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NOTE LI M NAI RE
1. Les "Directives pour |'établissenent des plans nationaux d' éducation en

nati ére de droits de |' homme" ont été él aborées par | e Haut Conm ssaire aux
droits de | ' hormme dans | e cadre de | a Décennie des Nations Unies pour

| ' éducation en nmati ére de droits de |'homme (1995-2004). Elles visent a aider
les Etats Menbres a donner suite aux diverses résol utions dans | esquelles

| ' Assenbl ée générale et |a Commi ssion des droits de |'home | es ont appel és a se
doter d'un plan national d'éducation en matiére de droits de |'home.

2. Dans sa résolution 49/184 proclamant | a Décenni e des Nations Uni es pour
| ' éducation dans | e donmine des droits de |'homme, |'Assenbl ée générale a
accueilli favorablenent |le Plan d' action que lui avait présenté |le Secrétaire

général et a prié le Haut Commi ssaire aux droits de |'honme d'en coordonner

| ' exécution. Dans sa version finale (A/51/506/Add. 1, appendice), ce Plan vise a
stinmuler et & soutenir les activités et les initiatives nationales et |ocales.

Il est fondé sur le principe de la collaboration entre |l es autorités publiques,

| es organi sations intergouvernenental es, |es organi sati ons non gouver nenent al es,
| es associ ations professionnelles, les particuliers et de vastes secteurs de |la

soci été civile.

3. Le Plan d'action poursuit cing objectifs
a) Eval uer | es besoins et élaborer des stratégies;

b) Créer ou renforcer les programmes d' éducation en natiére de droits de
' honme aux niveaux international, régional, national et |ocal

c) Mettre au point des nobyens d'ensei gnenent;
d) Renforcer le r6le des nédias;

e) Di ffuser dans |l e nonde entier le texte de |a Déclaration universelle
des droits de |'homre.

4. Pour ce qui est de la création ou du renforcenent des programmes nati onaux
et locaux, les Etats ont été invités a se doter de com tés nati onaux pour

| ' éducation dans | e doraine des droits de |'homme et a dresser |eur propre plan
d' action.

5. Les organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es et |es
particuliers ayant un grand rdle a jouer dans |la pronotion des droits de
" honme, il conviendrait de nettre au point et d' appliquer au niveau nationa

des stratégies et plans d' action dans ce donai ne par |la voie d une coopération
originale entre ces diverses parties prenantes. Les présentes Directives ne
visent pas a inposer un schéma auquel devrait se conformer |'effort nationa

d' éducation en natiére de droits de |'homme, nmais plutdét a donner des conseils

d ordre pratique pour la mse au point et la réalisation d un plan d' action a la
fois vaste (par son effet de vulgarisation), efficace (par sa qualité

pédagogi que) et durable (par ses perspectives |ointaines).
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6. Dans | es pays a structure fédérale, les plans d' action doivent étre

él abor és non seul ement au niveau fédéral mais aussi au niveau des Etats ou
provinces. Le ternme "plan national" désigne donc dans |e présent docunment |es
plans d' Etat et |es plans provinciaux.

7. Le présent docunment conpte trois parties
a) I ntroducti on;

b) Princi pes du plan national d'éducation en natiére de droits de
[ ' homme;

c) El aboration du plan national d éducation en matiére de droits de
[ ' homme.

8. Ces Directives n'auraient pu étre rédi gées sans | e préci eux concours des
spécialistes et praticiens que sont M Carlos Basonbrio, M Carence J. Dias
M Frej Fenniche, Mre Nancy Flowers, M Chris Madi ba, M Abraham Magendzo

M Vitit Muntarbhorn, M Marek Nowi cki, M Ral ph Pettnan, Mre Magda Seydegar dt
Mre Cristina Sganga, Mre Felisa Tibbitts, M David Wissbrodt et Mre Louisa
Zondo. L'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, |a science et la
culture (UNESCO) et |e Conseil de |'Europe ont égal enment participé a |leur

él aboration et a | eur rédaction

9. Troi s docunents d'acconpagnenent conpl étent |e présent rapport. Le Haut
Commi ssariat aux droits de |'homme en assurera |a diffusion

a) Programmation de |'éducation en matiére de droits de |'homre : idées
et conseils pour la réalisation de programes ciblés sur i) |'opinion publique;
ii) I'enseignenent public; iii) diverses clienteles prioritaires; contient un

gui de pratique devant faciliter |'exécution du progranmg;

b) Le droit a |'éducation en nmatiére de droits de |'home :
récapitul ation des instrunments internationaux concernant |'éducation en matieére
de droits de |'home (extraits ou textes in extenso);

C) GQuide du formateur en mati ére de droits de |'home : mét hodol ogi e de
la formati on des associ ations professionnelles en nmati ére de droits de |'home.

. 1 NTRODUCTI ON

A, Définition de |"'éducation en matiére de droits de |'homme

10. La notion d' éducation en matiere de droits de |'home ou d' ensei gnenent des
droits de |' horme apparait dans un certain nonbre d'instruments internationaux,
dont |a Déclaration universelle des droits de |'home (art. 26), |le Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels (art. 13), la
Convention relative aux droits de |'enfant (art. 28) et, plus récement, |la

Décl aration et le Programme d'action de Vienne (sect. D, par. 78 a 82).

Consi dérés ensenbl e, ces textes donnent une définition claire de ce qu' est

| ' éducation en matiére de droits de | ' homme telle que |la conprend | a comrunaut é
i nternational e.
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11. Du point de vue de |a Décennie, ces instrunents pernettent de définir

| éducation en matiére de droits de |' horme comme | ' ensenbl e des activités de
formation et d'information visant a incul quer une culture universelle des droits
de |'honme faite de connai ssances, d'aptitudes et de conceptions de nature

a) A renforcer le respect des droits de |'homme et des |ibertés
f ondanent al es;

b) A assurer le plein épanoui ssenent de |a personne et |e dével oppenent
du sens de sa dignité;

c) A favoriser |a conpréhension, la tol érance, |'égalité des sexes et
["amitié entre toutes |les nations, |es peuples autochtones et |es groupes
raci aux, nationaux, ethniques, religieux et |inguistiques;

d) A nettre tous |les étres humains en mesure de participer utilenent a la
vie d' une société libre;

e) A seconder |"action pacificatrice des Nations Unies (voir
A/ 51/ 506/ Add. 1, appendi ce, par. 2).

B. A quoi sert |'éducation en matiére de droits de |'home?

12. L'idée se généralise que |'enseignenent et |'éducation en matiere de droits
de |'honme sont une activité essentielle qui concourt a la fois a faire reculer
les violations des droits de |'homme et & édifier des sociétés libres, justes et
paci fiques. On les considére de plus en plus come un noyen efficace de
prévenir les infractions aux droits de |'home.

13. La pronotion des droits de |'honme se fait selon les trois axes des
canpagnes d' éducati on

a) Connai ssances : diffusion d'informations sur les droits de |'home et
sur | es mécani smes ms en place pour |es protéger

b) Val eurs, convictions et attitudes : pronotion de la culture des droits
de |' honme par | e dével oppenent des val eurs noral es, des convictions et des
attitudes qui sont a la base des droits de |'home;

c) Action : incitation a agir pour |la cause des droits de |'home et a
intervenir pour prévenir |les infractions.

C. A quoi sert un plan national d' éducation en matiére
de droits de |' home?

14. Un plan national sert

a) A créer ou a renforcer les institutions et |es organi smes nationaux et
| ocaux de défense des droits de |' honmme;
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b) A ouvrir la voie aux progranmes nationaux de pronotion et de
protection des droits de |' homme qu' a reconmandés | a Conf érence nondi al e sur |es
droits de |'home;

c) A prévenir les violations des droits de |'honme et |eurs conséquences
désastreuses sur |le plan humain, social, culturel, écol ogi que et économ que;

d) Aidentifier les menbres de |a société qui ne peuvent exercer |la
totalité de leurs droits fondanentaux, et a faire prendre des nesures pour
remédier a |leur sort;

e) A organi ser une réponse gl obal e face aux nutations social es et
économ ques qui risqueraient sinon d engendrer |'anarchie et |'exclusion;

f) A favoriser la diversification des sources, des théories, des néthodes
et des institutions concernant les droits de |'honme;

0) A élargir |es perspectives de | a coopération pour |'éducation en
mati ére de droits de |'homme entre administrations d' Etat, ONG associations
prof essionnelles et autres institutions civiles;

h) A faire valoir le réle que jouent les droits de |'honme dans |e
dével oppenent du pays;

i) A aider |es gouvernenents a acconplir les pronesses qu'ils ont faites
au titre des programmes et instrunments internationaux, dont |a Déclaration et le
Programme d' action de Vienne de 1993 et |a Décennie des Nations Unies pour
| ' éducation dans | e donaine des droits de |'honmre (1995-2004).

D. A gquoi servent les Directives?

15. Les Directives visent

a) A uniformser |'interprétation de |'objet et du contenu de |a Décennie
et de |'éducation en matiere de droits de |'home;

b) A mettre |'accent sur |es normes minimales d éducation en matiére de
droits de |'home,;

c) A définir |es noyens et |es procédures intervenant dans |a conception,
| " exécution, |'évaluation et |'anménagenent de plans nationaux d' éducation en
mati ére de droits de |' homme;

d) A attirer |'attention sur |es ressources humai nes, financiéres et
t echni ques qu' exi ge un plan national d'éducation en nmatiére de droits de
[ ' homme;

e) A favoriser les synergies entre les institutions et |es organi snes
nati onaux et internationaux de défense des droits de |'home, et a faciliter
| "application au niveau national des nornes internationales relatives aux droits
de |' honme;
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f) A proposer |es nécani snmes pernettant de fixer des objectifs
rai sonnables a |'éducation en nmatiere de droits de |'home et de nesurer |es
progreés acconplis.

1. PRINCIPES DU PLAN NATI ONAL D EDUCATI ON EN NATI ERE
DE DRO TS DE L' HOMVE

A Principes généraux

16. Le droit a |'éducation en natiére de droits de |'homme et a |'ensei gnenent
des droits de |'homre est un droit fondanental. Les gouvernements doivent se
doter d'un plan nationa

a) Qui favorise le respect et la protection des droits de |'home grace a
une action éducative visant tous |es menbres de | a soci été;

b) Qui favorise |'interdépendance, |'indivisibilité et |'universalité des
droits de |'home, notamment des droits civils, culturels, économ ques,
politiques et sociaux et du droit au dével oppenent;

c) Qui intégre, dans toutes ses conposantes, les droits des femes aux
droi ts fondanent aux;

d) Qui reconnait |'inportance de |'éducation en nmatiére de droits de
" honme pour |a dénocratie, |e dével oppenent durable, |'état de droit, la
protection du mlieu et |a paix;

e) Qui donne a |'éducation en natiére de droits de |'home | a place qui
lui revient en tant que stratégie de prévention des atteintes aux droits de
[ ' homme;

f) Qui encourage |'anal yse des probl enes chroni ques et des difficultés
nouvel | es qui se présentent dans | e donaine des droits de |' home, en vue d'y
apporter des solutions respectueuses des principes des droits de |'homre;

0) Qui fait meux connaitre et meux utiliser les instruments et |es
nmécani smes uni versel s, régi onaux, nationaux et |ocaux disponi bl es pour protéger
les droits de |' homme;

h) Qui donne aux collectivités et aux particuliers | es noyens de définir
| es carences du systéme des droits de |'homme et fait en sorte d'y suppl éer

i) Qui met en oeuvre une pédagogi e fondée sur la diffusion des
connai ssances, |'analyse critique et |e dével oppenent d'aptitudes utiles a la
pronotion des droits de |'home;

i) Qui encourage | a recherche-dével oppenent concernant |es noyens
di dacti ques qui donneront effet a ces principes généraux;

k) Qui favorise |'instauration d un contexte d' apprentissage |libéré de |la
crainte et de la frustration propice a la participation, a |'exercice des droits
de |'honme et au plein épanoui ssenent de |a personne.
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B. Principes d' organisation et de fonctionnenent

17. Les pratiques et |les procédures d' él aboration, d' exécution et d'évaluation
du plan national doivent prinp, correspondre a une représentation pluraliste de
la société (y conpris les ONG; secundo, se déroul er de nani ére transparente
tertio, étre soumses a la critique publique; quarto, étre la résultante de |la
participation dénocrati que.

18. Les autorités publiques doivent respecter |'indépendance et |'autonom e des
di verses entités qui interviennent dans |'exécution du plan national

C. Principes pédagogi ques

19. Toutes les activités d' ensei gnenent prévues dans |e plan national doivent

a) I ncul quer | e respect des différences et en faire apprécier |'intérét;
favoriser la lutte contre la discrimnation fondée sur la race, |'origine
national e ou ethnique, le sexe, lareligion, |'éage, |'état physique et nental

| a | angue, |es noeurs, etc.

b) Ensei gner coment parler et se conduire en évitant toute
di scrimnation;

c) Favoriser |e respect des opinions et expliquer |'intérét de |eur
di versité;

d) Pronmouvoir |'ensei gnement et |'apprentissage par |a participation;

e) Traduire les principes qui sous-tendent les droits de |'home en
termes applicables a |la vie courante;

f) Assurer |la formation des instructeurs;
0) Renforcer |es capacités national es d' exécution du plan

I11. ELABORATI ON DU PLAN NATI ONAL D EDUCATI ON
EN MATI ERE DE DRO TS DE L' HOWE

A. Prem ére phase : création d un comté nationa

Créati on

20. Chaque pays devrait se doter en fonction de sa situation propre d un comté
nati onal regroupant des représentants des adm ni strations publiques et des ONG
conpétentes, ayant de |'expérience en matiere de droits de |'home et

d' ensei gnement ou capabl es de nmettre au point |es progranmmes nécessaires (voir
encadr é) .
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COVPOSI TI ON DU COoM TE
Le Comté national doit regrouper les institutions, |les organisnmes et |les
particuliers qui se proposent d' agir conforménent aux buts et aux principes
des Nations Unies, notamment aux principes qui sous-tendent |a Décennie.
Peuvent par exenple y siéger des représentants des organi smes nationaux ou des
collectivités |ocal es

— Autorités publiques (qui assurent dans ce cas la liaison avec |es
m ni steres conpétents);

—  Conmi ssion nationale pour |'UNESCO et autres institutions national es
du néne genre (en Europe, par exenple, Centres d'information et de
docunent ati on du Conseil de |' Europe);

— Institutions national es i ndépendant es conpét entes (nedi at eurs,
commi ssions des droits de |' home);

— Centres nationaux de formation et d' appui en nati ére de droits de
[ ' home;

— Associations et groupes nationaux et |ocaux de défense des droits de
' honme (par exenple, conmm ssions nationales pour |'UN CEF), et
autres associations locales, y conpris |les groupes fémnistes et |es
déf enseurs de | a cause soci al e;

— Représent ati ons | ocal es des organi sati ons non gouver nenment al es
i nternational es oeuvrant en faveur des droits de |'home, y conpris
par exenpl e | es associations national es pour |es Nations Unies;

— Institutions parlementaires (notament |es comn ssions chargées du
dével oppenent, de |'enseignenent et des droits de |'honmme);

— Partenaires sociaux de premer plan, y conpris syndicats et
associ ati ons professionnel | es;

— Corps judiciaire;

— Mlieux d" affaires;

— Syndicats et associations d' ensei gnants;

— Personnalités influentes dans | e domaine culturel et social
— Mouvenment s de j eunesse;

— Goupes minoritaires;

— Ensei gnants et universitaires;
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Le cas échéant, peuvent étre invités a participer aux travaux, |les
bureaux ou |l es représentations dans |l e pays des institutions internationales,
not amrent

— Le coordonnat eur résident des Nations Unies (qui est souvent auss
| e représentant reésident du Programmre des Nations Unies pour e
dével oppenent) ;

— Le centre ou service d' information des Nations Unies | ocal

— La dél égation national e du Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour
| es réfugi és;

— Le représentant |ocal du Haut Comnmi ssaire aux droits de
| ' honme/ Centre pour les droits de |'honmme;

— Le bureau des organisations intergouvernenental es régional es
(Organisation de |'unité africaine, Organisation des Etats
ameéri cains, Conseil de |'Europe, Secrétariat du Commonweal t h,
Consei |l permanent de |a Francophonie, etc).

21. L'initiative de la création du conité national doit venir de

| ' admi ni stration publique ou de |'organe de |'Etat conpétent. Les autorités
devrai ent donner suite aux initiatives qui |es concernent que prennent |a

Commi ssion nationale des droits de |'home et les institutions du méne genre, et
| es organi sati ons non gouver nenent al es.

22. La prem ére étape de la création du comté national doit étre celle de la
nom nation d' un organi sateur ou d' un coordonnateur qui sera chargé de nettre le
comté sur pied. Il est inportant de rechercher dés |le début |la participation
de toutes les institutions et tous | es organisnmes qui ont déja des activités
not abl es dans | e domaine de |' éducation en natiere de droits de |'homme. Le
Gouvernenent doit infornmer |le Haut Conmissaire aux droits de |'home de |a
constitution du comté.

Foncti ons

23. Le Comté devrait étre directenent chargé d' él aborer le plan d' action
national, c'est-a-dire : a) de commander ou de nmener une étude de base (deuxi éne
phase); b) de formuler un plan d'action national conplet, qui définisse des
objectifs, des stratégies et des programmes et prévoie un node de financenent
(troisiéne et quatriéme phases); c) de faciliter la mse en oeuvre de ce plan
national (cinqui éme phase); et d) de suivre et d' éval uer périodi quenent |la m se
en oeuvre des programes et | e degré de réalisation des objectifs nationaux
(sixi eme phase).

24. Au niveau international, le Conité devrait rester en contact avec |es
organes régionaux et internationaux chargés de |la mse en oeuvre du Pl an

d' action des Nations Unies pour |a Décennie et canaliser vers les autorités et
| es organi sations |locales |les apports, les informations et |'appui qu'i
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recueill e aux niveaux régional et international. |l devrait aussi faire
péri odi quenent rapport au Haut Conmi ssariat aux droits de |'home sur |es
probl émes que pose la réalisation des objectifs de |la Décennie, |es solutions
qu' on peut |eur apporter et les progrés réalisés, afin que | e Haut Conmi ssaire
pui sse en faire état dans ses rapports sur |'exécution du Plan et en tenir
conpte dans ses travaux.

Met hodes de travai

25. Le Comté devrait élire un coordonnateur, secondé |e cas échéant par un
petit groupe consultatif représentatif. Un secrétariat pourrait étre créé,
peut-étre au sein d' une des organi sations nmenbres du Comté.

26. Le Conmté devrait, afin qu' une stratégie globale, intersectorielle et

mul tidisciplinaire d' éducation dans | e donmaine des droits de |'homme puisse étre
m se en oeuvre dans | e pays, procéder a des échanges de vues et d'informations
dans une atnosphére de confiance et de coopération

27. Il devrait nettre rapidement au point ses procédures de prise de décisions
et celles qui lui pernettront de solliciter Ies contributions des individus,
groupes et organi sations concernés et d'en organiser |la réception et |'exanen

Cal endri er

28. Dans les pays ou il n'en existe pas encore, il faudrait créer des comtés
nati onaux, de préférence au début de 1998, année du cinquanti éme anni versaire de
| a Déclaration universelle des droits de |'home. Ces comités devraient rester
en place au nmoins pendant |a période que dure |a Décennie (1995-2004).

B. Deuxi éne phase : étude de base

But

29. Il sera indispensable d entreprendre une étude de base ou une éval uation
pour déterm ner |es besoins |ocaux et nationaux |es plus pressants, si une telle
étude ou évaluation n'a pas encore été entreprise.

30. En conséquence, |'une des prem éres activités du Comté, lorsqu' il sera
constitué, devra étre de commander ou de conduire une étude systématique de
|'"état de |'éducation en matiére de droits de |'honme dans | e pays, qu

i ndi quera not amment dans quel s domai nes |' exercice de ces droits pose le plus de
probl énmes, de quel appui on peut s'assurer pour résoudre ces derniers et dans
quel l e nesure | es él énents fondamentaux d' une stratégi e nationale sont déja en
place. |l faudra, pour nener cette étude et les activités qui pourront en
découler, que le Comté ait une bonne conpréhension de ce que recouvre

| ' expression "éducation dans | e donaine des droits de |'honmme".

Cont enu de | ' étude

31. L'étude pourrait porter sur les activités d' éducation dans | e domai ne des
droits de |' homme en cours, |les ressources hunmai nes et institutionnelles
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di sponi bl es et | es besoins a satisfaire, et, notamrent, sur |les points clefs
ci - apreés:

a) Les programes d' éducation dans | e donmai ne des droits de |'homme
existants (a |'intention du public, du secteur éducatif fornel et de certains
groupes);

b) Les programes scol aires consacrés aux droits de |'homme et a la
dénocratie, a tous |es niveaux de |'ensei gnenent;

c) Les activités des organi smes gouvernnementaux et non gouver nenent aux
chargés de |'éducation dans | e donmine des droits de |'honmre;

d) Les nornes juridiques en mati ére de pronotion des droits de |'home
—s'il en a été adopté —et |eur application

e) Les docunents fondamentaux relatifs aux droits de |'homre qui ont pu
étre établis dans |les | angues nationales et |ocales et dans une version
sinplifiée;

f) Les autres matériaux, écrits ou non, pouvant servir a enseigner |es
droits de |'home;

0) L' appui organi sationnel et financier dont peut bénéficier |'éducation
dans | e donmi ne des droits de |'home, notament de |la part des institutions et
des particuliers les plus susceptibles de préter |eur concours dans ce donai ne;

h) Les plans de dével oppenent et |les autres plans de défense des droits
de |'honme qui ont pu étre déja ms au point (plans de défense de ces droits en
général mais aussi des droits des femes, des enfants, des minorités ou des
popul ati ons aut ocht ones);

i) Les obstacles a |'éducation dans | e donaine des droits de |'honmre;

i) Les besoins en mati ére d' éducation dans | e donai ne des droits de
" honme, dont |'éval uation exi ge notanment que |'on recense | es probl énes
relatifs a ces droits et, en conséquence, |es groupes ayant en priorité besoin
d' une éducati on dans | e domai ne des droits de |'honme.

32. L'étude pourrait aussi indiquer : a) dans quelle nesure |a popul ation et
certains groupes cibles potentiels connaissent |les droits de |'homre; b) quels
facteurs soci aux, économ ques et politiques ont un rapport avec |'éducation dans
| e domai ne des droits de |' homre; c¢) dans quelle nmesure | es groupes narginalisés
peuvent avoir accés a une telle éducation; et d) coment |es nmédias (télévision
radi o, presse et magazi nes populaires) traitent |es questions relatives aux
droits de |'homme.

Met hodes

33. Pour qu'elle puisse servir de base au plan d' action national, |'étude doit
étre percue come | égitime, crédible et objective. La question de la |égitimté
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se pose aussi pour la (les) organisation(s) nandatée(s) pour |la nmener ainsi que
pour | es méthodes de coll ecte de données ell es-nénes.

34. On peut réaliser |'étude au nobyen de questionnaires? et d entretiens et en
rassenbl ant et en exam nant des matériaux. On peut aussi |le faire en sondant
certains groupes, dont bon nonbre peuvent déja étre représentés au Comté
national. Il faudrait, pour bien faire, que |'évaluation des besoins se fasse
de la base au sommet de |a pyram de sociale, ce qui exige |'adoption d' une

nét hode participative au niveau local. L'un des noyens d' évaluer |es besoins |le
pl us | argenment possible serait d' organiser des sénnaires et des ateliers |ocaux
al'intention des éducateurs de base des zones rural es, par exenple, ou de
solliciter |l e concours de représentants d ONG travaill ant dans ces zones.

35. L'étude devrait exam ner |es rapports que |es gouvernenents sounettent aux
organes des Nations Unies créés en vertu de traités au sujet de |'application
des instruments internationaux relatifs & |'éducation dans | e donaine des droits
de |' homme® ainsi que |es observations et reconmandations fornul ées par ces

organes a cet égard. Elle devrait aussi exam ner |les rapports nationaux établis
en application d" autres procédures international es ou régi onal es de suivi.

36. Elle devrait recenser |es groupes qui ont |le plus rapidenment besoin d' une
éducation dans | e domaine des droits de |I'homme, faire des propositions pour
conbl er | es |acunes des programes en la matiére et faire des suggestions sur |la
mani ére d' améliorer les activités d' éducation dans | e domaine des droits de

| ' honme nenées par certains groupes.

37. L'étude devra étre rendue publique et largenment diffusée et il serait bon
qu' el l e i ndique, dans une annexe, |'adresse de tous |es établissenents | ocaux et
nati onaux et de tous |es organi snes gouver nenentaux et non gouvernenentaux de
déf ense des droits de |'homme que |'on peut contacter et qui peuvent fournir des
mat éri aux pernettant de perfectionner |es progranmes®

C. Troisiéne phase : fixer des priorités et recenser
|l es groupes cibles

38. Il faudra fixer des priorités a court, noyen et long termes en matiére

d' éducati on dans | e domai ne des droits de |'homme a partir des résultats de

| ' étude de base. On pourra en particulier tenir conpte de |'urgence des besoins
(certains groupes ayant nanifestement besoin d' une éducation dans | e domai ne des
droits de |I' homme, par exenple) et des circonstances (le fait que certains
groupes ou certaines institutions sollicitent une aide pour élaborer des
programes d' éducation dans | e domai ne des droits de |'honme, notamment).

39. Peuvent étre considérés comme ayant besoin d' une éducati on dans | e donai ne
des droits de | ' hormme | es groupes ci-apreés

a) Certains fonctionnaires de |'adm nistration de la justice : i) les
fonctionnaires chargés de veiller au respect de la loi, notamrent |a police;
ii) les fonctionnaires de |'admnistration pénitentiaire; et iii) |les juges et

| es procureurs;
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b) Certains nenbres du personnel politique et titulaires d enplois
publics : i) les menbres du corps législatif; ii) |les fonctionnaires chargés de
rédiger les lois et d élaborer et de nettre en oeuvre |es politiques;

iii) |I'"armée et les autres forces de sécurité; et iv) les fonctionnaires des
services d'inmgration et des douanes;

c) Certains grands groupes professionnels : i) les enseignants; ii) les
travailleurs sociaux; iii) |les professionnels de |la santé; iv) les
prof essionnel s des nédias; et v) les juristes;

d) Certains groupes et certaines organisations : i) |les organisations de
fenrmes; ii) |les populations autochtones; iii) les groupes mnoritaires; iv) les
syndi cats; v) |es organi snes de dével oppenent; vi) | e nonde des affaires;

vii) les organisations syndicales et professionnelles; viii) |es responsabl es
comunautaires; ix) les groupes s'intéressant particuliérenment aux questions de
justice sociale; et x) les dirigeants religieux;

e) Certains bénéficiaires du secteur de |'enseignenent : i) |les enfants;
ii) les jeunes; et iii) les enseignants stagiaires;

f) Divers : i) les réfugi és et |es personnes déplacées; ii) les
popul ations rural es et urbai nes pauvres, en particulier les femres; iii) les

travailleurs migrants; iv) |les autres groupes de popul ati on vul nérables tels que
| es personnes contam nées par le virus du sida, |es handi capés, |es personnes
vivant dans |la misére, |es personnes agées; v) les prisonniers et autres
personnes en détention; et vi) le public en général

D. Quatriéne phase : élaboration du plan d'action nationa

El éments du pl an

40. Pour répondre aux besoins recensés dans |'étude de base et a la situation
du pays, le plan d'action national devrait prévoir un ensenble conpl et

d' objectifs, de stratégies, de progranmes d' éducation dans | e donaine des droits
de |'honme et de nécani snmes d' éval uati on de ces progranmes.

41. 1l devrait donc conprendre |les él énents suivants :
a) L' énoncé des buts et objectifs nationaux en nati ére d' éducati on dans
| e domai ne des droits de |'homme (a partir d' une définition claire de ce type
d' éducation, senblable a celles qui figurent dans les instrunents internationaux
pertinents);

b) Des stratégies d'information du public, des enseignants et des él éves
du mlieu éducatif fornmel et de certains groupes cibles;

c) Des programmes d' application de ces stratégies, prévoyant des
activités spécifiques;

d) Des nesures d'exécution du plan a court, noyen et |ong ternes;
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e) L' énoncé des résultats que |'on peut raisonnabl enent esconpter et |a
définition des critéres pernettant de |es éval uer

f) Une énungération des occasions particulieres qui peuvent s'offrir de
di spenser une éducation dans | e donmi ne des droits de |'home;

0) La définition du r6le du Conmité national dans |la mise en oeuvre du
pl an;

h) La description des dispositifs ms en place pour que les particuliers
et | es groupes puissent contacter ce conmté et participer aux efforts dépl oyés
pour faire connaitre les droits de |'home;

i) Les coordonnées des princi paux organi smes | ocaux di spensant une
éducati on dans | e donai ne des droits de |'homme®.

oj ectifs

42. Les objectifs du plan d'action national devraient étre conpatibles avec |es
princi pes énoncés a |la section |l ci-dessus.

St rat éqgi es

43. Une stratégie nationale conpléte en nati ére d' éducation dans | e domai ne des
droits de | ' homme devrait : a) prévoir une canpagne de sensibilisation du
public; b) viser a ce que les questions relatives aux droits de |'home soient
abordées a tous | es niveaux de |'enseignenent scolaire officiel; et c) prévoir
des efforts éducatifs particuliers a |I'intention des groupes soci aux ayant

besoi n d' une éducati on dans | e donmmi ne des droits de |'homme.

44, Le plan d" action national devrait faire partie intégrante du plan de

dével oppenent national et conpl éter |es plans nationaux de défense des droits de
' honme déja ms au point, que ces plans soient généraux ou destinés a défendre
les droits de groupes particuliers comme |les femes, les enfants, |es mnorités,
| es popul ati ons autochtones, etc.

Pr ogr ammes

45. Chaque plan d'action national devrait prévoir un dispositif adapté aux
particularités |locales en vue de la mse en oeuvre et du suivi de programmes
d' éducati on dans | e donmmi ne des droits de |'homme. Si des programes

d' ensei gnenent des droits de |'honme sont déja en place, |le plan pourrait

i ndi quer comment |es renforcer ou les reformuler. |l devrait aussi viser a
renforcer |les programmes et |es capacités a |'échel on | ocal

46. Les activités ou approches ci-aprés pourraient étre mses en oeuvre pour
réaliser les objectifs de la stratégie nationale

a) Soutien par le biais de réseaux : Constitution de liens concrets et de
réseaux entre particuliers, groupes et institutions; organisation de rencontres
et instauration de collaborations; inventaire et partage de ressources et de
données d' expérience utiles par |es diverses instances s'occupant d'éducation en
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nati ére de droits de |'homme. Par principe, on favorisera |la conpl énentarité
entre |l es divers organi smes associ és a |'effort concerté;

b) Appui des institutions/des organisations : Sélection, soutien et, le
cas échéant, création d'institutions ou d' organi snes i ndépendants, ou de
groupenents d'instances de ce type, dans | e but de pronouvoir et de coordonner
la formation a |'ensei gnement des droits de |'home, |'élaboration de matériels
et autres outils pédagogi ques. Dans le cadre d' une telle initiative, i
faudrait aussi créer un centre national de docunentation et de formation dans |le
domai ne des droits de |'homre ouvert au public, ou renforcer |les structures
exi stantes (voir A/51/506/ Add.1, appendice, par. 61). Ce centre devrait pouvoir
of frir une assistance technique (par exenple, par le biais de publications, de
matériels de fornmation et d' un registre national d' éducateurs, d' experts et
dinstitutions) a tous ceux qu'intéresse |'application de programmes d' éducation
en nati ére de droits de |'homme. Si un centre est déja en place, i
conviendrait d'évaluer ses travaux. S'il n'en existe pas, ou si le centre
exi stant n'est pas adapté aux objectifs de |a Décennie, il faudrait en créer un
conpte tenu de la situation du pays, par exenple sous |la houlette d' une
université ou d' une institution nationale (conm ssion des droits de |'home ou
bureau de médi ateur). Une nouvelle structure pourrait aussi étre créée par le
conité dans les cas ou il n'existe pas d' organi sne directenment chargé de
| ' exécution de programes d' éducation en matiére de droits de |'homre;

c) Intégration de |'éducation en mati ére de droits de |'honme a tous les
ni veaux de |' ensei gnenent de type classique : Une fois |es programres existants
réexam nés en profondeur, les thémes et les points les plus inportants relatifs
aux droits de |'home devraient étre inscrits aux progranmes de fornmation
prof essionnell e et technique et consignés dans | es codes déontol ogi ques ou
reglements intérieurs et figurer dans |les programes des établissenments
préscol aires, primaires, secondaires, universitaires et autres établissenents
d' ensei gnenent supéri eur;

d) Education des groupes les plus concernés : Elaboration et nise a jour
de programmes de formation conplets a |'intention des divers groupes nécessitant

une éducation aux droits de |'homme, notamment |es groupes |es plus vul nérabl es,
ceux qui peuvent le plus influer sur |'action de défense des droits de |'home
et | es personnes ou groupes qui ont |le plus de poids dans |la société afin de
susciter une prise de conscience des probl émes sectoriels relatifs aux droits de
' honme et des nesures a prendre pour mieux faire respecter ces droits;

e) Canpagne de sensibilisation du public : Mse en oeuvre d' activités
visant a meux faire connaitre et conprendre |es nornmes internationales en
nati ére de droits de |' homme, |es nmécani snes de protection et |a situation des
droits de |'home aux échelons |local, national et international, et ce, par
["internédi aire des nedi as, par des nethodes d' éducation non scolaires et par le
bi ai s d' organi smes et réseaux non gouvernement aux exi stants;

f) Production et révision de matériels : Mse au point de versions en
| angue | ocal e ou de versions sinplifiées des princi paux docunments i nternationaux
relatifs aux droits de |'homme et de supports pédagogi ques y afférents
s'adressant a tous |les niveaux d'instruction ainsi qu' aux personnes handi capées.
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Révi si on des mat ériels pédagogi ques afin de | es rendre confornes aux nornes
internationales relatives aux droits de |'home;

0) Recherche et évaluation : Facilitation des travaux de recherche sur
les droits de |' homme et éval uation des progranmes d' éducati on dans ce donmai ne
pour en anmgéliorer |le contenu et accroitre | es échanges sur |es méthodes
d' ensei gnenment | es plus efficaces;

h) Réforme | égislative : Pronotion de réfornes dans |es secteurs
pertinents de la politique nationale, y conpris |'exanen de |a |égislation
exi stante ou en projet et |'élaboration de nouveaux textes (par exenple,
["inscription des droits de |'homme aux progranmes scolaires a tous |es niveaux
exi gera probabl ement que des nesures | égislatives ou politiques soient prises,
comme | a nodification des conditions requises pour |la qualification des
ensei gnant s) .

Ressour ces

47. Une stratégie de financenent du plan national devra étre définie. Des
ressources pourraient étre nobilisées au niveau local, régional, national et
international. On pourrait envisager de créer un fonds national

48. La mise au point du plan d' action national devrait donner |ieu a une

décl aration de politique générale et a une nobilisation de ressources a |'appui
des objectifs du programme. A cet égard, le Comité devrait utiliser autant que
possi bl e | es ressources institutionnelles, humaines et financiéres déja

di sponi bl es, en fonction du contexte national, en réorientant |es fonds

di sponi bl es au profit des programes nationaux. On s'efforcera de recueillir
des ressources suppl énentaires auprés du secteur privé et des organi snes

donat eur s.

49. Une fois |le plan élaboré dans |le cadre de |larges consultations, le comté
devra s' attacher en premer a recenser |es organisnmes et |es noyens pouvant
contribuer a sa réalisation. |l faudra aussi forger des partenariats avec |es
groupes de défense des droits de |'honme, |les universitaires, les syndicats, |les
organi snes publics et |es organi sations non gouvernenent al es.

E. d nquiéne phase : application du plan nationa

50. Il est inpératif d' appliquer efficacenent |e plan national si |'on veut
qu'il soit crédible. Le plan devrait prévoir la possibilité de recevoir des
contributions trés vari ées dans | es systénes fédéraux et ne pas négliger

| 'inportance des niveaux régional et |ocal

51. Le plan s'appliquera au noyen d'une palette de nmesures nodul able —qu'i

s' agi sse de politiques, de lois, de nmécani snes, de ressources (hunaines,
financi éres, technol ogi ques) et d'informations —qui variera d' un pays a
|"autre. Toutefois, quel que soit le pays, |la mse en oeuvre devra reposer sur
| es principes énoncés dans |a section |l ci-dessus.
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F. Sixiene phase : exanmen et révision du plan nationa

52. Le plan devrait étre réexam né périodi quenent et si nécessaire révisé de
nmani ére a répondre effectivenent aux besoins recensés dans |'étude de base. |l
est recommandé au Comté d' organi ser des exanens périodi ques confiés a des
experts indépendants : le premer devra avoir lieu un an aprés |e |ancenent du
plan d' action et |les suivants a intervalles réguliers. Ces exanmens, qu

devrai ent conporter en principe une auto-évaluation et des éval uati ons externes,
contribueraient a nettre en lumére les points forts et les faiblesses du
programe, tant au niveau de |l a conception qu'a celui de |'exécution, et
pernettrai ent d' effectuer |les révisions nécessaires noyennant un sui Vi
appropri é.

53. Les situations varient beaucoup a |'intérieur néne des pays quant aux
données et aux ressources humai nes et financiéres pouvant étre évaluées. En
outre, |es néthodes retenues doivent étre adaptées aux cultures locales. Miis
il est toujours possible d incorporer un nodul e d'évaluation dans |es activités
pédagogi ques, surtout en cours de route. Par ailleurs, on n'évalue pas du tout
de la méme facon | a conpréhension d' un probl éne, des évol utions de conportenent
ou la mse en val eur de conpétences. Plus |a méthode utilisée pour

| ' ensei gnenent des droits de |' homme sera participative, plus efficace sera

[ * éval uati on.

54. Mani festenent, chaque programe national devra prévoir ses propres
nodal ités d' évaluation. On trouvera ci-aprés a titre purenment indicatif
quel ques él éments de réfl exion concernant |es questions et probl émes en jeu.

55. Les évaluations national es devraient porter au mni mumsur trois grands
domaines : a) le plan d' action national; b) |"'application du programme; c) le
fonctionnement du conité national

Le plan d'action nationa

56. Les objectifs énoncés dans le plan sont-ils atteints

a) Au niveau de | a teneur des programres? Sources d'informtion
conparer les objectifs figurant dans |le plan national a ceux énoncés dans |es
programes d' ensei gnenent des droits de |'honme en cours;

b) Pour ce qui est de |'efficacité des progranmes (sensibilisation du
public, éducation dans le primaire, le secondaire, a |'université, dans |les
établ i ssements de formati on professionnelle ou technique, éducation des groupes
I es plus concernés)? |Indicateurs possibles : voir la rubrique "Exécution des
programmes" ci-dessous.

57. Des faits nouveaux sont-ils intervenus dans | es domai nes des droits de

[ * homre ou de | ' éducation en mati ére de droits de | ' homme a |' échel on | ocal,
national ou international, qui soient de nature a affecter certaines conposantes
du plan d' action, par exenple en nécessitant que |'on se concentre plus ou noins
sur certains groupes, ou en ouvrant de nouvell es perspectives pour |es
programes d' ensei gnenent des droits de |'homre. Sources d'information

rapports récents sur les droits de |'home, nouvelles |égislations nationales ou
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jugenents des tribunaux, nouveaux liens établis avec des enseignants ou des

col  aborateurs potentiels en nmati ere d' ensei gnenent des droits de |'home,
nouvel | es techni ques de conmuni cation, nmanifestations |ocal es, nationales,
régionales, internationales qui ont fait ressortir |la nécessité d' une éducation
dans | e domai ne des droits de |' homme.

Exécution des programes

58. Pour chacun des vol ets des progranmes (par exenple, |es canmpagnes de

sensi bilisation, etc.), dans quelle mesure |les programes satisfont-ils aux
critéeres d' exhaustivité (nmesures non discrimnatoires et nmesures d' action

pal liative conprises)? Les progranmes cherchent-ils a toucher un public auss
vaste que possible ou s'adressent-ils a un groupe restreint qui, de son cbte, a
suffisamment d' autorité, de prestige et de notivation pour influencer |les autres
dans | eurs donmi nes de conpétence respectifs?

a) Premi ére série d'indicateurs : nodes de conmunication et mesure
gquantitative de |'audi ence

i) Canpagnes d'information du public : nonbre de |l ecteurs, de
t él éspectateurs, d auditeurs (articles, ém ssions radiotél évi sées et
canpagnes publicitaires), utilisation de produits visuels, tels
gu' af fiches et programres artistiques;

i) Canpagnes d'information a |'intention de divers responsables dans |le
cadre du plan d'action national (notamment |es nedias, |es
responsabl es de |'enseignenent, |es fonctionnaires, |es groupes de
défense de la justice sociale, |es éducateurs, etc.);

i) Canpagnes d'information sectorielles : 1) supports écrits : |ectorat
des publications et des revues professionnelles, diffusion de
pl aquettes d'information spécialisées, matériels pédagogi ques utilisés
pour |a sensibilisation et la formation; 2) enseignenent oral : nonbre
de participants aux activités de sensibilisation et d' enseignement ou
de formation; et 3) divers : diffusion de produits visuels tels
qu' affiches et vidéos;

b) Deuxi éne série d'indicateurs : conparer |'audience effective des
programes avec |les objectifs quantitatifs qui avaient été fixés;

C) Troisiéne série d indicateurs : faire des projections sur |les
canpagnes d'informati on en se basant sur |es programes futurs et sur |es
rel ati ons avec | es principaux intervenants.

59. Dans les divers secteurs pris en conpte, |les progranmes sont-ils efficaces
s' agi ssant d'incul quer aux publics visés |es connai ssances, |a conpréhension

les attitudes, les valeurs, |es conpétences et |es conportenents nécessaires
pour faire respecter et protéger les droits de |'home au niveau national ?
Sources d'information : a) enquétes réalisées auprés des participants avant et
aprés les activités inscrites au programme pour tester |eur connai ssance et |eur
perception des droits de |'honme et autres questions connexes, notamment au
regard de la vie quotidienne (s'il n'est pas possible de sonder tous |es
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participants, on peut faire un sondage al éatoire auprés de ceux qui ont suivi
une formation dans | e donai ne des droits de |'home, en ayant recours a des
groupes ténoins; b) entretiens individuels ou collectifs avec des participants
concernant |eurs connai ssances et |leurs réactions au sujet des droits de

| " honme, éval uation des programes d' éducation en nmatiére de droits de |'home
qu'ils ont suivi et projets éventuels d' application des principes relatifs aux
droits de | ' home; et c) collecte |ongitudinale de données sur |'inmpact des
programes, y conpris études de suivi et entretiens sur |les sujets

susnenti onnés.

60. Les programmes exécutés dans | es divers secteurs sont-ils viables?

a) Les stratégies d' éducation aux droits de |'honme peuvent-elles étre
nmai nt enues, soit par la poursuite directe de |'exécution des progranmes, soit
par |'utilisation de conpétences acquises dans |le cadre du progranme initial?
(Atitre d exenple, les activités de formation seraient, dans |e prenier cas,
assur ées par |e personnel enseignant et, dans |e second, par |es éleves déja
formés par ce personnel);

b) Les conpétences en mati ere d' ensei gnenent des droits de |'home ont-
elles été élargies? Indicateurs possibles : projets futurs inscrits aux
programes (notanmrent nonbre de personnes ci bl ées, techniques utilisées, sources
de financenent), cadre de spécialistes de |'éducation en nmatiére de droits de
| " homme auxquels il est possible de faire appel pour |es progranmres futurs,
programes dérivés | ocaux, constitution de réseaux et association avec d' autres
gr oupes;

c) Les programes ont-ils été institutionnalisés? 1ndicateurs
possibles : inscription des droits de |'honme au progranme de tous |es
ét abl i ssements d' ensei gnenent et création et admnistration d un centre nationa
d information et de formation dans | e domaine des droits de |'homme.

Conité nationa

61. Le comté national a-t-il fait preuve de rapidité et d efficacité dans

| ' établissement du plan d' action national (y conpris en ce qui concerne |la
réalisation de |'étude de base et la fornulation des objectifs, des stratégies
et des priorités des programmes)? Sources d' information : entretiens avec |es
princi paux nenbres du comté. Mesure dans |laquelle les délais qui avaient été
fixés (le cas échéant) ont été respectés.

62. Le comté a-t-il réussi a pronouvoir une neilleure collaboration entre |es
or gani snes gouver nerment aux, |es organi sations intergouvernenentales, |les

or gani sati ons non gouvernenmental es, |es associations professionnelles et autres
groupes de la société civile, et les particuliers? Sources d'information
entretiens avec | es nmenbres du conité national, les dirigeants d' organi snes qu
ont coopéré et d'organi smes qui n'ont pas coopéreé.

63. Le Conmité a-t-il su susciter un soutien politique et financier pour la mse
en oeuvre du plan d' action national? Indicateurs : représentation des
organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es au conité national; appui
et soutien des organisnes clefs en vue de |'application des programes
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d' ensei gnenment des droits de |' homre; fonds ou appui en nature fournis par des
sources gouvernenental es, des organi smes donateurs et des organi snes
i nt ergouver nenent aux et des ONG partici pant au progranmme.

Not es

Y Voir résolutions 49/184, 50/177 et 51/104 de |' Assenbl ée général e; voir
égal ement | es résolutions 1995/47 et 1996/44 et |a décision 1997/111 de la
Conmi ssion des droits de |' homme.

2 On peut consulter, auprés du Haut Conmissariat aux droits de |I'homme, le
questionnaire qu'il a élaboré pour pernettre aux gouvernenents d'enquéter sur
| es programmes et matériels destinés a faire connaitre les droits de |'homme et
| es organi sations de défense de ces droits existant au niveau national

3 Les organes des Nations Unies créés en vertu de traités relatifs aux
droits de | ' homme conprennent |le Conmité des droits économ ques, soci aux et
culturels, le Comté des droits de |'home, le Conité des droits de |'enfant, le
Conmité pour |'élimnation de la discrimnation raciale, e Comté pour
["élimnation de la discrimnation a |'égard des femes, |le Comté contre |la
torture.

4 On s'est inspiré, pour définir les méthodes et | e contenu de |'étude de
base, de |'exenple de |'lItalie (par. 44 e) du docunent A/51/506) et de celui de
la Tunisie (par. 23 g) du docunent E/ CN. 4/1997/46).

5 Un plan global d' éducation dans | e donaine des droits de |'home a déja
été ms au point. 1l s'agit du Plan d' action national philippin, tel qu'il est
résune dans | e document E/CN. 4/1997/46. Ce plan, qui a été adressé au Haut
Conmi ssaire aux droits de |I' home/Centre pour les droits de |'home par |a
Conmmi ssion philippine des droits de |I'home, indique clairenent |es objectifs a
atteindre, les publics visés (groupes organisés et infornels), les stratégies
enpl oyées (formation de formateurs, organi sati on de réseaux, inclusion des
droits de | ' hormme dans tous | es programes scol aires, recours aux autorités
vil | ageoi ses pour atteindre les collectivités, canpagne de pronotion a travers
des activités artistiques et culturelles, mse au point de systénes de contrdle
et d' évaluation, etc.) et les programmes entrepris, notamment |la création d' un
centre de fornation, de docunentation et de recherche dans | e donmine des droits
de |'honme (|' Académ e des droits de |'homme). Dans |le cadre de |'él aboration
et de la mse en oeuvre du Plan, |a Commission a conclu, sur |le plan national
des accords fornels avec d' autres partenaires, de facon a préciser |es spheres
de responsabilité. Ces partenaires sont le Mnistere de |'intérieur et de
|"adm nistration |l ocale, |a Ligue NG MAA Barangay (organi sation qui regroupe |es
chefs de barangay ou chefs de village), e Mnistére de la justice, e Mnistére
de la défense, e Mnistére de |'éducation, de la culture et des sports, la
Conmmi ssion de |'ensei gnement supérieur et |la section philippine d Amesty
International [E CN 4/1997/46, par. 23 f)].



