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Resumen

El presente informe corresponde al mandato contenido en la resolucion
45/264 de la Asamblea General en que se pedia al Secretario General que
presentara un informe anual sobre la marcha de la aplicacién de la
reestructuracién y la revitalizacién. El capitulo Il del informe contiene
informacion sobre la aplicacion de la resolucion 48/162 de la Asamblea sobre
nuevas medidas para la reestructuracion y la revitalizacion de las Naciones
Unidas en las esferas econdmica y social y esferas conexas, en que la Asamblea
pedia que se realizara un examen amplio de la aplicacién de la resolucion, asi
como de decisiones sobre financiacién, en el quincuagésimo periodo de sesiones.
Se examinan la cuestion de una Junta Ejecutiva separada para el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, los arreglos relacionados con el Comité de
Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria del Programa Mundial de Alimentos y
los resultados de las consultas sobre la financiacion de las actividades
operacionales para el desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas, y se
ofrece una actualizacion en relaciébn con la experiencia de las Juntas
Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas y del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia. EIl capitulo Il define una serie de problemas que se han planteado
en los debates intergubernamentales sobre la reestructuracion y la
revitalizacién. En el anexo | figura una lista de los érganos subsidiarios del
Consejo Econdmico y Social y de la Asamblea General en la esfera economica y
social y esferas conexas. El anexo Il contiene una lista de resoluciones y
decisiones pertinentes que se han adoptado durante los dltimos 20 afios sobre la
reestructuraciéon y revitalizacion de las Naciones Unidas en las esferas
econOmica y social y esferas conexas.
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I. INTRODUCCION

1. En la resolucion 48/162 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993,
relativa a nuevas medias para la reestructuracion y la revitalizacion de las

Naciones Unidas en las esferas econdmica y social y esferas conexas, se prevé un
examen amplio de la aplicacion de la resolucion, asi como de decisiones sobre
financiacion, en el quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea. En los
parrafos 37 y 38 del anexo | de esa resolucion la Asamblea exhorté a que se
procurara seguir mejorando el funcionamiento de las Naciones Unidas en el sector
de las actividades operacionales, y especific6 que el examen incluiria la

evaluacion de la eficacia de las medidas que se adopten para mejorar los métodos
de trabajo de las Juntas Ejecutivas, la posibilidad de que sea preciso volver a
modificar la composicién de las Juntas para mejorar la eficacia de las Juntas y

la representacion en ellas, habida cuenta de la necesidad de combinar la
universalidad y la eficacia y de garantizar la transparencia en el proceso de
adopcién de decisiones. Aunque no se pidi6 concretamente al Secretario General
gue preparara un informe en relacibn con ese examen, ha proporcionado material
cuyo propésito es ayudar a la Asamblea en sus deliberaciones. El capitulo I

del presente informe destaca una serie de temas que a lo largo de los afios han
examinado la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social en el contexto de
los debates sobre reestructuracién y revitalizacion.

2. En el capitulo Il del presente informe se ofrece informacién suplementaria
sobre aspectos de la aplicacion de la resolucién 48/162. En particular, se
examina la cuestion de una Junta Ejecutiva separada para el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (FNUAP), los arreglos relacionados con el Comité de
Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria del Programa Mundial de Alimentos
(PMA), y los resultados de las consultas sobre la financiacion de las

actividades operacionales para el desarrollo dentro del sistema de las Naciones
Unidas. También se incluye la informacion mas reciente sobre las actividades de
las Juntas Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)/FNUAP y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
incluidos sus métodos de trabajo.

3. El presente informe responde también al mandato que se refleja en el anexo
de la resolucion 45/264 de la Asamblea General, de 13 de mayo de 1991, sobre la
reestructuracién y revitalizacion de las Naciones Unidas en las esferas

econOmica y social y esferas conexas, en que se pidi6 al Secretario General que
presentara a la Asamblea, a partir del cuadragésimo séptimo periodo de sesiones,
un informe sobre la marcha de la aplicacion de los resultados del proceso de
reestructuraciéon y revitalizacion en las esferas econémica y social y esferas
conexas, que ofreceria informaciéon sobre cualquier recomendacién convenida que

no se hubiera aplicado segun lo previsto. Es el cuarto informe de este tipo

(véase A/47/534, A/A8/639 y A/49/558 y Add.l1).

ll. APLICACION DE LA RESOLUCION 48/162 DE LA ASAMBLEA GENERAL

4, Informe sobre la marcha de la reestructuracién y revitalizacion de las
Naciones Unidas en la esfera econ6mica y social y esferas conexas, presentado
por el Secretario General a la Asamblea General en su cuadragésimo noveno
periodo de sesiones (A/49/558 y Add.l1l), contenia informacién relacionada con la
aplicacién de la resolucién 48/162 de la Asamblea. La informacion que figura a
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continuacion complementa y actualiza ese informe en relacién con disposiciones
concretas de la resolucion que han estado aplicAndose, en particular la cuestion
de una Junta Ejecutiva separada para el FNUAP, los arreglos relacionados con el
Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos y los resultados de las consultas sobre la financiacién de las
actividades operacionales para el desarrollo en el sistemas de las Naciones
Unidas. Se ofrece también una actualizacién sobre la experiencia de las Juntas
Ejecutivas del PNUD/FNUAP y del UNICEF.

A. Junta Ejecutiva separada para el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas

5. Se recordara que en la seccién 111.3 del anexo | de la resoluciéon 48/162,

la Asamblea General decidi6 que los érganos rectores del PNUD/FNUAP y del UNICEF
se convirtieran en Juntas Ejecutivas de idéntico tamafio y composicion que

estarian supeditadas a la autoridad del Consejo Econémico y Social y le

presentarian informes directamente. La Asamblea determind las funciones que
realizaria cada Junta Ejecutiva y proporciond orientacion normativa general en

cuanto a la naturaleza de las reuniones ordinarias de la Junta. La necesidad

de una Junta Ejecutiva por separado para el FNUAP seguiria examinandose a la

luz de los resultados de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el

Desarrollo celebrada en El Cairo del 5 al 13 de septiembre de 1994.

6. La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo se ocupé de

la cuestion del 6rgano rector del FNUAP vy, en el péarrafo 16.27 de su Programa de

Accion, la Conferencia invitd6 a la Asamblea General a que, en su cuadragésimo

noveno periodo de sesiones, de conformidad con su resolucién 48/162, considerara

la posibilidad de establecer una Junta Ejecutiva separada para el FNUAP 1 En
los dltimos 25 afios la Asamblea ha tomado medidas dos veces para mejorar el

alcance y la calidad del régimen de gobierno del FNUAP 2,

7. La Asamblea General, en el parrafo 28 a) de su resolucién 49/128, de 19 de
diciembre de 1994, sobre el informe de la Conferencia sobre la Poblacion y el
Desarrollo, pidi6 al Consejo Econdmico y Social que, en su periodo de sesiones
sustantivo de 1995, estudiara la posibilidad de establecer un drgano ejecutivo
separado para el FNUAP. EIl informe amplio del Secretario General sobre la
aplicacién de la resolucion 49/128 (A/50/190-E/1995/73) se presentd al Consejo
Econdémico y Social y esta ante la Asamblea. La cuestion de una Junta Ejecutiva
separada para el FNUAP se examina en el capitulo Ill.B de ese informe.

8. El Consejo Econdmico y Social a su vez aprobé la resolucion 1995/55
relativa a la aplicacion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo. Recomendd, entre otras cosas, que la
Asamblea en su quincuagésimo periodo de sesiones siguiera examinando, en el
contexto del examen amplio de la aplicacibn de su resolucion 48/162, el
establecimiento de una Junta Ejecutiva separada para el FNUAP, teniendo en
cuenta el papel del Fondo en el seguimiento de la aplicacion del Programa de
Accidon y teniendo en cuenta las consecuencias administrativas, presupuestarias y
programaticas de esa propuesta.
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B. Arreglos relacionados con el Comité de Politicas y Programas

de Ayuda Alimentaria del Programa Mundial de Alimentos

9. En el parrafo 30 del anexo | de su resolucion 48/162, la Asamblea General
decidi6 que deberian aplicarse al Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria del Programa Mundial de Alimentos los mismos arreglos que los
previstos para los érganos rectores del PNUD/FNUAP y el UNICEF, y que deberian
celebrarse a la mayor brevedad posible consultas entre las Naciones Unidas y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
con ese fin, ya que el PMA era un 6rgano conjunto autébnomo de ambas
organizaciones. Ese proceso deberia dar como resultado la adopcion de
resoluciones analogas por la Asamblea General y la Conferencia de la FAO.

10. En su 37° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1994, el Comité de
Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria del PMA examiné la cuestiéon de la
aplicacion de la resolucién 48/162 de la Asamblea General y decidi6 establecer
un grupo de trabajo de composicién abierta, con participacion de todos los
Estados miembros del Comité y de la Comunidad Europea en calidad de observadora,
para examinar y formular recomendaciones sobre los cambios de las normas
generales y del reglamento del PMA que fueran necesarios para aplicar la
resolucién 48/162. EIl grupo de trabajo también consideraria los cambios
necesarios en el reglamento general del PMA como consecuencia del cambio del
presente planteamiento basado en proyectos a un planteamiento de programacion
basado en paises, de acuerdo con lo especificado en la resolucién 47/199 de la
Asamblea, de 22 de diciembre de 1992.

11. El grupo de trabajo se reunié en cuatro ocasiones y presentd su informe al
Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria en su 38° periodo de
sesiones, celebrado en diciembre de 1994. En sus deliberaciones, el grupo de
trabajo consulté con las Secretarias de las Naciones Unidas y la FAO, que le
asesoraron, de conformidad con las disposiciones del parrafo 30 de la

resolucion 48/162 de la Asamblea.

12. En su 38° periodo de sesiones, el Comité examind el informe del grupo de
trabajo de composicién abierta sobre las resoluciones 47/199 y 48/162 de la
Asamblea General y aprobé el proyecto de Normas Generales y el proyecto de la
resolucién de la Asamblea General para su transmisién al Consejo Econdmico y
Social. En su periodo de sesiones de organizacién para 1995, el Consejo decidi6é
examinar la cuestion en la continuacion de su periodo de sesiones de
organizacion.

13. El 6 de junio de 1995, el Consejo adopté la decisibn 1995/227 sobre la
revision de las Normas Generales del Programa Mundial de Alimentos y
transformacion del Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria en
Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos. Por esta decision, el
Consejo recomendd a la Asamblea General que aprobara en su quincuagésimo
periodo de sesiones un proyecto de resolucién por el que la Asamblea decidiria
lo siguiente: a) previa conformidad de la Conferencia de la FAO, el Comité

de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria se transformaria en Junta
Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos, integrada por 36 miembros elegidos
entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas o de la FAO y el Consejo
Econdémico y Social y el Consejo de la FAO elegiria a 18 miembros cada uno;
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b) provisionalmente los miembros de la Junta Ejecutiva del PMA serian elegidos
por cuatro afios de entre los estados incluidos en las listas que figuran en los
Textos Basicos del PMA 2 con arreglo a la distribucion concreta de puestos
contenida en el proyecto de resolucién presentado al examen de la Asamblea;

c) la distribucion se revisaria dos afios después de la creaciéon de la Junta
Ejecutiva con miras a determinar su estructura definitiva, de conformidad con

los parrafos 25 y 30 del anex o | y las demas disposiciones pertinentes de la
resolucién 48/162 de la Asamblea General; d) la revision la llevaria a cabo de
forma paralela la Asamblea y la Conferencia de la FAO, teniendo en cuenta las
aportaciones pertinentes del Consejo Econdémico y Social y del Consejo de la FAO;
e) las conclusiones de la revision entrarian en vigor el 1° de enero del

afio 2000. La Asamblea pediria también al Consejo Econdémico y Social que, en la
continuacion de su periodo de sesiones sustantivo de 1995, eligiera 18 miembros
de la Junta Ejecutiva por un periodo que comenzaria el 1° de enero de 1996, de
acuerdo con la distribucién y los periodos de mandato establecidos en el

proyecto de resolucion. La Asamblea decidiria que en lo sucesivo todos los
miembros de la Junta Ejecutiva se elegirian por un periodo de tres afios y

pediria al Consejo Econémico y Social que tomara las disposiciones necesarias
para asegurar que en cada afio civil expiraran los mandatos de seis de los
miembros elegidos para cada uno de los dos Consejos. Las Normas Generales
revisadas entrarian en vigor el 1° de enero de 1996 previa conformidad de la
Conferencia de la FAO.

C. Estado de las consultas sobre la financiacién de las actividades
operacionales para el desarrollo

14, En el parrafo 33 del anexo | de la resolucion 48/162, la Asamblea pidio al
Secretario General que examinara y analizara los posibles cambios y mejoras en

el sistema actual de financiacion, incluidas las promesas de contribuciones
multianuales negociadas, pero sin limitarse a ellas, y que presentara un informe

con sus recomendaciones. El proceso previsto por la Asamblea incluiria

consultas que se celebrarian en Nueva York durante un periodo de no mas de cinco
dias y negociaciones sobre las posibles nuevas modalidades de financiacion en la
continuacion del periodo de sesiones de la Asamblea en 1994.

15. El 21 de junio de 1994 la Asamblea se reunié en la continuacién de su
periodo de sesiones y credé un grupo de trabajo sobre financiacion de actividades
operacionales para el desarrollo. El grupo de trabajo se reunié los dias 11 y

12 de julio de 1994 y utiliz6 como base para sus consultas el informe del
Secretario General (A/48/940). EI grupo de trabajo, entre otras cosas, acordé

gue el proceso de consultas deberia incluir una serie de reuniones en el marco
del cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General que
condujeran a resultados concretos a la mayor brevedad posible y no mas tarde de
junio de 1995.

16. En su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General, a
propuesta del Presidente acord6 prorrogar hasta el cuadragésimo noveno periodo
de sesiones el proceso de consultas en relacion con los parrafos 31 a 34 del
anexo | de la resolucién 48/162. La Asamblea también convino en que el objetivo
de esas consultas seria obtener resultados concretos a la mayor brevedad posible
y no mas tarde de junio de 1995.
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17. Para facilitar las consultas y de conformidad con la solicitud contenida en

la resolucion 48/162, el Secretario General presenté dos informes sobre la

cuestion (A/48/940 y A/49/834), en que formuld propuestas concretas que varias
delegaciones consideraron como base para el examen futuro de la cuestion. Los
resimenes de las consultas se han distribuido en los documentos A/49/749, de

2 de diciembre de 1994, y A/49/922, de 21 de junio de 1995. Con respecto a las
consultas mas recientes, celebradas el 26 de junio de 1995, la Asamblea General
tiene ante si una nota de la Secretaria que contiene el informe del Presidente
sobre las posibles nuevas modalidades de financiacion de las actividades
operacionales para el desarrollo (A/50/271). La nota contiene informacién sobre

el estado de las consultas hasta junio de 1995. El informe refleja también la
recomendacion de prorrogar las consultas en el quincuagésimo periodo de sesiones
de la Asamblea. Ademas, se acordd que, conforme a la resolucién 48/162, el
proceso deberia tener por objeto determinar un sistema y mecanismos de
financiacion que permitieran incrementar considerablemente los recursos en forma
previsible, continua y segura. Al seguir adelante con el proceso, habria que
examinar algunas de las cuestiones pertinentes mas importantes, entre ellas las
corrientes de recursos, la evaluacion de las necesidades de recursos y los
problemas de eficacia en funcion de los costos que plantean las actividades
operacionales.

D. Juntas Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo/Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

18. Para los fines de la revisibn amplia que encargd la Asamblea General en su
resolucién 48/162, los Estados Miembros tal vez quieran tener presente la
informacion proporcionada en el informe anterior del Secretario General sobre la
marcha de la reestructuracion, en que informé de la experiencia de las entonces
"nuevas" Juntas Ejecutivas del PNUD/FNUAP y del UNICEF (A/49/558, parrs. 23

a 34). En cuanto al presente informe sobre la marcha de la reestructuracién, el
Secretario General se complace en informar a las delegaciones sobre el estado de
los métodos de trabajo de las Juntas Ejecutivas y las cuestiones que han surgido
hasta la fecha. Se espera que estos datos, junto con el material presentado con
anterioridad, asi como la informacién contenida en los parrafo s 5 a 13 supra
relativa a la cuestion de una Junta Ejecutiva separada para el FNUAP vy la
conversion del Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria del Programa
Mundial de Alimentos en una Junta Ejecutiva del Programa, ayudaran a los Estados
Miembros en sus deliberaciones.

19. La Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP celebré cuatro periodos de sesiones
en 1995 en Nueva York, organizados de la siguiente manera: primer periodo
ordinario de sesiones (10 a 13 de enero); segundo periodo ordinario de sesiones
(3 a 7 de abril); periodo de sesiones anual (5 a 16 de junio) y tercer periodo
ordinario de sesiones (11 a 15 de septiembre), con un total de 51 sesiones
oficiales en 24 dias de trabajo. En 1995, 16 dias se dedicaron a temas
relacionados con el PNUD, 7,5 dias a los temas del FNUAP y 2,5 dias a los temas
comunes del PNUD/FNUAP. La Junta siguié funcionando de forma eficiente. Se
mantuvo el principio del consenso; en las deliberaciones se fomenté el didlogo y
rara vez se utilizaron declaraciones escritas. En los casos necesarios los

temas dificiles se examinaron en sesiones oficiosas programadas entre los
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periodo de sesiones o durante ellos. Los observadores participaron en todos los
periodos de sesiones oficiales, asi como en las reuniones de informacion y
consultas oficiosas.

20. La Junta Ejecutiva examiné un promedio de 10 temas por periodo de sesiones
y adopté un total de 29 decisiones por consenso. En comparacién con la
documentacion presentada al Consejo de Administracion en 1993, el volumen de los
documentos principales preparados para la Junta en 1995 disminuyé en un 70%.

21. La Mesa de la Junta Ejecutiva se reunié periédicamente entre los periodos
de sesiones y durante ellos y asumié un papel mas importante en la organizacion
del trabajo de la Junta, garantizando la transparencia del proceso de adopcion

de decisiones y logrando los resultados por consenso.

22. En su periodo de sesiones anual, la Junta Ejecutiva adopté decisiones sobre
el futuro del PNUD vy los nuevos arreglos de programacion para el periodo
siguiente, gracias a lo cual estableci6 esferas prioritarias sustantivas y

objetivos para las actividades del PNUD y un nuevo marco de programacion para
lograr esos objetivos. La Junta ademas hizo suyas las esferas programaticas
basicas del FNUAP e invité al Director Ejecutivo a que perfeccionara el
planteamiento propuesto para la asignacion de recursos del FNUAP. La Junta
recomendd que el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General apoyaran
el acuerdo entre el PNUD y el FNUAP para designar representantes del FNUAP a
los directores de pais residentes del Fondo. A este respecto, por su

decisién 1995/231, el Consejo Econdémico y Social, tomando nota de la

decision 95/20 de la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP, hizo suyo el acuerdo
entre el PNUD y el FNUAP relativo a los directores de pais residentes y
recomenddé a la Asamblea que lo respaldara en su quincuagésimo periodo de
sesiones.

23. Durante su tercer periodo ordinario de sesiones de 1995, la Junta Ejecutiva
en un periodo de sesiones de cinco dias examind y aprobd los presupuestos
bienales del PNUD, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
y el FNUAP. Teniendo en cuenta que el antiguo Comité de Presupuesto y Finanzas
del Consejo de Administracidon solia reunirse durante tres semanas para examinar
la misma cuestion, el periodo de sesiones representd otra prueba de eficiencia

de la nueva Junta Ejecutiva. La Junta examind también cuestiones tales como los
programas por paises del PNUD y del FNUAP y cuestiones conexas, el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Iniciativa mundial
del FNUAP relativa a las necesidades de anticonceptivos y las visitas sobre el
terreno del PNUD/FNUAP en 1995.

24. La Junta Ejecutiva decidié dividir sus periodos de sesiones en series de
sesiones: una serie de sesiones del PNUD, una serie de sesiones del FNUAP y una
nueva serie de sesiones conjuntas del PNUD y del FNUAP en que el Programa y el
Fondo examinan juntos los temas comunes, asi como algunos programas del PNUD vy
del FNUAP para un pais determinado. La Junta decidi6 también que la serie de
sesiones del FNUAP por lo general se celebrara a principios o al final de los
periodos de sesiones ordinarios y anuales, teniendo en cuenta la necesidad de
coordinar mas el debate sobre los programas por paises. La adopcién de la
decision 95/5 sobre el funcionamiento de la secretaria de la Junta Ejecutiva

facilitdé el examen por la Junta de los temas del programa del PNUD y del FNUAP

y permiti6 que el FNUAP participara mas en la realizacion de funciones de
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secretaria. Si se estableciera una Junta Ejecutiva separada para el Fondo,
teniendo en cuenta la experiencia pasada y de acuerdo con las préacticas actuales
de las Juntas Ejecutivas existentes, esa Junta necesitaria un periodo de

sesiones anual de cuatro a cinco dias y tres periodos ordinarios de sesiones de
aproximadamente tres dias cada uno, es decir, se necesitaria un total de 14 dias
anuales para el examen de las cuestiones relacionadas con el FNUAP. Por
consiguiente, para una Junta Ejecutiva separada del FNUAP haria falta utilizar

de tres a cuatro dias mas los servicios de conferencias de las Naciones Unidas,
con las consecuencias financieras correspondientes.

25. La Junta Ejecutiva del UNICEF celebré cuatro periodos de sesiones en 1995,
organizados de la siguiente manera: primer periodo ordinario de sesiones

(1° a 3y 6 de febrero); segundo periodo ordinario de sesiones (20 a 23 de
marzo); periodo de sesiones anual (22 a 26 de mayo) y tercer periodo ordinario
de sesiones (18 a 22 de septiembre). La Junta sigui6 dedicando gran atencion a
la reforma de sus métodos de trabajo, incluida la aplicacién de varias medidas

en un intento de lograr que las sesiones fueran mas interactivas y se celebraran
de forma mas eficiente, la documentacion fuera menos extensa y estuviera mas
centrada, el tiempo dedicado a las sesiones se organizara de forma mas racional
y eficiente y que las delegaciones pudieran participar en las deliberaciones de

la Junta y contribuir a ellas de forma plena y efectiva.

26. De conformidad con el articulo 50.2 y el anexo del Reglamento
(E/ICEF/177/Rev.6) relativo a la participacion de no miembros de la Junta en las
reuniones de la Junta Ejecutiva, los Estados y otros participantes ahora indican

por escrito a la secretaria de la Junta su interés especial en temas del

programa concretos e intervienen soélo con relaciébn a esos temas. Esta
informacion se comunica a la Junta Ejecutiva al principio de cada periodo de
sesiones. De esta manera la Junta puede organizar mejor su trabajo y calcular

el tiempo necesario para las deliberaciones. Se pide a las delegaciones que
quieran tomar la palabra que inscriban sus nombres en una lista de oradores en
gue las prioridades se asignan de la siguiente manera: miembros de la Junta;
Estados Miembros de las Naciones Unidas; delegaciones observadoras, 6rganos
involucrados de las Naciones Unidas; Comités Nacionales pro UNICEF; el Comité de
Organizaciones no Gubernamentales relacionadas con el UNICEF; organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el UNICEF y
organizaciones intergubernamentales y movimientos de liberacion nacional que
tienen la condicion de observadores en las Naciones Unidas. De esta forma todos
los participantes tienen la oportunidad de tomar la palabra en la reunion

durante el tiempo asignado.

27. Aunque el uso efectivo del tiempo durante las deliberaciones sigue siendo

un motivo de preocupacion, se ha hecho un esfuerzo concertado por organizar el
calendario de cada periodo de sesiones de tal modo que se permita considerar lo
mas posible una cuestién y la decision resultante, de modo que la mayor parte de
las deliberaciones y de la adopcién de decisiones tengan lugar en las sesiones
plenarias. En el interés de la pertinencia y una mejor administracion del

tiempo, los temas del programa se han examinado por separado o en grupos. El
debate se limita a las cuestiones que tiene ante si la Junta, que puede limitar

el tiempo asignado a los oradores y el nimero de veces que el representante de
cada miembro puede hablar sobre una determinada cuestién. Durante el periodo de
sesiones anual de la Junta se introdujo un dispositivo de sefales electronicas

para permitir a cada orador controlar el tiempo antes de exceder el tiempo
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asignado. Este sistema ha ayudado a la Junta a administrar el tiempo y se
utilizard en todos los periodos de sesiones futuros.

28. El procedimiento para la adopcién de decisiones siguié siendo motivo de
preocupacion para la Junta. Durante su tercer periodo ordinario de sesiones, la
Junta examin6é un informe sobre sus métodos y procedimientos de trabajo, incluido
el formato de las decisiones futuras de la Junta y una adicién al informe con un
grafico que refleje los documentos solicitados por la Junta para sus periodos de
sesiones de 1994 a 1997. Ademads, la Junta ha pedido que en todos los periodos
de sesiones futuros se incluya un tema permanente del programa sobre los métodos
de trabajo de la Junta a fin de evaluar la eficiencia y la eficacia de los

nuevos procedimientos de la Junta y racionalizar su volumen de trabajo y el de

la secretaria, dada la mayor periodicidad de las reuniones.

29. En cuanto al examen y la aprobacion de recomendaciones relativas a los
programas por paises, la Junta adopté la decisiébn 1995/8 que modifica el proceso
existente de aprobacion de los programas por paises. Mas tarde se decidio, en
consulta con los miembros de la Junta, que cada afio la nota sobre la estrategia
del pais se presentara durante el primer periodo ordinario de sesiones, y la

nota definitiva sobre las recomendaciones acerca de los programas del pais se
presentara en el tercer periodo ordinario de sesiones. Estos arreglos entraron

en vigor en 1995 y se revisaran en 1998.

30. En cuanto al requisito contenido en la resolucion 48/162 de que los fondos
y programas investiguen el establecimiento de servicios de conferencias en los
locales de su sede, la Junta volvio a examinar el tema detenidamente en su
primer periodo ordinario de sesiones y decidi6 adoptar una decisién sobre el
tema mas adelante.

31. La Junta Ejecutiva ha adoptado una serie de decisiones relacionadas con los
informes anuales al Consejo Econdmico y Social. En su primer periodo ordinario
de sesiones, la Junta adopté una decision acerca del formato y el contenido del
informe anual (decision 95/5), que mas adelante fue preparado y examinado por la
Junta en su periodo anual de sesiones.

32. En su tercer periodo ordinario de sesiones, la Junta Ejecutiva decidié

incluir un tema sobre las medidas complementarias a las decisiones adoptadas
por el Consejo Econdémico y Social. Se preparé un informe para facilitar las
deliberaciones sobre este tema destinado a iniciar el proceso de informar a la
Junta de los principales temas relacionados con las medidas complementarias a
las resoluciones pertinentes adoptadas por el Consejo en su periodo de

sesiones sustantivo de 1995. Puesto que muchos de los temas que se desprenden
del periodo de sesiones del Consejo hardn necesario que la secretaria

del UNICEF reflexione seriamente y que celebre consultas con los socios
interinstitucionales del UNICEF antes de que el Director Ejecutivo pueda

formular recomendaciones definitivas a la Junta, se sugiere en el informe que

la Junta vuelva a estos temas en un periodo de sesiones a principios de 1996.
Ademas, se sugiere que en el futuro la Junta examine las decisiones del Consejo
en su primer periodo ordinario de sesiones del afio siguiente.

33. Sigue habiendo cierta preocupacion acerca de las repercusiones de la mayor
frecuencia de los periodos de sesiones sobre la disponibilidad de servicios de
conferencias, incluida la publicacion de documentos en todos los idiomas
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oficiales al menos seis semanas antes del comienzo de cada periodo de sesiones,
segun lo exige la Junta. Sin embargo, la Junta ha instado a la secretaria a
reducir la extension de los documentos y ha establecido limites de paginas en un
esfuerzo por contribuir a la solucién del problema. Delegaciones de paises en
desarrollo, especialmente los que tienen pequefias misiones en Nueva York, han
seguido expresando preocupacion sobre lo apropiado y eficaz de su participacion
teniendo en cuenta el aumento de los periodos de sesiones de la Junta y las
consideraciones financieras relacionadas con el envio de representantes de las
capitales respectivas.

. CUESTIONES RELATIVAS A LA REESTRUCTURACION
Y LA REVITALIZACION

A. Consejo Econémico y Social

34. Con miras a facilitar el examen por parte de la Asamblea General del tema
sobre la reestructuracién y revitalizacion de las Naciones Unidas en las esferas
econdémica y social y esferas conexas, en el presente capitulo se procura
determinar algunas cuestiones que se han examinado recientemente en el Consejo
Econdémico y Social en el contexto de posibles medidas ulteriores de reforma.

El examen que figura a continuacion comprende el Consejo Econémico y Social; al
mecanismo subsidiario en las esferas econdmica y social y esferas conexas; las
comisiones regionales; la coordinacién interinstitucional; la cooperacion entre

las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods y la Organizacién

Mundial del Comercio; y la cuestién de la documentacién. Otras observaciones se
recogen en la seccion titulada "Otras cuestiones".

1. Elaboracién de politicas y coordinacion

35. En sus conclusiones convenidas de 1995, el Consejo Econémico y Social
presenté recomendaciones que tenian por objeto abordar, en el marco de los
debates sobre un programa de desarrollo, el examen integrado de los temas
comunes a las principales conferencias internacionales, con miras a mejorar la
coherenci a y a proporcionar directrices de politica armonizadas e integradas.
Se hizo referencia a la responsabilidad general que tenia la Asamblea para
asegurar la aplicaciéon de los resultados de las conferencias y para facilitar y
examinar los progresos realizados y, a ese respecto, se supone que el Consejo
ayudaria en esta tarea formulando recomendaciones sobre politicas a la Asamblea
para lograr un seguimiento eficaz, efectivo y coordinado de las principales
conferencias internacionales.

2. Métodos de trabajo y organizaciéon de los trabajos

Serie de sesiones de alto nivel

36. Siguen recibiendo atencion las cuestiones relativas a la seleccion del

tema, los resultados y el seguimiento. Con respecto a la primera cuestién, la
experiencia hasta la fecha parece indicar que podria haber dos categorias de
temas. Una comprenderia los temas que surgen de la funciéon del Consejo en la
esfera de la integracion de politica. La atencién que el Consejo ha dedicado al
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desarrollo de Africa, incluida la aplicacion del Nuevo Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo de Africa, al programa de desarroll oy ala Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, incluida la funcién del sistema de las Naciones

Unidas en el fomento del desarrollo sostenible, queda comprendida en esta

categoria. La otra categoria comprende "las cuestiones nuevas y urgentes"

previstas en la resolucion 1988/77 del Consejo Econdémico y Social, de

29 de julio de 1988. EI Consejo tiene todavia que llegar a una decision sobre

un tema para la serie de sesiones de alto nivel que quede comprendido

directamente en esta categoria.

37. Respecto de la cuestion de los resultados y el seguimiento, es preciso
examinar el alcance de la repercusion del resumen del Presidente del Consejo.
El resumen es el Unico resultado que dimana de la serie de sesiones de alto
nivel y, hasta la fecha, no hay un mecanismo establecido para determinar sus
repercusiones o seguir de cerca y supervisar sus efectos a largo plazo. Tal vez
sea necesario que el resultado adopte una forma mas definitiva, por ejemplo, una
declaraciéon u otra conclusién negociada que contaria con el pleno apoyo de todo
el Consejo, ya que en ese caso, la repercusion seria posiblemente mayor y el
Consejo estaria en mejores condiciones para supervisar y seguir de cerca sus
efectos.

38. Otra cuestién se refiere a la duracion de la serie de sesiones de alto
nivel, asi como a la fecha de su celebraciéon. Si bien en la resoluciéon 45/264
de la Asamblea se preveia una serie de sesiones de alto nivel de cuatro dias de
duracién, a contar de 1993, la serie de sesiones ha durado de hecho tres dias.
Hay que estudiar la cuestion de si son suficientes tres dias para tener un
dialogo valido. Respecto de la celebracion de la serie de sesiones, seria
preferible que la serie de sesiones de alto nivel fuera la culminacion de la
labor del periodo de sesiones sustantivo, como sucede con la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible. El Consejo podria entonces desempefiar en forma més
completa su funcion de proporcionar orientaciéon de politica armonizada a un alto
nivel, sobre la base de su examen de las diversas cuestiones examinadas
anteriormente en el periodo de sesiones.

39. Cabe recordar que la Asamblea, en el parrafo 13 del anexo | de su
resolucién 48/162, refiriéndose al dia de diadlogo y discusién politica con

los jefes de las instituciones financieras y comerciales, invité a esas

instituciones a que "presenten informes y estudios especiales pertinentes a

los temas seleccionados, dentro de sus respectivos mandatos y esferas de
competencia, asi como a otros acontecimientos importantes en la economia mundial
y en la esfera de la cooperacion econémica internacional, con arreglo a los
acuerdos firmados entre esas instituciones y las Naciones Unidas". AUn no se

ha adoptado una decision respecto de esta disposicion.

Serie_de sesiones de coordinacion

40. Las tareas que se han encomendado a la serie de sesiones de coordinacion
son concretas e importantes, a saber, definir la responsabilidad del Consejo en

lo que se refiere a la coordinacién de las actividades de los organismos,
organizaciones y organos del sistema en la esfera economica y social y esferas
conexas. Reconociendo las posibilidades que ofrece esa serie de sesiones del
Consejo para mejorar la coordinacion y cooperacion de las organizaciones

del sistema de las Naciones Unidas, se ha planteado la cuestién de si
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conclusiones convenidas deben transformarse en un instrumento de mayor autoridad
legislativa.

41. Resulta alentador que el Consejo decidiera, en sus conclusiones convenidas
de 1995, elegir el tema relacionado con el seguimiento de las conferencias en

su anterior periodo de sesiones sustantivo para permitir una preparacion

adecuada por las comisiones organicas, otros oOrganos intergubernamentales
pertinentes y la Secretaria. Sin embargo, el otro tema para la serie de

sesiones de coordinacién se elige el mismo afio que el Consejo lo ha de examinar.
El Secretario General sigue inquieto por el arreglo mediante el cual el otro

tema de la serie de sesiones de coordinacion se elija el mismo afio en que el
Consejo lo ha de examinar. En sus informes anteriores sobre los progresos
realizados, el Secretario General recordaba la opinion que ya habia expresado en
el informe que habia presentado al Consejo Econdémico y Social en su periodo de
sesiones sustantivo de 1992 sobre el tema de la revitalizacion del Consegjo,

segun la cual:

"Seria Util mantener un programa multianual de trabajo con respecto a los
temas de la serie de sesiones de coordinacién. En la resolucion 45/264 de
la Asamblea se prevé que los debates sobre estos temas se centren en las
actividades del sistema de las Naciones Unidas en determinadas esferas
econOmicas y sociales, teniendo en cuenta el informe del Secretario General
en su calidad de Presidente del CAC, que debe contener una evaluacién para
todo el sistema de la situacion de la coordinaciéon con respecto a los temas
e incluir las recomendaciones pertinentes. El Secretario General ha
tropezado con limitaciones en la preparaciébn de las evaluaciones para todo
el sistema en relacion con los temas de coordinacion seleccionados ...,
debido al plazo de tiempo relativamente breve transcurrido entre el periodo
de sesiones de organizacién del Consejo ..., momento en que el Consejo
seleccioné los temas, y el comienzo del periodo de sesiones sustantivo del
Consejo ... El tiempo limitado de que ha dispuesto ha hecho dificil reunir
y analizar los datos para todo el sistema, celebrar consultas con los
organismos especializados o determinar las recomendaciones que el Consejo
esperaria contuvieran tales informes. Dada la situacion, no se han
presentado los informes seis semanas antes de la apertura de las sesiones
del Consejo, o con anticipaciéon suficiente, lo que es muy de lamentar. Por
lo tanto, el Secretario General desearia sugerir al Consejo que conserve un
programa multianual de trabajo de temas seleccionados sobre una base
renovable respecto a los debates que deben tener lugar en la serie de
sesiones de coordinacién del Consejo." (A/49/558, parr. 11)

42. La Asamblea General y los érganos subsidiarios del Consejo han comenzado a
dirigir solicitudes y transmitir sugerencias sobre la seleccion de temas para la

serie de sesiones de coordinacion. Seria preferible si el proceso de examen y
seleccion de temas para esta serie de sesiones siguiera siendo responsabilidad
exclusiva del Consejo. La conveniencia de que el Consejo concluya en el plazo

de dos afios sus debates sobre las cuestiones de coordinacion que haya resuelto
tratar y que no se eternice en el examen de esas cuestiones es otro asunto que
exige atencién, como lo sefalé anteriormente el Secretario General

(véase A/49/558, parr. 10).
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Serie de sesiones sobre actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para la cooperacion internacional para el desarrollo

43. Una de las caracteristicas satisfactorias de la serie de sesiones es el
estilo informal de "audiencias" para examinar cuestiones concretas que dimanan
de la aplicacion de las resoluciones de la Asamblea General sobre la base de
informes sustantivos detallados del Secretario General. En forma analoga, la
experiencia de traer equipos nacionales al Consejo ha demostrado su valor, lo
gue permite un intercambio auténtico entre los representantes sobre el terreno y
las delegaciones, como efectivamente sucede. Se reconoce, sin embargo, que es
preciso seguir examinando la realizacion y la organizacion de la parte de alto
nivel correspondiente a la serie de sesiones. Ha resultado dificil seleccionar

un tema Unico que promueva un dialogo sobre el desarrollo a nivel ministerial.
También se reconoce que el Consejo tiene que aprontarse para realizar sus
funciones de supervision eficazmente, establecer prioridades o integrar las
politicas y actividades de los programas y fondos.

Serie_de sesiones de caracter general

44. La serie de sesiones de caracter general ofrece la Unica oportunidad para
gue el Consejo lleve a cabo su tarea de examinar, supervisar e integrar la labor
de sus Organos subsidiarios. A este respecto, se sefialan a la atencién dos
disposiciones de la resolucion 48/162 de la Asamblea General que tienen por
objetivo mejorar la labor de esta serie de sesiones del Consejo. Una de las
disposiciones figura en la solicitud de la Asamblea, en el parrafo 18 del

anexo | de la resolucién 48/162, de que el Consejo, en su serie de sesiones de
caracter general, se concentre en las conclusiones y en la formulacion de
recomendaciones al examinar los informes de sus 6rganos subsidiarios y se
abstenga de repetir el debate sustantivo ya celebrado. La otra se recoge en la
practica del "examen en grupos tematicos" de los temas del programa como se
expone en el anexo Il de la misma resolucién. Si bien se han establecido
arreglos sobre la agrupacién de temas y el Consejo Econémico y Social ha
tratado, en sus periodos de sesiones sustantivos de 1994 y de 1995, de que la
serie de sesiones de caracter general esté mas orientada a la accion, esto no ha
permitido necesariamente que el Consejo realice una gestiobn y un examen mas
eficaces de la labor de los érganos subsidiarios. Tampoco ha permitido que el
Consejo aborde a fondo cuestiones importantes que se plantean en los informes
gue le presentan el Secretario General y otros jefes ejecutivos de los programas
y fondos de las Naciones Unidas y de los organismos especializados. De hecho,
los arreglos vigentes han dejado poco tiempo a los Estados Miembros para
realizar un examen detenido e integrado de las cuestiones sustantivas que
figuran en su programa.

B. Mecanismo subsidiario en las esferas econdmica y social
y esferas conexas

45. El Consejo examiné en su periodo de sesiones sustantivo de 1995 la cuestién
de la racionalizacién de los trabajos y el fortalecimiento de la funcién de las
comisiones organicas del Consejo Econdémico y Social en el contexto de su serie

de sesiones de coordinacién dedicada al seguimiento de las conferencias de

las Naciones Unidas. En sus conclusiones convenidas, el Consejo tomé nota

de la préactica actual de asignar a una comisién organic a o a un drgano
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intergubernamental competente la responsabilidad fundamental respecto del
seguimiento y el examen de la aplicacion de las recomendaciones de cada
conferencia. Reconociendo la posibilidad de duplicacién asi como los beneficios
de compartir la responsabilidad respecto de las medidas de seguimiento, el
Consejo sefal6 que las comisiones organicas, en el marco de sus respectivos
mandatos, debian elaborar programas multianuales de trabajo para el seguimiento
y el examen de los programas de accién de las conferencias. El Consejo, en
cooperacidn con sus comisiones organicas, deberia asegurar una mejor division de
esfuerzos entre ellas y una coordinacion entre sus programas plurianuales y
aclarar las formas particulares con arreglo a las cuales deben examinarse los
temas comunes 4. El Consejo también estipul6 que los mandatos, la composicién y
los métodos de trabajo de las comisiones organicas deberian estudiarse mas a
fondo, segun procediera sobre la base del ambito de la labor de que se tratara y
ajustarse en la forma correspondiente a fin de que pudieran lograr una mayor
coherencia y fortalecimiento reciproco y prestar una mejor asistencia al Consejo
de manera reforzada y orientada hacia la acciéon en el seguimiento y examen
coordinados del progreso de la aplicacion de los resultados de las conferencias
de las Naciones Unidas.

46. En el marco de sus conclusiones convenidas de 1995, el Consejo sefialo el
hecho de que deberia garantizar la armonizacion y coordinacién de los programas
y los programas de trabajo de las comisiones organicas promoviendo una mas clara
division de esfuerzos entre ellas y aportandoles una clara orientacion de

politica. El Consejo podria organizar periédicamente reuniones sobre cuestiones
concretas que permitieran entablar un didlogo mas amplio con los presidentes y
las secretarias, en su caso, de las comisiones orgénicas, otros 6rganos

auxiliares y conexos y las pertinentes juntas ejecutivas. El Consejo sefiald
ademas que, si un proceso de seguimiento eficaz y coordinado sugeria su
necesidad, podria entonces estudiarse, segun procediera, la consolidacién de las
actividades de los 6rganos subsidiarios. Debia asegurarse el objetivo de
mantener y fortalecer la calidad y efectos de la labor de esos 6rganos

47. Los 6rganos subsidiarios en las esferas econémica y social rinden cuenta a

la Asamblea General o al Consejo Econémico y Social y comprenden las comisiones
organicas del Consejo, las comisiones regionales, 6rganos permanentes, Organos
especiales, 6rganos de expertos integrados por expertos gubernamentales y

o6rganos de expertos integrados por miembros que desempefian sus funciones a
titulo personal. En el anexo | del presente informe figura la lista completa de

esos 0rganos.

48. Un o6rgano subsidiario puede rendir cuenta directamente o por conducto de
otro 6rgano a su organismo principal, por ejemplo, la Junta de Comercio y
Desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) rinde cuenta a la Asamblea General por conducto del Consejo. Puede
rendir cuenta directamente a su érgano principal pero su labor se sefiala a la
atencion de otro 6rgano al que rinde cuenta su 6rgano principal, por ejemplo,
mediante el informe del Consejo a la Asamblea se presenta ante ésta la labor del
mecanismo subsidiario del Consejo. También puede, respecto de una tarea que
hubiera encomendado, presentar un informe directamente a otro 6rgano, por
ejemplo, los relatores especiales designados por el Consejo por recomendacion de
la Comision de Derechos Humanos del Consejo con frecuencia tienen el mandato de
informar acerca de los resultados de su labor directamente a la Asamblea
General. La aplicacién practica de este arreglo constitucional es tal que hay
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pocos asuntos de los que trata el Consejo que no se sefialen también a la
atencién de la Asamblea y pocos érganos de la Asamblea en las esferas econdmica
y social cuya labor no se sefiale también a la atencidon del Consejo. Los Estados
Miembros tal vez deseen considerar si este arreglo es viable desde el punto de
vista de los costos.

49. La Asamblea realiz6 un examen inicial de los érganos subsidiarios en su
resolucién 46/235. La decisién adoptada recientemente por el Consejo, que se
recoge en sus conclusiones convenidas de 1995, de que estd dispuesto a realizar

un nuevo examen, segun proceda de los mandatos, la composicion y los métodos de
trabajo de las comisiones organicas indica que los Estados Miembros pueden estar
dispuestos a considerar mas a fondo, segin sea necesario, el funcionamiento del
mecanismo subsidiario del Consejo.

C. Comisiones regionales

50. En las conclusiones convenidas de 1995, el Consejo Econdémico y Social
reconocié que las comisiones regionales debian desempefiar una funcion importante
para ayudar a los paises de cada region a aplicar las recomendaciones de las
conferencias. El Consejo y la Asamblea General debian adoptar medidas adecuadas
para garantizar que las comisiones regionales pudieran desempefiar esa tarea
eficazmente, el Consejo debia acrecentar la coordinacion con las comisiones
regionales y entre éstas, incluso mediante una participacion mas eficaz de éstas

en su labor sustantiva relacionada con el seguimiento de conferencias 6 A ese
respecto, el Consejo estimé que, en su examen del tema elegido relativo al
seguimiento de las conferencias, podria beneficiarse de la participacion activa,
mediante la presentacion de informes y mediante el dialogo, de las comisiones
regionales, entre otros organismos, y que el Consejo debia establecer con esos
organismos un didlogo mas centrado 8

D. Coordinacién interinstitucional

51. En sus debates sobre el seguimiento de las conferencias de las Naciones

Unidas durante su periodo de sesiones sustantivo de 1995, el Consejo Econémico y

Social tom6 nota de las medidas adoptadas para acrecentar la eficacia y mejorar

el funcionamiento del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC) y de sus

organos subsidiarios. El Consejo sefiald6 que debian adoptarse medidas para

fortalecer todavia mas la funcion del CAC y de sus comités permanentes y

garantizar el intercambio sistematico de informacién y una divisién racional de

trabajo entre sus comités permanentes, asi como entre el mecanismo establecido

del CAC y los mecanismos especiales establecidos en el contexto del seguimiento

de las distintas conferencias. El Secretario General toma nota de que el

Consejo invité al CAC a que sefalara a la atencién del Consejo cuestiones

relativas a la coordinacion en todo el sistem a y a que formulara recomendaciones
al respecto. El Secretario General toma nota también de que seria muy

conveniente una mas amplia distribucion del informe del CAC vy ulterior

informacion para los Estados Miembros sobre su labor y que deberia mantenerse
plenamente informados a los 6rganos intergubernamentales competentes del

establecimiento de todo grupo de trabajo entre organismos para el seguimiento de
conferencias y de la labor realizada por ellos, con caracter regular 8, También
se tomé nota del hecho de que el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo
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Sostenible y el grupo de trabajo entre organismos encargado de la aplicacién de
las conclusiones de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo se consideraban Utiles para el seguimiento de otras conferencias,

pero no debian considerarse un precedente automatico.

52. Otro elemento para reforzar la interconexiébn del Consejo y el sistema de

las Naciones Unidas estara constituido por los arreglos establecidos por el

Consejo para el seguimiento de las principales conferencias de las Naciones
Unidas, por los que el Consejo realizara un examen de un tema general comin a
las conferencias y se espera que el CAC contribuya activamente al examen. Las
conclusiones convenidas relativas al seguimiento coordinado de las conferencias,
aprobadas por el Consejo en su periodo de sesiones sustantivo de 1995, se
sefialaron a la atencion del CAC, y el Secretario General, en su calidad de
Presidente del CAC, se ocupa activamente de su seguimiento tanto en la Sede como
a nivel nacional. En 1996 se informara al Consejo y, por su conducto a la
Asamblea General, sobre el resultado de estas actividades.

53. En el segundo periodo ordinario de sesiones de 1995 del CAC, celebrado los
dias 12 y 13 de octubre de 1995, los jefes ejecutivos convinieron en que la
supervisién por parte del sistema de las Naciones Unidas del seguimiento de las
conferencias mundiales celebradas recientemente continuaria siendo una esfera
principal de interés del CAC en el futuro. Para promover un seguimiento
integrado de esas conferencias, el CAC decidié que en el futuro llevaria a cabo
esos examenes sobre la base de un enfoque tematico, agrupando los resultados
de las recientes conferencias mundiales que tuvieran relaciéon entre si, y
aprovechando para ese fin los mecanismos interinstitucionales competentes que
apoyaban al CAC en diferentes esferas sectoriales e intersectoriales. En la
seleccion de los temas para esos examenes se tendrd en cuenta la necesidad de
supervisar los avances logrados en la aplicacién de los resultados de las
conferencias y proporcionar al Consejo Econdmico y Social, en especial a su
serie de sesiones de coordinacion, la informacion, el andlisis y la evaluacion
reunidos de las actividades a nivel de todo el sistema en apoyo de los examenes
tematicos que realice el propio Consejo.

54. A nivel nacional, los coordinadores residentes, en estrecha cooperacion con
los asociados del sistema de las Naciones Unidas, deberian tomar la iniciativa
para establecer grupos teméaticos que reflejen la situacion, las prioridades y
necesidades particulares del pais. Esos grupos deberian contar con la amplia
participacion de autoridades y organizaciones no gubernamentales a nivel
nacional y local y colaborar con todos los organismos y programas interesados,
incluidos los que no cuentan con representantes sobre el terreno.

55. Para proporcionar apoyo coordinado a las actividades de seguimiento a nivel
nacional, el CAC convino en que dichas medidas se organizaran, en el primer
caso, en torno a tres temas relacionados entre si: a) el entorno favorable para
el desarrollo econémico y social; b) el empleo y medios de vida sostenibles y

c) servicios sociales basicos para todos. EI CAC consideré que esos temas eran
especialmente pertinentes a una lucha concertada contra la pobreza, que
constituia un objetivo prioritario fundamental que inspira a esas conferencias.

56. Con respecto a los arreglos para tratar esos temas, el CAC convino en que
se ampliara el actual grupo de tareas encargado de la aplicacién de las
conclusiones de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
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bajo la Presidencia de la Directora Ejecutiva del FNUAP, de modo que se
concentrara de manera mas general en el tema de servicios sociales para todos, y
gue se establecieran grupos de tareas encargados de tratar, respectivamente, los
temas sobre el entorno favorable para el desarrollo econémico y social y empleo

y medios de vida sostenibles. EI Banco Mundial convino en desempefiarse como
organismo principal del grupo de tareas sobre el entorno favorable para el
desarrollo econémico y social y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
para el grupo de tareas sobre el empleo y medios de vida sostenibles.

57. Con respecto al alcance de la labor de cada uno de esos grupos de tareas se
convino en que los organismos principales consultarian a los miembros del CAC
sobre la definicion de la labor de los grupos, y la participacién en éstos, y

sobre la contribucién que podrian aportar diferentes organizaciones desde

diversas perspectivas a la labor que realizan los grupos. También se convino

en que los mecanismos pertinentes debian someter su labor a un marco temporal,
elaborar, al comienzo de su trabajo, una definicion clara de las tareas que
habrian de realizarse y cesar sus funciones una vez terminadas sus tareas.
Debian funcionar en el marco del CAC, sin duplicar la labor del mecanismo
permanente aunque debian actuar en estrecho contacto con ese mecanismo. La
creacion de estos mecanismos no debia tener como consecuencia un aumento del
ndmero total de reuniones interinstitucionales ni del costo del mecanismo de
coordinacion.

58. El Consejo examiné en su periodo de sesiones sustantivo de 1995 el nivel

de interaccion del Comité del Programa y la Coordinacion (CPC) y el Consejo

Econémico y Social, asi como la eficacia de los mecanismos vigentes de

comunicacion. En las conclusiones convenidas sobre el seguimiento coordinado de

las conferencias de las Naciones Unidas, el Consejo estipuld que, en el contexto

del seguimiento de las conferencias de las Naciones Unidas, debia mejorar la

interaccion del Consejo y el CPC ®  La Asamblea General debia también considerar
la posibilidad de establecer un vinculo méas estrecho entre los procesos

sustantivos, de programacién, coordinaciéon y presupuestacion.

59. En su informe a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones (A/47/534), el Secretario General observé que:

"Han surgido varios asuntos que afectan a la plena aplicacion de

estas recomendaciones (relativas a las reuniones conjuntas del CPC y

el CAC). A ese respecto, cabe sefialar que gracias a la realizacion de la
serie de sesiones de coordinacion del Consejo se celebra periddicamente en
ese contexto un didlogo de alto nivel entre los jefes ejecutivos de los
organismos y los Estados Miembros ..." (parr. 8)

En su informe a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, el Secretario General tom6 nota de que la representacion de los
miembros del CAC era a nivel de funcionarios superiores, que ese arreglo habia
permitido un diadlogo sustantivo sobre cuestiones de coordinacién que eran de
interés mutuo y que consideraba que, si se seguia manteniendo la instituciéon de
las reuniones conjuntas, debian organizarse de manera analoga en el futuro
(A/48/639, parr. 10).

60. Desde entonces, tanto los miembros del Consejo como del CPC han expresado
inquietud acerca del propésito y funcionamiento de las reuniones conjuntas.



A/50/697
Espafiol
Pagina 20

Con frecuencia en las reuniones conjuntas se tratan los mismos temas que los que
considera el Consejo pero esas reuniones no sirven como preparativo para el
examen por parte del Consejo ni como mecanismo para coordinar el seguimiento de
las deliberaciones del Consejo. La 282 serie de reuniones conjuntas del CPC y

el CAC, celebrada en octubre de 1994, se dedic6 a la cuestion del desarrollo de
Africa lo mismo que la serie de sesiones de alto nivel del Consejo en 1995. El
presente afio, el Consejo ha de examinar la cuestion de la erradicacion de la
pobreza y la coordinacién de las actividades del sistema de las Naciones Unidas
en esa esfera, que fue el tema de la 292 serie de reuniones conjuntas del CPC y
el CAC. Esta cuestion figura también en el programa de la Asamblea General en
su quincuagésimo periodo de sesiones. Es necesario considerar la posibilidad de
racionalizar la labor entre esos érganos para que no se ocupen del mismo tema.

61. En lo que respecta al debate del CPC sobre cuestiones de coordinacion, cabe
observar que el Consejo tiene ahora una serie de sesiones de coordinacion y que
en esta esfera el CPC se limita actualmente en gran medida a un examen del
informe anual del CAC asi como del informe bienal del CAC sobre programas y
recursos del sistema de las Naciones Unidas, en que se indican los objetivos de
programa de las organizaciones del sistema en las diversas esferas en que
desarrollan sus actividades, y las asignaciones correspondientes de recursos
financieros. Sin embargo, el Consejo Econdmico y Social examina también en
forma separada dichos informes. Los principales informes sobre coordinacion se
examinan en la serie de sesiones de coordinacion, en las que se celebra
periédicamente un didlogo de alto nivel con los jefes de los organismos. Esta
funcion mas directa y activa que ha asumido el Consejo en el desempefio de las
tareas que le ha confiado la Carta en lo que se refiere a la coordinacién a

nivel de todo el sistema, puede exigir un examen de la utilidad de las reuniones
conjuntas del CPC y el CAC y del valor adicional que proporciona el examen de
las cuestiones de coordinacion por parte del CPC.

E. Cooperacién entre las Naciones Unidas, las instituciones

de Bretton Woods vy la Organizacion Mundial del Comercio

62. En repetidas ocasiones la Asamblea General ha pedido que se fortalezca la
relacion existente entre la Organizacién y las instituciones de Bretton Woods.
El dia dedicado al dialogo sobre politicas en la serie de sesiones de alto nivel
del periodo de sesiones sustantivo del Consejo Econdmico y Social brinda una
oportunidad valiosa en ese sentido. Por su parte el Secretario General en los
ultimos meses ha intensificado las consultas con los jefes ejecutivos de las
instituciones de Bretton Woods y la Organizacién Mundial del Comercio sobre
cuestiones de politica de interés mutuo. Ademas, formulé una declaracién ante
el Comité para el Desarrollo del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial: era la primera vez que se invitaba al Secretario General de las
Naciones Unidas a hacerlo.

63. En concreto, en cuanto a las relaciones con la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), el Secretario General ha celebrado consultas con el Director
General de la Organizacion Mundial del Comercio sobre la cooperacion futura
entre las Naciones Unidas y esa organizacion. En un intercambio de cartas de
fecha 29 de septiembre de 1995, el Secretario General y el Director General de
la OMC establecieron un marco para la cooperacion entre las dos Organizaciones
(E/1995/125). Las consultas que condujeron al intercambio de cartas resaltaron
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la importancia de lograr una cooperacion eficaz entre las Naciones Unidas y la
Organizacion Mundial del Comercio, acorde con la condicién juridica y el mandato
respectivos de las dos Organizaciones y el caracter contractual de la
Organizacion Mundial del Comercio. El marco flexible para la cooperacién puede
ser objeto de revision y adaptacion a la luz de los acontecimientos y las nuevas
necesidades. Se acord6 ademas recomendar a los 6rganos intergubernamentales
responsables que velaran por que la Organizacion Mundial del Comercio confirmara
y renovara los presentes acuerdos que rigen la condicion de 6rgano conjunto del
Centro de Comercio Internacional, con sujecién a los arreglos presupuestarios
revisados, segun lo solicitado por el Consejo General de la Organizacién Mundial
del Comercio.

64. La Asamblea General previd que se organizara un dia de didlogo y discusion
politicos, en la serie de sesiones de alto nivel, en relacién con los
acontecimientos importantes ocurridos en el ambito de la economia mundial y la
cooperacidon econdémica internacional. Se invitaria a los jefes de las

instituciones financieras y comerciales multilaterales del sistema de las

Naciones Unidas a participar activamente en ese dialogo en relacién con
cuestiones de interés mutuo, con miras a crear areas de entendimiento 10,
A partir del periodo de sesiones sustantivo del Consejo de 1992, los jefes del
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la UNCTAD han sido invitados a
participar en ese acontecimiento singular. Al establecerse la Organizacion

Mundial del Comercio, en 1995 también se invitd a participar a esa organizacion.
Cabe observar que en el periodo de sesiones sustantivo de 1995 las cuatro
organizaciones estuvieron representadas por sus jefes ejecutivos, dos de los
cuales, el Presidente del Banco Mundial y el Director General de la Organizacion
Mundial del Comercio, habian sido nombrados recientemente. En esa ocasion tuvo
lugar un importante y franco intercambio de opiniones. Como dijo el Presidente
del Consejo en su resumen de ese diédlogo:

"Todos los jefes ejecutivos [participantes] reiteraron su empefio en
trabajar en estrecha cooperacién con las Naciones Unidas en pro del
objetivo comun de aliviar y erradicar la pobreza para fomentar el
crecimiento sostenible y la justicia social. Esta cooperacion debia
basarse en los principios de las ventajas comparativas y respetar la
estructura de gobierno, el mandato y la competencia de cada organizacién y
la orientacion normativa que ha recibido de sus 6rganos rectores." 1

65. El Presidente en su resumen se refiere también a un Consejo fortalecido que
"debe facilitar y catalizar esta cooperacidon y coordinacién para cumplir sus
funciones conforme a la Carta". El marco de esa cooperacion se ha visto
fortalecido por los objetivos acordados por la comunidad internacional al nivel
politico mas alto en las principales conferencias mundiales. Tras mencionar la
aplicacion de un método coordinado en las medidas complementarias de las
conferencias mundiales a nivel de pais, el Presidente dice en el resumen que

"las modalidades especificas para lograr un grado mayor de complementariedad
entre las instituciones de Bretton Woods y las demas organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas podrian estudiarse"” en el contexto de la labor

relacionada con los documentos sobre el marco normativo y con las notas sobre la
estrategia del pais.
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66. En relacién con el seguimiento de las conferencias de las Naciones Unidas,
el Consejo Econdémico y Social, en las conclusiones convenidas de 1995, se
pronuncié sobre la cuestion de la cooperacion entre las Naciones Unidas, las
instituciones de Bretton Woods y la Organizacién Mundial del Comercio.
Concretamente, el Consejo subrayd "la necesidad de acrecentar todavia mas la
interaccion y cooperacion entre las Naciones Unidas, las instituciones de

Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comercio a todos los niveles, entre
otras cosas, para garantizar un seguimiento eficaz de las grandes conferencias
internacionales". El Consejo observé también que "la cuestion de la cooperacion
entre las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods serd examinada
asimismo dentro del marco de las discusiones sobre un programa de desarrollo”

F. Documentacion

67. En el parrafo 36 del anexo | de la resolucion 48/162, la Asamblea subray6
la necesidad de seguir examinando los medios de mejorar las modalidades de
presentacion de informes en las esferas econ6mica y social y esferas conexas, y
pidio al Secretario General que formulase recomendaciones al Consejo Economico y
Social sobre la ventaja que entrafiaria establecer un sistema de informes
integrados en las esferas econémica y social y esferas conexas. En cumplimiento
de esa solicitud, el Secretario General present6é al Consejo Econdémico y Social

su informe sobre las modalidades de presentacion de informes en las esferas
econOmica y social y esferas conexas (E/1994/88). En el documento se describia
la "crisis en relaciébn con la documentacién y se proponian nuevas medidas
concretas para aliviarla. El Consejo, en su decision 1994/304, de 29 de julio

de 1994, decidi6 no adoptar medida alguna con respecto al proyecto de resolucion
sobre la cuestion (E/1994/L.41) y transmitir a la Asamblea General en su
cuadragésimo noveno periodo de sesiones el proyecto de resolucién junto con el
informe del Secretario General para su ulterior examen por la Segunda Comisién.

68. El 23 de noviembre de 1994 se presenté a la Segunda Comision un proyecto de
resolucién titulado "Modalidades de presentacion de informes en las esferas

econdémica y social y esferas conexas" (A/C.2/49/L.14), en que reflejaban las
recomendaciones muy concretas formuladas por el Secretario General en su

informe. La Segunda Comision decidi6 pedir a su Presidente que transmitiese el
proyecto de resolucion al Presidente de la Quinta Comisidon para ser examinado en

el contexto de la racionalizaciobn de la documentacion. Hasta la fecha no se han
adoptado medidas a este respecto.

69. En la continuacién de su periodo de sesiones de organizacién de 1995, el
Consejo Econdémico y Social adopté la decision 1995/222, de 5 de mayo de 1995,
relativa a la documentacion, mediante la cual el Consejo decidi6 que se

modificara el formato de su programa provisional de trabajo de manera que

hubiera un programa provisional de trabajo para los periodos de sesiones de
organizacién y los periodos de sesiones sustantivos, que las delegaciones
dispusieran de un informe sobre el estado de la documentacion tres semanas antes
de la continuacion del periodo de sesiones de organizacién del Consejo y que, en
caso de que un informe para cualquier periodo de sesiones del Consejo se
publicara con poca antelacion o el mismo dia en que fuera a examinarse un tema o
tuviera lugar la serie de sesiones correspondiente, el funcionario encargado de
presentar el informe respondiera ante el Consejo, es decir, dicho funcionario
deberia explicar los motivos de la demora. Sobre la base de esa decision, se

12
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presenté un nuevo formato del programa provisional de trabajo para el periodo de
sesiones sustantivo del Consejo de 1995. Ese documento resulté ser un material
de referencia util para las delegaciones, y en el actual periodo de sesiones de

la Asamblea se ha utilizado un modelo parecido con respecto a los programas de
trabajo de la Segunda y Tercera Comisiones de la Asamblea General.

70. En las conclusiones convenidas de 1995 del Consejo, se pidid al Secretario
General que presentase propuestas, para su examen por el Consejo en 1996 y por
la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, sobre la
simplificacion de las actuales exigencias de presentacion de informes, teniendo

en cuenta los informes que serian necesarios para el seguimiento de las
conferencias de las Naciones Unidas. El Consejo insisti6 ademas en que deberian
investigarse otros métodos de promocién de una presentacion integrada de
informes por la Secretaria y en que el Secretario General deberia utilizar en la
mayor medida posible la informacidon y datos ya proporcionados por los gobiernos,
evitando duplicaciones en las peticiones de tal informacion. Tras subrayar que

la presentacién voluntaria de informacién nacional representaba una valiosa
contribucién para el seguimiento y examen de la aplicacion de las
recomendaciones de la conferencias pertinentes, el Consejo pidi6 ademas al
Secretario General que preparase un formato normalizado y simplificado que
pudiese ser utilizado por los gobiernos para preparar informacién sobre un solo
tema o grupos de temas .

71. La crisis en cuanto a la documentacién en las Naciones Unidas no es un
fendmeno nuevo. Sin embargo, a pesar de reiterados andlisis y debates, el
problema persiste y, en realidad, es probable que se haya agudizado. Afecta
seriamente la capacidad de los 6rganos intergubernamentales para llevar a cabo
sus mandatos y los efectos son especialmente graves en los sectores econémico y
social y sectores conexos, en que la demanda de documentacién es muy grande.

72. Si bien los Estados Miembros se han quejado insistentemente de la

situacién, no se reconoce suficientemente que a la Secretaria le preocupa y le
interesa tanto como a los Estados Miembros determinar las causas del problema y
encontrar las soluciones adecuadas. Hay que reconocer a ese respecto que la
Secretaria no puede tener interés alguno en publicar un documento mucho después
de la fecha requerida. Para la Secretaria resulta desmoralizador invertir

tiempo y energias considerables para producir un informe que no vaya a recibir
una consideracion razonable.

73. La causa de la situacion critica de la documentacion es propia del sistema.
Los documentos se preparan a pedido de Organos intergubernamentales y de otra
indole que se reunen en fechas estipuladas. Al aumentar el nimero de 6érganos,
aumenta también la demanda de documentacién. Cuando las reuniones de los
o6rganos son mas frecuentes se aceleran también los pedidos de documentacion.
Un empleo mas eficiente de las innovaciones tecnolégicas y una planificacion mas
eficaz de los calendarios de trabajo por parte de la Secretaria pueden ayudar a
atenuar en cierta medida los efectos del volumen excesivo de documentos. Si no
se produce un cambio en el planteamiento de la forma de trabajar en los sectores
econdmico y social y sectores conexos, en que se ha tendido a aumentar el nimero
de o6rganos y la frecuencia de sus reuniones, es poco probable que pueda
aliviarse la situacién critica de la documentacion.
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74. El Secretario General quisiera reafirmar las recomendaciones contenidas en
su informe anterior sobre la cuestion (E/1994/88, parr. 20). En particular,
quisiera insistir en las siguientes medidas con respecto al control y la

limitaciébn de la documentacion:

a) Establecer un limite de 16 péaginas para los informes preparados por
la Secretaria para el Consejo Economico y Social o para alguno de sus 4rganos
subsidiarios. La preparacion de adiciones a estos informes se limitaria
estrictamente a lo dispuesto en el mandato legislativo. EIl limite de las
24 péginas seguiria aplicandose a los informes consolidados que abarcan mas de
un mandato legislativo Unico (véase el parrafo e) infra );

b) Limitar los informes de las comisiones organicas y de los érganos
subsidiarios del Consejo a: i) un breve examen de las cuestiones de
organizacién y procedimiento, y ii) recomendaciones, incluidas las resoluciones
y decisiones aprobadas. Debe ponerse fin a la practica actual de incluir un
extenso resumen de los debates celebrados durante el periodo de sesiones;

C) Pedir a la Secretaria, en el momento de adoptar el mandato legislativo
en que se solicita la documentacion, que indique si la documentacion puede o no
prepararse con el personal y los recursos financieros disponibles y de no ser
asi que indique los costos que implique su preparacion;

d) Disponer la presentacién de informes orales mas que de informes
escritos, en particular por lo que respecta a los informes sobre la marcha de
los trabajo s y a los informes que se presentan con caracter anual;

e) Alentar la presentacién de un informe Unico "consolidado" sobre temas
conexos relativos a un tema o subtema Unico del programa;

f) Pedir a la Secretaria que prepare para el Consejo y para cada uno
de sus 6rganos subsidiarios una lista de los documentos exigidos en las
resoluciones y decisiones para su aprobacién en un periodo de sesiones
determinado, a fin de dar a los miembros una idea clara de toda la documentacion
solicitada, e incluir en el informe sobre el estado de la documentacion para un
periodo de sesiones determinado una lista de todos los informes ya solicitados
para el siguiente afio;

0) Hacer un mayor esfuerzo para que el examen de los temas o subtemas del
programa se realice con caracter bienal o trienal. El Consejo y sus 6rganos
subsidiarios deben considerar si, en efecto, es necesario examinar la mayoria de
los temas del programa con caracter anual.

75. Dependiendo de las medidas que adopte la Asamblea General con respecto a
las recomendaciones del presente informe, y en espera de la evolucion de la
reforma intergubernamental, el Secretario General tiene la intencién de adoptar

las medidas adecuadas para racionalizar la documentacién. En particular,

después de cada periodo de sesiones de la Asamblea General y del Consejo
Econdémico y Social, el Secretario General examinara atentamente todos los

pedidos de documentacion procedentes de esos Organos y responderd a ellos por
medio de la presentacion de informes consolidados que atiendan a diversas
solicitudes sobre temas conexos.
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G. Otras cuestiones

76. Teniendo en cuenta la experiencia adquirida desde la aprobacion de la
resolucién 48/162, se sugiere que se considere la posibilidad de que el Consejo
celebre un solo periodo de sesiones sustantivo por afio, pero que ese periodo se
divida en dos series de sesiones. Una de ellas seria una serie de sesiones de
alto nivel ampliada, que comprenderia las series de sesiones de alto nivel, de
coordinacién y de actividades operacionales existentes. Por separado, se
celebraria una serie de sesiones de caracter general, durante la cual habria
tiempo suficiente para examinar los informes de los érganos subsidiarios y
debatir los temas. Esta serie separada permitiria al Consejo concentrarse en su
funcion general de orientacién, supervisién y gestion y contribuiria a atenuar

las dificultades que han surgido a causa de la agrupacion de temas en la actual
serie de sesiones de caracter general. Una serie de sesiones de alto nivel
separada que no esta vinculada con la serie de sesiones de caracter general
serviria para aumentar la autoridad del Consejo y le permitiria adoptar

decisiones en sectores concretos a un alto nivel politico. Por consiguiente, el
Consejo celebraria un periodo de sesiones de organizacion a principios del afio,
una continuacion de su periodo de sesiones de organizacion y un periodo de
sesiones sustantivo dividido en dos series de sesiones con fines especificos.

77. El Secretario General quiere reiterar una observacion que hizo en el

informe anterior (A/49/558, parr. 20) sobre la marcha de los trabajos con
respecto a la relacién entre el Consejo Econémico y Social y el Consejo de
Seguridad. En ese informe recordd las observaciones de clausura que formul6 el
Presidente del Consejo Econdmico y Social el 29 de julio de 1994 y, en
particular, su referencia a la Memoria del Secretario General sobre la labor de

la Organizacién en 1993, en la cual se proponia que "se invitara al Consejo a
gue presentara informes al Consejo de Seguridad sobre las situaciones en las
esferas econémica y social que, a su juicio, representaran amenazas a la paz y
la seguridad internacionales" y se sugeria que "el Consejo contara con un
mecanismo flexible de alto nivel entre periodos de sesiones para responder a
tiempo a los nuevos acontecimientos" 14 Al relacionar esa propuesta con los
tragicos acontecimientos ocurridos en Rwanda, el Presidente puso de relieve la
necesidad de investigar el establecimiento de un mecanismo continuo y propuso la
celebracion de consultas oficiosas al respecto. Las medidas que se puedan
adoptar en ese sentido corresponderian al Articulo 65 de la Carta de las
Naciones Unidas, que dice que "el Consejo Econdmico y Social podra suministrar
informacion al Consejo de Seguridad y deberd darle la ayuda que éste le
solicite”, y ayudarian al Secretario General en los esfuerzos que esta
desplegando por lograr que las actividades de la Organizacidon en los sectores
econdmico y social y en las esferas politica y de asistencia humanitaria se

lleven a cabo de un modo coherente, reforzandose mutuamente.

78. El Secretario General quisiera también recordar la sugerencia que hizo en

su Memoria sobre la labor de la Organizacion en 1992, de que el Consejo
Econémico y Social podria adoptar un mecanismo flexible de alto nivel entre
periodos de sesiones para poder atender a tiempo las nuevas realidades
socioeconOmicas. Mediante ese mecanismo, el Consejo, en didlogo permanente con
las organizaciones del sistema, podria establecer y ampliar un acuerdo sobre

fines y objetivos comunes y adaptar los programas de politica econdmica y social
a las nuevas necesidades. En el marco de un enfoque integrado de los objetivos
de las Naciones Unidas, ese mecanismo permitiria al Consejo Economico y Social
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desempefiar un papel central de supervision y vigilancia dentro de las Naciones
Unidas. El Secretario General indicé ademas en su Memoria que exhortaria a los
Estados Miembros representados en el mecanismo de alto nivel entre periodos de
sesiones a que enviasen expertos y representantes de jerarquia, que tuviesen
acceso a los altos funcionarios encargados de adoptar decisiones y pudiesen
hablar en nombre de sus gobiernos en cuestiones de interés mundial 15,

79. En la actualidad la Mesa del Consejo tiene responsabilidades concretas en
relacion con el proyecto de programa de trabajo y el programa provisional del
Consejo y la asignacion de los temas del programa, en consulta con miembros del
Consejo. Asimismo, se espera que supervise constantemente, con la asistencia de
la Secretaria, el estado de preparaciéon de los documentos. Deberia invitarse a

la Mesa a desempefiar un papel aln mas decisivo durante todo el afio. Cabria
esperar que la Mesa asistiera al Consejo en el cumplimiento de sus tareas de
supervision y coordinacion frente a sus 6rganos subsidiarios. La Mesa podria
desempefar una funcién util en nombre del Consejo y asistir ininterrumpidamente
al Consejo en el ejercicio de su funciébn de coordinaciéon en las esferas
econOmica y social y esferas conexas.

80. Como propuso el Secretario General ya en 1990 (véase E/1990/75, parr. 9),
el Consejo tal vez desee examinar la conveniencia de invitar a dos o tres
destacados especialistas 0 entendidos en la materia ajenos al sistema de las
Naciones Unidas, y también pertenecientes a éste, para que participen en los
debates con regularidad. Se toma nota de que, en la serie de sesiones de alto
nivel de 1995, se organizaron varios grupos de debates y sesiones de
informacion, como se mencioné en el resumen del Presidente del Consejo y que
generaron "muchas ideas Utiles y permitieron apreciar mejor el papel de los
diferentes actores en el proceso de desarrollo”

81. La Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social consideran que la
reestructuracion y revitalizacion de las Naciones Unidas en las esferas

econOmica y social y esferas conexas es un proceso "continuo". El Secretario
General apoya este enfoque cuyo propdsito deberia ser el aumento de la
flexibilidad y adaptabilidad de las Naciones Unidas en el cumplimiento de sus
funciones y de su capacidad para emprender las tareas mas urgentes y satisfacer
nuevas necesidades, asi como lograr un sistema de las Naciones Unidas eficaz y
eficiente capaz de afrontar el nimero creciente de problemas mundiales en las
esferas econémica y social y esferas conexas. En efecto, desde que el
Secretario General asumié su cargo, ha estado haciendo constantes esfuerzos para
simplificar y mejorar la coordinacién de las actividades de la Organizacion.

Como record6 a las delegaciones en la sesién de apertura de la serie de sesiones
de alto nivel de 1995 del Consejo Econdémico y Social, las estructuras de la
Organizacion han sido racionalizadas "de modo que nuestro trabajo se ha vuelto
mas coherente, flexible, creativo y productivo". Agregd que era necesario

seguir avanzando y que la Organizacién tenia que aumentar su eficiencia a la vez
gue continuaba eliminando las duplicaciones y superposiciones. Al respecto, el
Secretario General insistid6 en que las Naciones Unidas debian concentrarse en
particular en los sectores en que la contribucién de la Organizaciéon sea
irremplazable.

82. El Secretario General valor6 altamente la voluntad mostrada por los siete
principales paises industrializados en la Reuniéon en la Cumbre de Halifax de
"definir un papel mas eficaz del Consejo Econdémico y Social en la coordinacion
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de la politica interna" (A/50/254-S/1995/501, anexo, parr. 36). EI Secretario
General valord igualmente que los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo
de los 77 destacaron en la reciente Declaracion Ministerial que "el Consejo
Econdémico y Social debia ejercer plenamente la funcion que se le asignaba en la
Carta y en resoluciones recientes de la Asamblea General" (A/50/518, anexo,
parr. 45). Asimismo, es plenamente consciente de las deliberaciones del grupo
de trabajo especial de composicion abierta de la Asamblea General sobre un
programa de desarrollo que han incluido la cuestién de la reforma institucional.
De acuerdo con el esquema acordado por el grupo de trabajo, las cuestiones
institucionales se incluirdn en el tercer capitulo del programa, junto con los
aspectos de seguimiento. Se espera que en este capitulo el Programa se
referird, entre otras cosas, al fortalecimiento de la funcién, la capacidad, la
eficacia y la eficiencia del sistema de las Naciones Unidas en materia de
desarroll o y a la interaccibn de las Naciones Unidas con otras instituciones
multilaterales de desarrollo, entre ellas, las instituciones de Bretton Woods y

la Organizacién Mundial del Comercio.

83. Las partes pertinentes del programa de desarrollo y el resultado del examen
de la reestructuraciéon y la reforma de las Naciones Unidas en las esferas
econOmica y social y esferas conexas por parte de la Asamblea deben contribuir a
profundizar la definicién, la racionalizacién y el fortalecimiento de la futura

labor de la Organizacion en los sectores econdémico y social.

Notas
1 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, El Cairo , 5 a 13 de septiembre de 1994 (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.95.XII1.18), cap. |, resolucién |, anexo).

2 Resoluciones de la Asamblea General 3019 (XXVII), de 18 de diciembre
de 1972, y 34/104, de 14 de diciembre de 1979.

8 Reproducido en E/1995/L.11, anexo Il.

4 A/50/3, cap. lll, secc. A, conclusiones convenidas 1995/1, decimosexto
parrafo.

5 Ibid., decimotercer parrafo.

6 Ibid., decimocuarto péarrafo.

7 Ibid., octavo parrafo.

8 Ibid., decimoctavo parrafo.

° Ibid., decimoquinto parrafo.

10 Resolucién 45/264 de la Asamblea General, anexo, parr. 5 d) i).
Véase A/50/3, cap. Il

1 Véase A/50/3, cap. Il

12 Ibid., cap. lll, secc. A, conclusiones convenidas 1995/1, vigésimo

tercer parrafo.

18 Ibid., vigésimo parrafo.
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Notas (continuacién )
14 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 1 (A/48/1), parr. 42.

15 Ibid., Cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 1

(A/47/1), parr. 83.

16 A/50/3, cap. lll, secc. A, conclusiones convenidas 1995/1, sexagésimo

quinto parrafo.
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Anexo |

MECANISMOS SUBSIDIARIOS EN LAS ESFERAS ECONOMICA Y SOCIAL
Y ESFERAS CONEXAS

Organos subsidiarios del Consejo Econémico y Social

A. Comisiones organicas

1. Comisién de Estadistica

2. Comisién de Poblacion y Desarrollo
3. Comisién de Desarrollo Social

4, Comision de Derechos Humanos

Principal organo subsidiario: Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias

5. Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
6. Comision de Estupefacientes
Organos subsidiarios:

a)  Subcomision sobre Trafico llicito de Drogas y Asuntos
Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio

b) Reuniones de jefes de organismos nacionales de represién del
uso indebido de drogas

7. Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal
8. Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
9. Comision sobre el Desarrollo Sostenible

Organos subsidiarios:

a) Grupo de Trabajo especial entre periodos de sesiones
sobre finanzas

b) Grupo de Trabajo especial entre periodos de sesiones sobre
cuestiones sectoriales

C) Grupo Intergubernamental Ad Hoc de composicién abierta sobre
los bosques
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B. Comisiones regionales

1.

2.

3.

4,

5.

Comisién Econdmica para Africa

Comisién Economica y Social para Asia y el Pacifico
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
Comisién Economica para Europa

Comision Econdémica y Social para Asia Occidental

C. Comités permanentes

1.

2.

3.

Comité del Programa y de la Coordinacion
Comisién de Asentamientos Humanos

Comité Encargado de las Organizaciones no Gubernamentales

D. Organos de expertos integrados por expertos gubernamentales

1.

2.

Comité de Expertos en Transporte de Mercaderias Peligrosas

Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres Geograficos

E. Organos de expertos integrados por miembros gue participan a titulo

personal

1.

Reunion de Expertos sobre el Programa de las Naciones Unidas en
materia de administracion y finanzas publicas

Grupo ad hoc de Expertos sobre cooperacién internacional en
cuestiones de tributacion

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Comité de Recursos Naturales

Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia
para el Desarrollo

ll. Organos subsidiarios de la Asamblea General en las esferas econémica y
social y esferas conexas

A. Organos permanentes

1.

2.

3.

Comité de Alto Nivel encargado de examinar la cooperacion técnica
entre los paises en desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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4, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
5. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

6. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

7. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

8. Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas

9. Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

10. Consejo Mundial de la Alimentacion
11. Programa Mundial de Alimentos

B. Organos especiales

1. Comité Intergubernamental de Negociaciébn encargado de elaborar
una convencion internacional de lucha contra la desertificacion
en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa

2. Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1)
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Anexo |l

LISTA DE RESOLUCIONES Y DECISIONES PERTINENTES

NUmero de la
resolucion/

decisiéon

Titulo

Fecha de aprobacion

32/197

33/202

34/212

34/213

34/214

35/203

36/187

371442

Reestructuraciéon de los sectores
econdmico y social del sistema de
las Naciones Unidas

Reestructuracién de los sectores
econdmico y social del sistema de
las Naciones Unidas

Aplicacion de la seccion | del
anexo a la resolucién 32/197 de
la Asamblea General sobre la
reestructuracion de los sectores
econdmico y social del sistema de
las Naciones Unidas

Aplicacion de la seccién V del
anexo a la resolucién 32/197 de
la Asamblea General sobre la
reestructuracion de los sectores
econdmico y social del sistema de
las Naciones Unidas

Aplicacion de la seccion VIl del
anexo a la resolucién 32/197 de
la Asamblea General sobre la
reestructuracion de los sectores
econdmico y social del sistema de
las Naciones Unidas

Aplicaciéon de la seccién VIII del
anexo a la resolucién 32/197 de
la Asamblea General sobre la
reestructuracion de los sectores
econdmico y social del sistema de
las Naciones Unidas

Reestructuracion de los sectores
econémico y social del sistema de
las Naciones Unidas

Reestructuraciéon de los sectores
econdmico y social del sistema de
las Naciones Unidas

20 de diciembre de 1977

29

19

19

19

16

17

20

de

de

de

de

de

de

de

enero de

diciembre

diciembre

diciembre

diciembre

diciembre

diciembre

1979

de

de

de

de

de

de

1979

1979

1979

1980

1981

1982
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NUmero de la
resoluciéon/
decision

Titulo

Fecha de aprobacion

39/436

39/437

41/213

42/170

42/211

43/174

43/213

43/432

44/103

45/175

45/177

45/264

46/235

Aplicacion de la seccién Il del
anexo a la resolucién 32/197 de
la Asamblea General sobre la
reestructuracion de los sectores
econdmico y social del sistema de
las Naciones Unidas

Reestructuracion de los sectores
econémico y social del sistema de
las Naciones Unidas

Examen de la eficiencia del
funcionamiento administrativo y
financiero de las Naciones Unidas

Aplicaciéon de la resolucion 41/213
de la Asamblea General en las
esferas economica y social

Aplicaciéon de la resolucion 41/213
de la Asamblea General

Examen de la eficiencia del
funcionamiento administrativo y
financiero de las Naciones Unidas
en las esferas econdémica y social

Aplicacion de la resolucion 41/213
de la Asamblea General: informe
provisional y estimaciones
realizadas para el bhienio 1988-1989

Revitalizacién del Consejo Econdmico
y Social

Reestructuracion y revitalizacion
de las Naciones Unidas en las esferas
econOmica y social

Racionalizacién de los trabajos de
la Tercera Comision

Reestructuracién y revitalizacion de
las Naciones Unidas en las esferas
econdémica y social

Reestructuracion y revitalizacion de
las Naciones Unidas en las esferas
econOmica y social y esferas conexas

Reestructuracion y revitalizacion de
las Naciones Unidas en las esferas
econOmica y social y esferas conexas

18 de diciembre de 1984

18 de diciembre de 1984

19 de diciembre de 1986

11 de diciembre de 1987

21 de diciembre de 1987

9 de diciembre de 1988

21

20

11

18

19

13

13

de

de

de

de

de

de

de

diciembre de 1988

diciembre de 1988

diciembre de 1989

diciembre de 1990

diciembre de 1990

mayo de 1991

abril de 1992
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NUmero de la

resolucion/
decision Titulo Fecha de aprobacion
48/162 Nuevas medidas para la 20 de Diciembre de 1993
reestructuraciéon y la revitalizacién
de las Naciones Unidas en las esferas
econémica y social y esferas conexas
1987/112 Estudio a fondo de la estructura 6 de febrero de 1987
intergubernamental de las Naciones
Unidas y de sus funciones en las
esferas economica y social
1988/77 Revitalizacion del Consejo 29 de julio de 1988
Econémico y Social
1989/114 Nuevas medidas para la aplicacion 28 de julio de 1989
de la resolucion 1988/77 del
Consejo Econdmico y Social sobre
la revitalizacion del Consejo
Conclusiones Conclusiones convenidas sobre el 28 de julio de 1995
convenidas* seguimiento coordinado por parte

del sistema de las Naciones Unidas
y aplicacion de los resultados de las
grandes conferencias internacionales

organizadas por las Naciones Unidas
en las esferas econdémica y social y
esferas conexas

* El texto de las conclusiones convenidas figura en el informe del Consejo
Econdémico y Social (A/50/3).



