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I. INTRODUCCION

1. Una parte sustantiva del proceso de preparacion a nivel nacional de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo ha sido la
elaboracion de informes nacionales en los que los paises participantes describen
su situacion demografica y sus politicas y programas de poblacion, asi como sus
metas y objetivos futuros en materia de poblacion y desarrollo.

2. Como reconocimiento de la importancia de esos informes nacionales y en
cumplimiento de la resolucion 1 de la Conferencia, que recomienda que la
Asamblea General examine en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones la
sintesis de los informes nacionales sobre la poblacién y el desarrollo, la
secretaria de la Conferencia ha preparado el presente informe. En él se
consignan las conclusiones, las tendencias, las experiencias colectivas, los
problemas y los objetivos principales, sobre la base del analisis de 138 de los
167 informes recibidos.

3. La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo auné las
contribuciones colectivas de los Estados Miembros de las Naciones Unidas en
torno a uno de los temas mas importantes de nuestro tiempo. Un resultado
destacable del proceso preparatorio de la Conferencia fue la elaboracion de los
informes nacionales. Para muchos paises, esos informes constituyen el estudio
mas amplio de cuestiones de poblacién y desarrollo realizado hasta la fecha. A
menudo, se trata también de la primera ocasion en que se ha combinado en un
informe el examen de los temas de la poblacién y el desarrollo. En conjunto,
los informes constituyen un caudal de datos y experiencia sobre el tema que no
tiene precedentes, ya que nunca hasta ahora se habia reunido simultdneamente
tanta informacion.

A. Finalidad de los informes nacionales

4, La elaboraciéon de informes nacionales tenia tres finalidades. En primer
lugar, se pretendia que los informes fueran un medio para expresar las
perspectivas nacionales en la Conferencia. Se esperaba que las experiencias
descritas en los informes impartieran un elemento de pragmatismo y realismo a
las deliberaciones y declaraciones de la Conferencia.

5. En segundo lugar, se pensaba que esos informes desempefiarian una importante
funcion a nivel nacional ya que su elaboracion daria lugar a la creacién de un

foro para reunir la experiencia acumulada a lo largo de los Ultimos decenios y

para reconsiderar las prioridades, estimularia el didlogo entre los 6rganos

normativos, diversos estamentos de la administracion publica, investigadores,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, ayudaria a aclarar la

posicion de cada pais sobre ciertas cuestiones y brindaria la oportunidad de que
todas las partes reiteraran su adhesiébn a los objetivos y metas en materia de
poblacion y desarrollo.

6. En tercer lugar, se esperaba que los informes nacionales facilitaran el
intercambio de pareceres sobre la experiencia adquirida y las lecciones
aprendidas por los paises en relacién con diversos aspectos de la poblacion y el
desarrollo.
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B. Preparacién de los informes nacionales

7. El proceso de elaboracion de los informes nacionales se inici6 a peticion
de la Secretaria General de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, que, el 3 de abril de 1992, dirigi6 a todas las Misiones Permanentes
ante las Naciones Unidas una carta en la que proponia que se establecieran
comités preparatorios nacionales para la Conferencia y que se elaboraran
informes nacionales sobre la poblacién y el desarrollo. Las directrices para la
preparacion de los informes se describieron en detalle en una carta de fecha
10 de julio de 1992.

8. La Secretaria General de la Conferencia dirigi6 a las Misiones Permanentes
una tercera carta, de fecha 16 de septiembre de 1993, a la que adjunté un juego
de formularios de informacion complementarios. La finalidad de esos formularios
era asegurar la uniformidad de la informaciéon para facilitar las comparaciones
entre paises.

9. En la mayoria de los paises en desarrollo, los informes nacionales fueron
elaborados por consultores nacionales conjuntamente con un equipo

interdisciplinario e interinstitucional de funcionarios de alto nivel. En gran

parte de los casos, éstos constituyeron comités preparatorios nacionales para la
Conferencia o comisiones nacionales de poblacion. Sin embargo, en algunos casos
los informes fueron preparados por el organismo nacional de planificacién o por

el Ministerio de Salud y Bienestar Social. Con frecuencia, se pidi6 a

universidades y otras instituciones de investigacién, a organizaciones no
gubernamentales, al sector privad 0 y a donantes externos que participaran en
diversas etapas de la preparacion de los informes.

10. En los paises industrializados los informes nacionales fueron preparados

por grupos heterogéneos de instituciones. A veces, la principal institucién que

se hizo cargo de los trabajos fue el comité preparatorio nacional para la
Conferencia o la comision nacional de poblacién, pero en la mayoria de los casos
esta labor correspondié a la oficina nacional de estadistica, a una universidad,

al organismo de cooperacion para el desarrollo, al ministerio de relaciones
exteriore s 0 a alguna combinacion de dichas instituciones. En algunos paises,
la preparacion del informe nacional se encomendd a organismos no oficiales.

C. Descripcién sucinta de los informes recibidos

11. De los 167 informes nacionales recibidos por la secretaria de la
Conferencia, 124 procedian de paises en desarrollo y 43 de paises
industrializados. En el anexo | del presente informe figura la lista completa

de los paises que han presentado informes nacionales. Ademas, 80 paises han
rellenado y remitido a la secretaria de la Conferencia los formularios de
informacion complementarios.

12. Los informes nacionales diferian entre si en cuanto a su extension,
presentacion y contenido. La extensibn media de los informes era de 40 péaginas
y, en la mayoria de los casos, se utilizé el formato sugerido por la Secretaria
General de la Conferencia. Aunque las cuestiones y problemas examinados no eran
siempre los mismos, en la mayoria de los informes se examinaban todos los
aspectos de la dinamica de la poblacién, a saber: crecimiento, estructura,
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distribucion y movimiento. En general ofrecian una sinopsis de las tendencias
demograficas pasadas, presentes y previstas para el futuro, asi como una
descripcidon de politicas y programas, cuestiones operacionales y recomendaciones
0 intenciones para el futuro. Ademas, en la mayoria de los informes se ha
intentado examinar los vinculos entre la poblacién y el desarrollo.

13. En general, los informes recibidos fueron aprobados por funcionarios de

alto nivel de los gobiernos correspondientes. Algunos llevaban la firma del

Jefe de Estado o habian sido aprobados por el consejo de ministros. En algunos
casos, el consejo de ministros aprobé un resumen del informe con caracter de
declaracion oficial. En muchos paises, los informes fueron firmados por los
ministros de planificacion o de economia, o por ambos.

D. Notas explicativas sobre la sintesis

14. En la sintesis se recogen los puntos de vista colectivos que se deducen de
los informes nacionales. En ella no se pretende repetir o interpretar el

contenido de los informes, sino mas bien, subrayar sus aspectos mas interesantes
y destacados, ilustrar la diversidad y la complejidad de las situaciones y de la
experiencia de los distintos paises y regiones, y extraer, en la medida de lo
posible, conclusiones sobre las prioridades presentes.

15. Los datos estadisticos utilizados en la sintesis se han tomado

exclusivamente de los informes nacionales y de los formularios de informacion
complementarios. En caso de discrepancias entre ambos, se ha dado preferencia a
la informacién contenida en los formularios complementarios. Cabe sefalar que
esas dos fuentes de informaciéon estadistica no siempre corresponden con las de
las Naciones Unidas.

16. En los analisis que figuran en el presente documento no se han incluido los
informes nacionales recibidos por la secretaria de la Conferencia después de
concluida la sintesis. Esta se basa en 138 de los 167 informes nacionales
recibidos (109 de paises en desarrollo y 29 de paises industrializados).

17. En la sintesis se han utilizado dos tipos de agrupacién de paises. Por una
parte, se hace referencia a grupos geogréficos (regiones y subregiones) que
corresponden al sistema de clasificacion de las Naciones Unidas. Por otra, se
establece con frecuencia una distincion entre los paises en desarrollo y los
paises industrializados. El primer grupo corresponde al sistema de
clasificacibn de las Naciones Unidas, mientras que el segundo incluye a los
paises miembros de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE)?, vy los paises de Europa oriental y la Comunidad de Estados
Independientes. Por Ultimo, debe tenerse en cuenta que, salvo indicaciéon en
contrario, por Europa occidental se entiende los paises de Europa occidental,
septentrional y meridional.
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A. Tendencias sociodemograficas y situacién actual

18. En conjunto, los informes nacionales ilustran la fase de evolucion en que
se encuentra la poblacion mundial. Describen tendencias sociodemograficas
pasadas y presentes y determinan su repercusion en el bienestar de la poblacion.
Ponen de manifiesto los considerables progresos realizados hasta la fecha, pero
también los fracasos y las principales dificultades que se plantearan en el

futuro.

1. Crecimiento demografico y estructura de la poblacién

19. Los datos de los informes nacionales indican que la tasa de crecimiento de
la poblacién mundial ha disminuido durante los dos Ultimos decenios. En algunas
regiones, esta disminucion ha sido especialmente marcada. En Asia oriental, por
ejemplo, la tasa de crecimiento anual de la poblacion disminuyé en un 42%
entre 1970 y 1990. También en los paises miembros de la OCDE y en Europa
oriental y la Comunidad de Estados Independientes se han registrado abruptas
disminuciones de las tasas anuales de crecimiento de la poblacion (36% y 54%
respectivamente). Sin embargo, en algunas subregiones del mundo se produjo el
fendmeno contrario. En Africa oriental, por ejemplo, la tasa de crecimiento de

la poblacién aumenté en un 15%.

20. La combinaciéon de altas tasas de crecimiento de la poblacién con bajos
niveles de desarrollo socioecondmico y un lento progreso tecnolégico se ha
convertido en una de las mayores preocupaciones de los paises en desarrollo.
Muchos consideran que esta situaciébn entrafia una carga insostenible para los
servicios sociales, los recursos econdmicos y el medio ambiente. Esta
percepcion les ha llevado al convencimiento de que es preciso que la tasa de
crecimiento de la poblacién y el ritmo de desarrollo socioeconémico estén
equilibrados entre si y en armonia con la capacidad de regeneracion del medio
natural.

21. Los paises industrializados, en cambio, se enfrentan con preocupacion a
unas tasas de crecimiento demografico bajas y decrecientes. En muchos de estos
paises, la tasa de crecimiento de la poblacién es casi nula y, en algunos casos,
incluso negativa.

22. Aunque sigue siendo posible establecer a escala mundial una distincién

entre los paises en desarrollo, donde predomina la poblacién joven, y los paises
industrializados, donde se da la situacion inversa, la poblacion mundial en su
conjunto esta envejeciendo lentamente. En algunos paises en desarrollo se esta
produciendo ya un aumento gradual de la proporcién de personas de edad avanzada,
al tiempo que el porcentaje de nifios de menos de 15 afios disminuye de forma
lenta pero continuada.

23. La alta proporcion de joévenes en los paises en desarrollo ha dado lugar a
varios problemas graves. Segun los informes nacionales, cuatro son
especialmente dificiles: el desempleo, los servicios sociales (en particular la
salud y la educacion), la vivienda en las ciudades y la delincuencia. El rapido
envejecimiento de la poblacion en los paises industrializados plantea problemas
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relacionados fundamentalmente con los ingresos y la salud de la poblacion de
edad avanzada.

2. Mortalidad y fecundidad

24. Los informes nacionales muestran que los indices de mortalidad han mejorado
en casi todo el mundo durante los dos Ultimos decenios. Esa mejora ha sido
especialmente significativa en regiones como Africa septentrional, Asia

occidental y América del Sur, donde las tasas de mortalidad infantil se han
reducido en mas del 50%, pero también ha sido importante en los paises
industrializados. Sin embargo, la diferencia entre los indices de mortalidad de
los paises industrializados y de los paises en desarrollo ha aumentado durante
los dltimos 20 afios. Por otra parte, en algunas regiones, las importantes
mejoras de la salud conseguidas durante el decenio de 1970 no se mantuvieron
durante el decenio de 1980. Muchos informes nacionales de paises de América
Latina y de Africa al sur del Sahara indican que el impulso del decenio de 1970
disminuy6é o incluso se invirti6 en el decenio de 1980 debido a las privaciones
originadas por la recesion econdmica, la crisis de la deuda y los programas de
ajuste estructural.

25. La reduccion de la tasa de crecimiento de la poblacion mundial es resultado
directo de la disminucion del nivel de fecundidad. En los paises en desarrollo,

la tasa de fecundidad pas6, entre los decenios de 1970 y 1990, de 5,9% a 3,6%,

lo cual representa una disminucion del 39%. La reduccién porcentual mas

importante se ha registrado en Asia y el Pacifico y en América Latina y el

Caribe (44% en ambos casos). Las tasas de fecundidad de los paises de la OCDE vy
de Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes, que ya eran bajas

en un principio, también han disminuido; muchos de estos paises han expresado su
preocupacion por la persistencia de tasas de fecundidad inferiores al nivel de
reemplazo.

26. En ciertas subregiones del mundo la reduccién de la fecundidad ha sido
extremadamente rapida: en Asia oriental, por ejemplo, la tasa global de
fecundidad disminuyé en casi un 60% entre 1970 y 1990. En otras subregiones
esta disminucion fue sélo moderada; en algunas partes de Africa al sur del
Sahara la tasa de fecundidad aumento.

3. Funcién y condicién juridica y social de la mujer

27. En los informes nacionales se destaca el papel fundamental que desempefia la
mujer en el proceso de desarrollo y, en particular, en las intervenciones
relacionadas con la poblacién. Sin embargo, la condicién juridica y social de

la mujer es a menudo muy débil, siempre peor que la del hombre, lo cual
menoscaba sus posibilidades de contribuir al desarrollo. En conjunto, los

informes nacionales ponen de manifiesto la disparidad existente entre las

intenciones declaradas y la realidad.

28. El examen de los informes nacionales pone de manifiesto que ciertas
caracteristicas de la condicion juridica y social de la mujer son comunes a
todas las regiones del mundo, industrializadas o no: incremento del nimero de
familias encabezadas por mujeres; representacion insuficiente de la mujer en la
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politica y en cargos directivos; peores condiciones laborales y salariales que
las del hombre dentro del sector estructurado; concentracién de mujeres en el
sector no estructurado, y falta de cumplimiento de las leyes que protegen los
derechos de la mujer.

29. En algunas zonas del mundo en desarrollo, la preferencia por los hijos
varones da lugar a graves formas de discriminacion contra las nifias, en
particular por lo que respecta a la salud y la educacién. En varios informes
nacionales de paises de Africa se menciona que persiste la costumbre de mutilar
los genitales de las mujeres. En algunos de los informes nacionales de paises
industrializados y de la region de América Latina y el Caribe se menciona como
un problema especialmente preocupante la violencia contra la mujer. En muchos
de los informes nacionales de Europa oriental y de la Comunidad de Estados
Independientes se mencionan tasas elevadisimas de abortos voluntarios. Por
ultimo, numerosos paises de todas las regiones hacen referencia a la creciente
frecuencia de los embarazos de adolescentes.

30. Muchas de las medidas encaminadas a mejorar la condicién juridica y social
de la mujer se han visto obstaculizadas por una serie de factores
interrelacionados: ciertas normas tradicionales; las bajas tasas de

alfabetizacién de las nifias y las mujeres; el reducido nimero de nifias y mujeres
gue acaban la ensefianza obligatoria; la falta de interés por las cuestiones
relacionadas con la mujer entre los encargados de la formulacién de politicas y
la toma de decisiones; y la debilidad de las instituciones nacionales que se
ocupan de los problemas de la mujer en algunos paises en desarrollo.

4. Estructuras familiares

31. Uno de los temas dominantes en todos los informes nacionales es el
guebrantamiento de la unidad familiar tradicional. Cada vez menos parejas
deciden casarse y una proporcion cada vez mayor de los matrimonios termina en
divorcio. En numerosos informes de paises de todas las regiones del mundo se
hace referencia al creciente nimero de familias encabezadas por mujeres. Estas
tendencias han causado gran preocupacion en todos los paises por sus efectos en
la solidaridad y la estabilidad social.

32. Los cambios de las estructuras familiares tradicionales en el mundo en
desarrollo han llevado a muchos paises a expresar preocupacién por el namero de
personas de edad avanzada que se encuentran sin parientes que se hagan cargo de
ellas. En muchas sociedades donde lo tradicional era que los descendientes se
hicieran cargo de sus padres cuando éstos llegaban a la vejez, esa costumbre se
esta perdiendo gradualmente.

5. Movimientos de poblacién

33. Las migraciones internacionales, el proceso de urbanizacién de la poblacion

y otras formas de migracién interna son elementos importantes de la dindmica de

la poblacion que se mencionan en casi todos los informes nacionales. EIl alcance

y la magnitud de esos fendmenos han cambiado considerablemente a lo largo de los
dos Ultimos decenios. Por muy diversas razones, mas personas que nhunca
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abandonan sus lugares de origen en busca de mejores condiciones de vida, y un
namero cada vez mayor de ellas se dirige hacia otros paises.

34. El proceso de urbanizacién se ha acelerado considerablemente en casi todas
las regiones del mundo: en la actualidad, el porcentaje de la poblacion mundial
total que reside en zonas urbanas es superior al que se ha registrado en ningun
otro periodo de la historia. Por otra parte, en algunas partes del mundo estan
intensificandose también otras formas de movimientos internos de poblacién, por
ejemplo las migraciones de un medio rural a otro o de un medio urbano a otro.

35. Una caracteristica comin a casi todos los paises en desarrollo es la
existencia de migraciones masivas hacia una o dos grandes ciudades. En algunos
paises, las migraciones hacia las capitales representan hasta un 80% de todos

los movimientos internos de poblacion, y en algunas capitales vive entre el 50%

y el 60% de la poblacion total del pais. La mayoria de los gobiernos consideran
gue éste es un fenémeno negativo por los desequilibrios a que estd dando lugar
en la distribucion de la poblacion y sus consiguientes repercusiones en el
desarrollo.

36. En los informes nacionales se mencionan cinco grandes causas de la
aceleracion del proceso de urbanizacién y de otras formas de migracion interna,
todas ellas relacionadas con la busqueda de mejores condiciones de vida: el
desempleo y el subempleo en las zonas rurales, las deficiencias de los servicios
sociales, la falta de tierras de cultivo, los desastres naturales, en particular

las sequias, y los conflictos sociales.

37. Los cambios observados en las migraciones internacionales se refieren tanto
a la magnitud de las corrientes migratorias como a las caracteristicas de los
migrantes. Mientras que en el pasado la mayoria de los migrantes

internacionales eran personas relativamente calificadas que abandonaban
definitivamente sus paises de origen, en la actualidad se trata de personas no
calificadas que emigran de forma temporal. Los problemas asociados a las
migraciones internacionales que se mencionan con mayor frecuencia son la fuga de
cerebros y el malestar social.

B. Principales dificultades para el futuro

38. Los informes nacionales destacan los principales problemas
sociodemograficos que se plantearan en el futuro. A continuaciéon se describen
los que se han citado con mayor frecuencia, sin distincion entre paises y
regiones que se encuentran en diferentes etapas de evolucién demogréfica.

1. Paises en desarrollo

a) Crecimiento demogréafico y bienestar

39. La dificultad principal que tendrdn que superar los paises con altas tasas

de crecimiento demografico y un desarrollo socioeconémico lento radica en

establecer un equilibrio viable entre esas dos variables, teniendo en cuenta los

recursos naturales de que dispone el pais. Casi inevitablemente, ese equilibrio

obligara a poner freno a las altas tasas de fecundida d y a adoptar iniciativas
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de desarrollo y de mitigacién de la pobreza. Para reducir las tasas de
fecundidad, habra que encontrar la forma de ampliar y mejorar los servicios de
planificacién de la familia y la difusion de informacion. Los programas que se
formulen para ello deberan tener por objetivo garantizar la disponibilidad de
diversos métodos anticonceptivos a bajo precio, capacitar al personal

interesado, lograr una mayor integraciéon entre los programas de planificacion de
la familia, salud maternoinfantil y otros servicios de atencién primaria de la

salud, conseguir una mayor participacion de las comunidades afectadas y
establecer una coordinacion mas adecuada entre los organismos que participan en
las actividades de desarrollo.

40. La reduccion del nimero de embarazos de adolescentes es también una labor
dificil que muchos paises estan intentando acometer a través de la educacion
sobre la vida familiar, mediante medidas para aumentar la edad minima en que las
muchachas pueden contraer matrimonio, alargar el periodo de escolaridad de las
nifias y facilitar la entrada en el mercado de trabajo a las mujeres que opten

por trabajar.

41. Para resolver los dos problemas anteriormente mencionados es a menudo
necesario salvar el escollo que representan ciertas normas y habitos culturales
y tradicionales. En algunos informes nacionales se sefiala que las normas
culturales son la principal dificultad que impide alcanzar los objetivos del

pais en lo que se refiere a la poblacion. Los esfuerzos por mejorar la
situacién y la condicién juridica y social de la mujer e integrarla en el
proceso de desarrollo se ven especialmente obstaculizados por ciertas
tradiciones.

42. Otros dos grupos, ademas de las mujeres, se enfrentan a dificultades
especiales: los jévenes y los ancianos. EIl creciente nimero de jévenes en los
paises en desarrollo plantea dos grandes problemas, a saber: cémo atender a sus
necesidades y aspiraciones en lo que se refiere a la escolaridad, los servicios

de salud, el empleo y la vivienda, y como hacer frente a la creciente

delincuencia y al aumento del nimero de casos de abuso de sustancias téxicas,
principalmente en los centros urbanos. En el caso de los ancianos, el problema
mas acuciante es encontrar la forma de mantener su nivel de vida y de atender a
sus necesidades sanitarias en paises en los que esta perdiendo fuerza la

tradicion de que la familia se haga cargo de los parientes de edad avanzada.

b) Movimientos de poblacién

43. El rapido proceso de urbanizacién de la poblacién y otras formas de
migracion interna plantean el dificil problema de elevar el nivel de vida en las
zonas rurales. Entre las estrategias que se esta intentando aplicar para
resolverlo cabe mencionar la mejora y la ampliacion de las iniciativas de
desarrollo rural, los incentivos a las empresas para que inviertan en las zonas
rurales, una mayor disponibilidad de servicios sociales y la eliminacion de los
mecanismos de fijacion de precios y desincentivos de otra indole que empobrecen
la economia rural.

44. Para paliar los problemas de las grandes aglomeraciones urbanas habra que
encontrar la forma de desviar parte de las corrientes migratorias hacia ciudades
secundarias o satélite y crear y mantener unos niveles minimos de
infraestructuras y servicios urbanos. Se podrian alcanzar esos objetivos



Al49/482
Espafiol
Pagina 15

mediante la descentralizacion de los servicios de administracion publica y su
radicaciébn en ciudades méas pequefias, y la implantacibn de planes fiscales y
mecanismos de recuperacion de costos que permitan sufragar el mantenimiento de
las infraestructuras y servicios urbanos basicos.

45. El alto porcentaje de jovenes sin empleo existente en numerosas ciudades

del mundo en desarrollo plantea una serie de problemas especialmente acuciantes.
Ademas de las medidas de politica macroecondémica necesarias, urge adoptar
iniciativas de otra indole como programas de insercion en el mundo de trabajo,
programas de capacitacion en que se tenga en cuenta la demanda del mercado de
trabajo y planes de crédito para promover el trabajo por cuenta propia.

46. La solucién de los problemas que plantean las migraciones internacionales

es menos obvia. Algunos paises en desarrollo dependen en gran medida de las
remesas de fondos de sus trabajadores migratorios, por lo que su objetivo es
mantener, cuando menos, el statu quo . Otros paises en desarrollo, preocupados
por el éxodo de profesionales, intentan idear mecanismos para que Sus

trabajadores calificados no abandonen el pais. Otros problemas que requieren
atencion son el establecimiento de un control administrativo mas adecuado de las
migraciones y la concertacién de acuerdos internacionales sobre el trato de los
trabajadores migratorios en el extranjero.

2. Paises industrializados

a) Paises de la OCDE

47. Una de las principales empresas que deben acometer los paises

industrializados es la reestructuracion de los sistemas de proteccién social

para adecuarlos a las tendencias demograficas y economicas actuales. Este

problema afecta principalmente a los sistemas de seguridad social y de

proteccion de la famili a y a los sistemas de salud. La principal dificultad por

lo que respecta a la seguridad socia | y ala salud radica en lograr una mayor
viabilidad econémica mediante la reestructuracién de la responsabilidad entre el

gobierno, el sector privado y las unidades familiares y los individuos, y la

sustitucion de los sistemas de pagos con cargo a los ingresos corrientes 2 por
sistemas financiados con fondos propios 8

48. Por lo que respecta a las medidas de proteccion de la familia, sera
necesario idear nuevos medios para que la mujer pueda combinar mas faciimente
sus funciones profesionales y familiares. Esto requiere, entre otras cosas, una
mayor participacion de padre en la vida familiar y una legislacion laboral que
reconozca y fomente la responsabilidad paterna.

49. En cuanto a las migraciones internacionales, habra que determinar cuéles
son sus causas, lograr una mejor integracion de las personas que emigran o
inmigran legalmente y mejorar el control administrativo de la migracién ilegal.
Otro problema que muchos paises consideran prioritario es la adaptaciéon de las
politicas y mecanismos migratorios a las nuevas circunstancias y caracteristicas
especiales de los inmigrantes. También es necesario ampliar los programas
encaminados a prestar asistencia a los refugiados en sus regiones de origen y
las medidas para facilitar su repatriacién voluntaria una vez que las
circunstancias lo permitan.
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50. Por dultimo, en varios informes nacionales de paises industrializados se
sefiala que el consumismo y los procesos productivos que despilfarran recursos
son problemas especialmente acuciantes que requieren atencion.

b) Europa oriental y Comunidad de Estados Independientes

51. Los paises de Europa oriental y de la Comunidad de Estados Independientes,
si bien comparten muchos de los problemas de los paises de la OCDE, estan
viviendo en la actualidad una situacion especialmente dificil. La completa
reestructuracion de sus sistemas economicos y sociales ha dado lugar a una
disminucién abrupta del nivel de vida. Las privaciones asociadas a las reformas
se han traducido en crecientes tasas de mortalidad y una disminucién de la
esperanza de vida.

52. A la espera de que los nuevos sistemas econdémicos y sociales estén
plenamente implantados, es necesaria una red provisional de protecciéon social

gue defienda a la poblaciéon de los peores efectos de la transicibn. Aunque esas
redes de proteccion existen ya en cierta medida en la mayoria de esos paises, a
menudo solo pueden atender a una pequefia parte de las necesidades de la
poblacién y, por tanto, han de ser ampliadas.

53. En lo que se refiere a la salud, la empresa mas dificil que deberan
acometer estos paises es la creacidon de sistemas sanitarios, y en particular de
servicios de asistencia sanitaria preventiva y de planificacion de la familia.
Entretanto, es prioritario adquirir y distribuir rapidamente medios

anticonceptivos. La higiene ambiental constituye también para muchos de esos
paises un problema importante.

54. Las corrientes migratorias actuales en esos paises plantean también
dificultades especiales. Es necesario establecer nuevas estructuras
institucionales y nuevos sistemas administrativos para controlar y fiscalizar
las nuevas corrientes de migraciéon internacional.

C. Conclusiones y recomendaciones generales

55. Los informes nacionales contienen numerosas conclusiones y recomendaciones
generales, tanto explicitas como implicitas. Una de las conclusiones

principales es que queda mucho por hacer para resolver satisfactoriamente los
problemas mencionados. Para superar esas dificultades sera necesario un
esfuerzo concertado de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, el
sector privado, las colectividades locales, las unidades familiares y los

particulares, y las organizaciones y paises que aportan fondos. También sera
necesario establecer un nuevo orden de prioridades y reasignar los recursos
disponibles en funcién de esas prioridades.

56. Los informes nacionales contienen otras conclusiones y recomendaciones
relacionadas con el compromiso politico, los vinculos entre la poblacién, el
desarrollo y el medio ambiente, la planificacién, la eficiencia y la ejecucién
de los programas, la investigacion y la cooperacién internacional.
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1. Compromiso politico

57. Una de las conclusiones que mas claramente dimana de los informes
nacionales es que el éxito de las intervenciones demograficas depende en gran
medida de la existencia de un firme compromiso politico. Los informes indican
gue ese compromiso se ha fortalecido considerablemente a lo largo de los ultimos
20 afios, y que en la actualidad se entiende que debe plasmarse también en
actividades de seguimiento. Sin embargo, en la mayoria de los informes se
insiste en la necesidad de un empefio politico alin mayor en resolver los
problemas de poblacion, empefio que debe traducirse, en particular, en un
incremento del gasto publico de caracter social.

2. Vinculos entre la poblacion, el desarrollo y el medio ambiente

58. Los informes nacionales contienen numerosas observaciones y detalles sobre

la experiencia adquirida en lo que respecta a los vinculos entre la poblacién,

el desarrollo y el medio ambiente. En conjunto, confirman que las politicas y
programas de poblacion pueden contribuir enormemente al desarrollo

socioeconémic o0 y a la proteccion del medio ambiente. Confirman, asimismo, que
la adopcion de un conjunto de iniciativas complementarias de desarrollo

sostenible puede contribuir en gran medida a la ejecucion de los programas de
poblacion. La comprension cada vez mas profunda de esos vinculos se esta
plasmando gradualmente en las politicas, planes y programas, a menudo con
resultados muy notables.

59. La consideracion simultdnea de las cuestiones de poblacién y desarrollo
sostenible en el proceso de planificacion plantea varias dificultades

especiales. Algunas de ellas tienen su origen en problemas ligados al propio
mecanismo de planificacién (falta de articulacion entre los distintos niveles

del sistema de planificacion y errores de planteamiento dentro del plan nacional
de desarrollo) y otras en problemas de otra indole como la dificultad de
integrar un tema que afecta a varios sectores dentro de un sistema de
planificaciébn basicamente sectorial o la falta de datos, de métodos
satisfactorios y de personal calificado.

3. Eficiencia de los programas

60. Tanto los paises industrializados como los paises en desarrollo reconocen
en sus informes nacionales la necesidad de dar mayor eficiencia a los programas
de poblacion. Sefialan varias causas de ineficiencia, entre ellas unos métodos
inadecuados o poco realistas de formulacion de programas, la falta de personal
calificado y la omision de circunstancias y prioridades nuevas al formular los
programas.

61. Muchos informes nacionales sefialan, en relacion con el problema de la
eficiencia, la necesidad de mejorar la administracién de los programas. En este
contexto, los informes hacen referencia a soluciones tales como una rendicion de
cuentas mas rigurosa, una utilizacion mas eficiente de los recursos y la mejora
de las condiciones de trabajo del personal.
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62. Muchos paises en desarrollo aluden en sus informes a la necesidad de
mejorar los mecanismos nacionales de fiscalizacién y evaluacion de programas
para lograr una mayor eficiencia. Los principales problemas de los sistemas
actuales de fiscalizacion y evaluacion son los siguientes:

a) Utilizacion de sistemas de fiscalizacion improvisados que empiezan a
aplicarse mucho después de la fase de formulacion de los programas, con lo cual
se pierde la oportunidad de adecuar el sistema de fiscalizaciéon a las
necesidades concretas de cada programa;

b) Deficiencias en la recopilacién de datos;

C) Utilizacién insuficiente de los datos reunidos como consecuencia del
proceso de fiscalizacion;

d) Presentacion de los resultados de la fiscalizacién y la evaluaciéon en
formas que dificultan su utilizacién por los drganos normativos y los directores
de los programas.

63. Los informes nacionales hacen referencia también a la necesidad de obtener
una mayor participacion de los beneficiarios en la etapa de formulacién del
programa, como medio para mejorar la eficiencia de los programas desde un
principio.

4, Estrategias de ejecucion

64. Otra de las conclusiones principales de los informes es que muchos paises
no tienen una estrategia clara de ejecucién de sus programas de poblacion. Esta
deficiencia resulta evidente a la vista del nimero de paises que han formulado
politicas y programas de poblacién pero han sido incapaces de llevarlos a cabo
debido a la falta de claridad de los planteamientos conceptuales, operacionales,
logisticos y de otra indole. Esta experiencia ha convencido a muchos paises de
la necesidad de formular estrategias de ejecuciébn concretas que complementen sus
politicas de poblacion.

5. Ambitos que requieren nuevas investigaciones o mayor atencién

65. En los informes nacionales se destacan varias esferas que requieren mayor
atencién, que van desde nuevas investigaciones sobre temas concretos hasta una
mayor claridad en el planteamiento de ciertas cuestiones de principio. Entre

los ambitos que se mencionan con mayor frecuencia figuran los siguientes:

a) Las relaciones entre la dinAmica de la poblacion, el desarrollo y el
medio ambiente;

b) Los vinculos entre la dinamica de la poblacién y la pobreza;

C) Métodos para integrar los problemas de poblacion en la planificacion
nacional del desarrollo;



Al49/482
Espafiol
Pagina 19

d) Armonizacién de los objetivos generales con los intereses y problemas
particulares en el contexto de los programas de poblacion;

e) Desarrollo de nuevos métodos anticonceptivos, con especial atencion a
los que permiten prevenir las enfermedades de transmision sexual, entre ellas,
el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (SIDA) , ¥ a los métodos anticonceptivos dirigidos a los hombres;

f) La pobreza entre las mujeres;

0) Las causas y soluciones de la migracion internacional.

6. Intercambio internacional de conocimientos y experiencia

66. Muchisimos informes nacionales hacen referencia a la necesidad de
intercambiar informacion y experiencia entre los paises. Las cuestiones
mencionadas con mas frecuencia a este respecto coinciden con las esferas que,
segln los informes, precisan investigaciones adicionales o mayor atencion. Los
informes indican que reviste especial importancia aprender como aborda cada pais
la integracion de las cuestiones de poblacién, desarrollo y medio ambiente y qué
métodos se utilizan para integrar las variables demograficas en el sistema de
planificacion.

67. Los informes nacionales constituyen en si mismos un buen comienzo para ese
intercambio de informacién. Por ejemplo, describen una amplia experiencia en lo
que se refiere tanto a las estrategias para integrar las cuestiones de poblacion

y desarrollo a nivel conceptual como a los intentos de dar cabida a los

problemas de poblacion dentro del proceso de planificacion.

7. Mejora de la cooperacién internacional

68. Varios informes nacionales de paises industrializados y de paises en
desarrollo contienen recomendaciones para mejorar la cooperacion internacional
en las actividades relacionadas con la poblacién. A continuacién figuran,
agrupadas, algunas de las sugerencias formuladas a este respecto:

a) Los paises donantes y receptores deberian adoptar un planteamiento
integrado de las cuestiones de poblacion que incluyera los siguientes
componentes: desarrollo social, mitigacién de la pobreza, atencion primaria de
la salud, cuestiones relacionadas con la mujer, educacion, problemas de los
adolescentes, participacion masculina, difusiéon de informacién y proteccion del
medio ambiente;

b) Habria que pedir a las Naciones Unida s y a los paises industrializados
que dieran tanta importancia a las actividades de poblacién como a la
agricultur a y a otros sectores fundamentales para el desarrollo porque, sin unos
programas eficaces de poblacién, es muy probable que los progresos realizados en
los sectores econdémico y social se vean menoscabados por el rapido crecimiento
demografico;
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C) Los proyectos de desarrollo pertinentes que se realicen con
financiaciébn externa deberian tener componentes relacionados con la poblacién y
los problemas de la mujer, componentes a los que habria que asignar los créditos
correspondientes;

d) En los paises receptores habria que promover el desarrollo de canales
multiples de prestacién de servicios, entre ellos las organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y las agrupaciones locales;

e) Habria que dar especial importancia a la busqueda de una amplia
participacion en las iniciativas relacionadas con la poblacion;

f) Habria que seguir promoviendo un planteamiento personalizado de los
servicios de salud reproductiva (adecudndolos a los diferentes grupos y
necesidades);

s)] Deberia respetarse siempre la autonomia de los paises receptores;

h) Los paises receptores y los paises donantes deberian entablar un
didlogo politico mas intenso;

i) Para maximizar los beneficios de la cooperacién para el desarrollo
habria que lograr una mayor coordinacion entre las entidades que participan en
el proceso de desarrollo;

i) Al decidir la forma en que prestan su asistencia, los donantes
deberian prestar la debida atencion a las particularidades culturales de los
receptores;

k) El personal nacional deberia participar mas estrechamente en la
formulacién de los programas y proyectos que reciban asistencia del exterior;

)] Los organismos donantes deberian acelerar los tramites administrativos
necesarios para desembolsar los fondos correspondientes a los programas;

m) El personal de los programas deberia tener mas experiencia en su
esfera de actuacion.
. COMPROMISO I?OLiTICO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS
DE POBLACION

A. Introduccion

69. En los informes nacionales se menciona el compromiso politico como uno de
los elementos mas importantes del éxito de las intervenciones demogréaficas. Ese
compromiso se ha fortalecido y ha evolucionado con rapidez en los Ultimos 20

afios. Un gran numero de gobiernos ha abandonado su posicion de laissez-faire

sustituyéndola por otra que influye directamente en la dinamica de la poblacién.
En los paises en desarrollo, muchos gobiernos que tradicionalmente favorecian la
natalidad han adoptado actualmente politicas orientadas a reducir la tasa de
crecimiento de la poblacién. De la misma manera que el compromiso politico se
ha acrecentado entre los paises, el concepto de compromiso politico ha
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evolucionado e incluye ahora la evaluacién de los resultados que hay detras de
las declaraciones de politica de alto nivel.

70. En los informes nacionales hay gran cantidad de informacién acerca del
empefio politico en resolver los problemas relacionados con la poblaciéon. Aunque
hay también cierta informacion sobre las actividades de las organizaciones no
gubernamentales y las colectividades del sector privado, ella no es suficiente
para analizar satisfactoriamente su contribuciéon. Ello no significa que la
participacion de las organizaciones no gubernamentales y el sector privado no
esté plenamente reconocida en los informes nacionales. De hecho, las
actividades de las organizaciones no gubernamentales se mencionan y elogian
reiteradamente. Pero la informacion proporcionada no basta para evaluar la
evolucidon del compromiso de las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

71. Por esa razon, el presente capitulo se ocupa principalmente del compromiso
politico para resolver los problemas relacionados con la poblacién. Se intenta
medir la profundidad de ese compromiso y sus efectos a través de siete
indicadores, a saber, las politicas y los programas de poblacién; el marco

legal; el marco institucional; el gasto publico; los indicadores

socioecondmicos; la facilitacion de la contribucién de las organizaciones no
gubernamentales; y la determinacion de aquellos aspectos de la cooperacién
internacional que necesitan mejorar.

B. Politicas y programas de poblacién

72. Los paises en desarrollo y los paises industrializados abordan la politica
de poblacion de manera distinta. Muchos paises en desarrollo han establecido
politicas de poblacion explicitas y amplias como parte integrante de sus planes
de desarrollo. Los paises industrializados, por el contrario, no formulan
expresamente politicas de poblaciéon propiamente dichas, sino que tienen grupos
separados de politicas, programas y leyes, que forman los elementos
constituyentes de las politicas de poblacion implicitas.

1. Paises en desarrollo

a) Politicas nacionales detalladas en materia de poblacién

73. Un poco mas de la mitad de los paises en desarrollo (51%) tienen
actualmente politicas nacionales detalladas en materia de poblacion, que abarcan
una amplia variedad de temas y problemas. La regién de Asia y el Pacifico tenia
el mayor porcentaje de paises con ese tipo de politicas (62%); le siguen Africa
(58%), América Latina y el Caribe (43%) y Oceania (22%).

74. Dichas politicas de poblacién amplias contienen invariablemente los

siguientes componentes principales: salud maternoinfantil y planificacion de la

familia; salud publica; problemas de la mujer; e informacién, educacién y

comunicaciones. En la periferia, sin embargo, las politicas difiere ny a veces
incluyen uno o mas de los elementos siguientes: migracion; urbanizacion;

empleo; medio ambiente; proteccion social; vivienda; desarrollo rural;

mitigacion de la pobreza; educacién; los jovenes; y las personas de edad
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avanzada. Esas diferencias se deben a que las circunstancias y los problemas de
los paises varian, asi como varia también lo que se considera incluido bajo el
titulo de poblacion, a diferencia de los servicios sociales, etc.

75. Un gran nimero de paises con politicas nacionales detalladas en materia de
poblacién indicaron que su establecimiento era relativamente reciente (véase el
grafico I). De los paises que indicaron cuadndo se habia establecido su

politica, el 36% informdé que se habia establecido por primera vez en el decenio
de 1990 (principalmente paises de Africa); el 33% en el decenio de 1980
(principalmente paises de América Latina y el Caribe); el 24% en el decenio

de 1970 (principalmente paises de Asia meridional y sudoriental); y el 7% en el
decenio de 1960. De los paises que no dijeron tener una politica nacional
detallada en materia de poblacién, el 91% informé que se proponia formularla en
un futuro préximo. Esto parece denotar un mayor empefio de los gobiernos por
resolver los problemas relacionados con la poblacion.

76. Cabe observar que varios paises en desarrollo indicaron que, si bien
carecian de una politica de poblacion detallada, tenian en cambio varias

politicas separadas relacionadas con la poblacion. Aunque la mayoria de los
paises en desarrollo que no tenian una politica de poblaciéon detallada
consideraban que ese hecho era una limitacion cuyo resultado era una serie de
politicas fragmentadas carentes de direccion y cohesién, algunos dijeron que
esas politicas estaban bien coordinadas y habian dado resultados satisfactorios.
En esos casos, las cuestiones y los problemas relativos a la poblacion se habian
integrado por lo general en un marco normativo mas amplio, como la politica
social, la mitigaciébn de la pobreza, o el perfeccionamiento de los recursos
humanos. Esto era asi en varios paises de América del Sur y América Central,
asi como en unos cuantos paises en desarrollo comunistas y ex comunistas.

b) Programas de poblacion

77. Se incluyé una gran variedad de programas bajo el tema general de la
poblacién en los informes nacionales de los paises en desarrollo (véase el
cuadro 1). Ello denota la diversidad de problemas y situaciones existentes en
los paises y la amplitud del tema, asi como la diferencia de concepto de los
gobiernos con respecto a los parametros de los programas de "poblacién”. En
varios informes, se consideré que ciertos programas de desarrollo tenian tales
efectos directos sobre el bienestar de la poblacién y la ejecucién de los
programas de poblacion, que se incluyeron como parte integrante del analisis de
estos Ultimos.
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Cuadro 1

Porcentaje de paises en desarrollo que detallaron en
sus informes los distintos aspectos de sus programas

y politicas en materia de poblacién *
América
) Latina y
Africa Asia Oceania el Caribe Total
Programas (N=46) (N=23) (N=11) (N=29) (N=109)
1. Aspectos de los programas**
Salud maternoinfantil/
planificacion de la familia 100 100 100 90 97
Informacién, educacion y
comunicaciones 87 69 82 69 78
SIDA/enfermedades venéreas 61 52 18 45 50
Empleo 15 26 28 19
Redistribucion espacial y
desarrollo 48 65 27 14 40
Seguridad social 4 22 18 7 10
Migraciones internacionales 9 26 27 14 16
Repatriados y refugiados 7 13 18 10 10
Estabilizacion macroeconémica
y programas de ajuste
estructural 46 17 21 28
Mitigacion de la pobreza 7 30 14 13
2. Grupos especiales a los que
se dirigen los programas**
Las mujeres 83 91 82 83 84
Los jovenes y adolescentes 43 17 64 34 38
Los ancianos 11 35 18 14 17

*  Este cuadro comprende los programas sobre poblacién asi como algunos
programas de desarrollo que se mencionaron frecuentemente a propésito de los
primeros.

**  Puede existir una superposicion entre los programas y los grupos
especiales a que se dirigen (por ejemplo, seguridad social y personas de edad
avanzada), asi como entre determinados programas (por ejemplo, salud
maternoinfantil y planificacién familiar, e informacién, educacién y
comunicaciones).
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78. En los informes nacionales de paises en desarrollo se hacia una distincién
entre los programas de caracter temético y aquellos dirigidos a grupos
especiales, en la inteligencia de que cierta superposicion entre unos y otros

era inevitable. A continuacion se describen los dos grupos de programas.

79. En casi todos los informes nacionales de paises en desarrollo se describian
los programas nacionales de salud maternoinfantil y planificacion de la familia.
Todos los paises de Africa, Asia y Oceania informaron que tenian programas
nacionales de salud maternoinfantil y planificacion de la familia. En América
Latina y el Caribe, el 90% de los paises informaron que tenian programas
nacionales de salud maternoinfantil y planificacion de la familia, entre los

cuales habia varios en los que esos programas habian sido ejecutados
exclusivamente por los gobiernos provinciales, las organizaciones no
gubernamentales u otras agrupaciones del sector privado. Un gran porcentaje de
paises inform6é ademas que tenian programas de informacion, educacion y
comunicaciones; la regiéon con el porcentaje mas alto de ese tipo de programas
era Africa (87%). Muchos paises indicaron que habian logrado integrar mejor sus
programas de salud maternoinfantil y planificacibn de la familia y de

informacion, educacion y comunicaciones en el sistema general de atencion
primaria de la salud, o que estaban en vias de hacerlo.

80. En el 65% de los informes de paises de Asia y en el 48% de los informes de
paises de Africa se mencionaron programas de redistribucion espacial y

desarrollo. Esos programas consistian principalmente en iniciativas integradas

de desarrollo rural y en la creacion de ciudades satélite con el propdsito de

poner freno a las altas tasas de migracion desde las zonas rurales hacia las

zonas urbanas.

81. Aproximadamente la mitad de los paises de Africa, Asia y el Pacifico, y
América Latina y el Caribe informaron también que tenian programas de lucha
contra el VIH y el SIDA, y otras enfermedades de transmision sexual. En unos
cuantos informes se mencionaba que ese tipo de programa se estaba integrando o
se integraria en el programa de salud maternoinfantil y planificacién de la

familia.

82. De los programas dirigidos a grupos especiales, los mas destacados eran los
programas dirigidos a la mujer. La regidon de Asia y el Pacifico tenia el

porcentaje mas alto de paises con esos programas (91%), seguida de cerca por las
demas regiones con aproximadamente un 80%. Los otros dos grupos principales a
gue estaban dirigidos los programas eran los jovenes y las personas de edad
avanzada. Esos grupos son causa de creciente preocupacion para muchos paises en
desarrollo debido a que es probable que su tamafio y los problemas concretos
vinculados con ello aumenten en el futuro previsible. Oceania y Africa tenian

el mayor porcentaje de programas dirigidos a los jovenes (64% y 43%
respectivamente), los que consistian principalmente en iniciativas de

capacitacion e insercion en el mundo del trabajo. Los programas dirigidos a las
personas de edad avanzada eran escasos, pero estaban en aumento. La regiéon de
Asia y el Pacifico indic6 el mayor porcentaje de paises con este tipo de

programas (35%).
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83. La amplia variedad de programas que figura en el cuadro 1 indica que a los
gobiernos de los paises en desarrollo les preocupa considerablemente los
problemas relacionados con la poblacién. Ademds, la adaptacién de ciertos
programas a las nuevas prioridades se podria interpretar como sefal de que los
gobiernos estan firmemente decididos a atender a las necesidades en evolucion de
la poblacion.

2. Paises industrializados

84. Como se dijo anteriormente, los paises industrializados aplican sus
politicas implicitas en materia de poblacién a través de conjuntos tematicos
estrechamente integrados entre si de politicas, programas, leyes, reglamentos e
incentivos (por ejemplo deducciones impositivas, etc.). Habida cuenta del alto
nivel de integracion entre los distintos elementos de cada conjunto, para hacer
un analisis valido de los elementos de las politicas y los programas es
necesario hacer referencia a los demas componentes.

85. Como se muestra en el cuadro 2, en los paises miembros de la OCDE el
conjunto mas destacado es el referente a la salud nacional, que incluye la salud
maternoinfantil y la planificacion de la familia (el 100% de esos paises

describio su programa de salud en el informe nacional correspondiente). Le
siguen otros tres conjuntos principales, a saber, migraciones y refugiados,
seguridad social para las personas de edad avanzada, y politicas de proteccién
de la familia. Aunque esos mismos aspectos de las politicas y programas
predominaban en los informes de los paises de Europa oriental y la Comunidad de
Estados Independientes, también se destacaba un quinto conjunto, la
estabilizacion macroeconémica y el ajuste estructural. Como en el caso de
ciertos paises en desarrollo, se consideré que esos programas macroecondémicos
tenian tal importancia para el bienestar de la poblacién y para la aplicacion de
las politicas y programas de poblacion, que se los incluyd como parte importante
del examen de estas Ultimas.

86. Los programas de salud de los paises industrializados consisten
generalmente en servicios de salud privados y publicos combinados con planes de
seguro; creaciéon de conciencia y prevencién de las enfermedades de transmision
sexual y del VIH/SIDA; promocién de estilos de vida sanos; vigilancia de la

salud del nifio; nutricion; rehabilitacion de drogadictos; y educacion y

orientaciéon en materia sexual. Los servicios de salud maternoinfantil y
planificaciéon de la familia casi siempre estan integrados en el sistema de salud
general, e incluyen una amplia variedad de servicios, entre ellos, atenciéon a
domicilio.

87. EIl conjunto de politicas sobre seguridad social consiste principalmente en
pensiones de vejez y discapacidad, en tanto que los programas orientados a
aplicar la politica familiar consisten principalmente en permisos de maternidad

y paternidad, servicios de guarderia infantil, pensiones alimenticias,

asignaciones familiares o por hijos, incentivos a la procreacién, e incluso
algunas veces asistencia para la vivienda. Actualmente muchos paises estan
optando por la asistencia orientada a aumentar los ingresos y reducir los gastos
en sus programas de seguridad social y de proteccion de la familia, por motivos
de eficiencia econdmica y administrativa.
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Cuadro 2
Porcentaje de paises industrializados que detallaron _en sus
informes los distintos aspectos de sus programas Yy politicas
en materia de poblacién
Europa
Paises de oriental y
la OCDE la CEI
Aspectos de las politicas o programas (N=22) (N=7)
Salud, salud maternoinfantil y planificacion
de la familia 100 86
Familia 64 57
Seguridad social 82 86
La mujer 45 43
Poblaciones indigenas 18
Migraciones y refugiados 91 86
Desarrollo regional y urbano 27
Medio natural 23 14
Estabilizacion macroecondmica y ajuste
estructural 86

Nota : Estos aspectos de las politicas o programas corresponden a los
elementos que constituyen las politicas implicitas en materia de poblacion de
los paises industrializados. Asi, por ejemplo, el 82% de los paises miembros de
la OCDE consideraron que la seguridad social formaba parte del conjunto de sus
politicas en materia de poblacion. Aunque el restante 18% de los paises tienen
sin duda algunas politicas de seguridad social, no las han clasificado dentro de
sus politicas en materia de poblacion.

88. El conjunto de programas sobre migracion internacional y refugiados

consiste en programas de asistencia para la integracion (principalmente clases

de idiomas, capacitacién y reorientacion profesional, y servicios de

traduccién), de asistencia para el reasentamiento, de prestacibn de servicios

de socorro, y de asistencia de emergencia. Los programas se complementan con
un vasto cuerpo de leyes y reglamentos orientados a controlar esos fendmenos.
Los paises industrializados difieren en su manera de abordar la migracion
internacional, pues algunos aplican un criterio mas bien liberal y otros uno

mas restrictivo.
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89. El examen de los programas de poblacion de los paises industrializados
revela que estdn orientados principalmente a una reevaluacion fundamental de las
bases de los sistemas y programas existentes para adecuarlos a las nuevas
prioridades y circunstancias. Ello parece indicar cierta flexibilidad que se

podria interpretar como una forma de compromiso politico entre los paises
industrializados.

C. Marco legal

90. Aunque el marco legal en materia de poblacién varia segun los paises y las
regiones, en la mayoria de los paises suele abarcar los siguientes aspectos:
matrimonio y divorcio; herencia, fecundidad, incluido el aborto; migraciones;
proteccion social, incluida la pension alimenticia; y empleo. Si bien el marco

legal es un vehiculo importante para la aplicacion de la politica de poblacion

en los paises en desarrollo, en los paises industrializados tiene importancia
fundamental. Esos paises han promulgado gran diversidad de leyes y reglamentos
gue se ocupan de practicamente todos los aspectos de los problemas relacionados
con la poblacién. Ello queda claramente demostrado en el cuadro 3, en que
figura el porcentaje de paises por regiébn que tienen leyes, reglamentos e
incentivos para distintos aspectos de los problemas relacionados con la

poblacién.

91. El cuadro 3 muestra también que los paises en desarrollo y los paises
industrializados tienen las mismas prioridades dentro de sus marcos legales (es
decir, que el mejoramiento de la situacion juridica y social de la mujer, el
matrimonio, el aborto y el empleo son cuestiones de alta prioridad para ambos
grupos de paises). Las diferencias principales se encuentran en la cuestién de
las migraciones internacionales, respecto de la cual los paises miembros de la
OCDE tienen un alto porcentaje de leyes y reglamentos, en tanto que los paises
en desarrollo y los paises con economias en transicion no los tienen, y la
cuestion relativa al nimero de nifios que se permite o se insta a tener a cada
pareja, respecto de la cual los paises en desarrollo tienen una gran cantidad de
leyes, en tanto que los paises industrializados no las tienen.
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(El porcentaje se basa en el nimero de paises que rellenaron el formulario complementario de informacion No. 2)

Total de
América  Total de Europa paises Total de
Latinay paises en oriental industria- todos los
Africa Asia el Caribe desarrollo OCDE vy CEl lizados paises
Leyes, reglamentos e incentivos (N=25) (N=13) (N=12) (N=50) (N=10) (N=4) (N=14) (N=64)
Matrimonio y fecundidad
Edad minima para contraer matrimonio 88 85 92 88 100 100 100 91
NuUmero de hijos que se permite o fomenta 40 69 50 50 30 25 29 45
Poligamia’monogamia 80 85 83 82 100 100 100 86
Incentivos financieros a las parejas que tienen 44 69 25 46 70 100 79 53
mas o menos hijos
Difusion de informaciones sobre servicios de 84 62 67 74 90 75 86 77
planificacion de la familia y anticonceptivos
Asesoramiento sobre planificacion de la familia 76 62 58 68 100 100 100 75
Abortos
Abortos 92 92 92 92 100 100 100 94
Condicion juridica y social de la mujer
Numero de afios de escolaridad obligatoria de 60 77 92 72 100 100 100 78
nifias y nifios
Derechos de la mujer en materia de propiedad de 88 92 83 88 100 100 100 91
tierras y bienes
Derechos de la mujer en materia de herencia 80 92 75 82 100 50 86 83
Participacion de la mujer en la fuerza de trabajo 80 92 92 86 100 100 100 89
Derecho de la mujer en materia de voto 92 85 100 92 100 75 93 92
Licencias del trabajo por maternidad 84 100 92 90 100 75 93 91
Migraciones internacionales y refugiados
Migraciones 40 31 42 38 80 50 71 45
Inmigraciones 40 54 58 48 100 50 86 56
Envios de dinero de ciudadanos que viven en el 28 38 17 28 20 25 21 27
extranjero
Refugiados 44 23 42 38 90 75 86 48
Urbanizacién
Politicas fiscales que favorecen la inmigracion a 52 31 8 36 20 14 31
las ciudades o disuaden de ella
Relacion de intercambio entre las ciudades y el 28 46 8 28 50 14 25
campo
Control de los precios en las explotaciones 28 31 25 28 20 50 29 28
agricolas
Normas sobre inversiones publicas que favorecen 48 38 33 42 10 50 21 38
el desarrollo de las ciudades o del campo
Diferencial de los salarios de los funcionarios 40 15 33 32 10 50 21 30
entre las zonas urbanas y las rurales
Otras migraciones internas
Asentamientos internos voluntarios 52 54 25 46 10 75 29 42
Redistribucion espacial 28 23 25 26 10 25 14 23
Condiciones de trabajo
Edad minima para trabajar 88 69 100 86 80 100 86 86
Edad de jubilacién de hombres y mujeres 80 77 83 80 100 100 100 84
Jubilacién anticipada 64 54 67 62 90 100 93 69

Nota: En este cuadro no se indica el contenido de las leyes, los reglamentos e incentivos, sino si existen o no.
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1. Paises en desarrollo

92. Gran parte de la legislacion de los paises en desarrollo a que se refiere

el cuadro 3 data de los decenios de 1980 y 1990. Por ejemplo, en el caso de los
paises en desarrollo que dieron la fecha en que se habian promulgado sus leyes
sobre matrimonio y fecundidad, el 42% se habia promulgado en los decenios de
1980 y 1990. Esto parece reforzar las pruebas de que ha habido una mayor
dedicacion de los paises en desarrollo a las cuestiones y los problemas

relativos a la poblacién en los dltimos 20 afios.

93. Sin embargo, cabe observar que en muchos de los informes nacionales de
paises en desarrollo se indicé también que, a pesar de la promulgacién reciente
de legislacion progresiva en ciertas esferas, su cumplimiento y aplicacién eran
deficientes. La legislacion respecto de la cual se cita mas frecuentemente un
incumplimiento sistematico es la relativa al derecho de la mujer a participar en
condiciones de igualdad en la fuerza de trabajo, con igual remuneracion por
trabajo igual. Las razones que se dan para esto son: a) que las leyes
consuetudinarias son contrarias a la legislacion moderna, por lo que la

debilitan; b) que las mujeres suelen desconocer sus derechos legales o tienen
miedo de exigirlos; y ¢) que los mecanismos de aplicacion de la ley son
ineficaces.

2. Paises industrializados

94. Las leyes de los paises industrializados que figuran en el cuadro 3 datan
en su mayoria de antes del decenio de 1970, aunque en los decenios de 1980
y 1990 fueron objeto de una cantidad considerable de revisiones. Ello se debe
al hecho de que los paises industrializados se ocuparon de esos problemas
relacionados con la poblacibn mucho antes que los paises en desarrollo, y que
los sistemas legales mismos se establecieron con anterioridad.

D. Marco institucional

95. En la presente seccidbn se examina el marco institucional para la ejecucion
de los programas de poblacién en los paises en desarrollo. No fue posible
incluir a los paises industrializados en este analisis debido a que sus informes
nacionales no contenian informacion suficiente sobre el tema.

96. Los paises en desarrollo asignaron bastante importancia al marco

institucional para la ejecucién de los programas de poblacion. La mayoria de

los paises informd que una institucion publica importante estaba encargada de la
politica nacional de poblacion o de la coordinacion en la materia (97%). De

esas instituciones, el 76% se ocupaba exclusivamente de cuestiones de poblacion,
ya sea a través de un consejo nacional de poblacion o de un ministerio (véase el
cuadro 4). Ello pareceria indicar un grado relativamente alto de compromiso
politico para resolver los problemas de poblacion.
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Cuadro 4
Instituciones encargadas de los programas en materia
de poblacién en los paises en desarrollo
(Porcentajes basados en el nimero de paises en desarrollo
gue especificaron este dato en sus informes)
América
) Latina y
Institucion central encargada de Africa Asia Oceania* el Caribe Total
la politica demografica (N=39) (N=20) (N=6) (N=19) (N=84)
Comité interministerial 69 61 83 79 71
Ministerio de Poblacién 5 11 5
Ministerio de Desarrollo/
Bienestar Social/Desarrollo de
Recursos Humanos/Salud/Educacion 13 22 17 5 13
Ministerio de Planificacién/
Hacienda/Desarrollo 10 6 - 11 9
Otros 3 - - 5 2

97. En los paises restantes, las principales instituciones encargadas de los
programas de poblacion son los ministerios de bienestar social; desarrollo de
recursos humanos; salud o educacion; planificacién, hacienda o desarrollo, y
desarrollo social y de recursos humanos.

98. Otra sefial de compromiso politico es el grado en que los problemas y las
variables en materia de poblacién estan integrados en el mecanismo nacional de
planificacion, tanto a nivel central como a nivel local. Aunque este tema se
trata en el capitulo IX, desde el puesto de vista institucional es interesante
observar aqui que el 73% de los paises que mencionaron el asunto en sus informes
dijeron que contaban con una dependencia de poblacién dentro del ministerio de
economia, planificacion o hacienda. La mayoria de esas dependencias eran de
creacion relativamente reciente, o bien eran reconfiguraciones de antiguas
dependencias, en que se daba mas importancia a los asuntos relativos a la
poblacién. Esto probablemente se deba a un mayor compromiso politico para
resolver los problemas relacionados con la poblacion.

E. Indicadores demograficos

1. Paises en desarrollo

99. Las tasas de mortalidad y fecundidad han disminuido considerablemente en
los paises en desarrollo en los dltimos 20 afios. En el cuadro 5 se indican las
reducciones obtenidas entre los decenios de 1970 y 1990 de los siguientes
indicadores demograficos: tasa de mortalidad infantil, tasa de mortalidad en la
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nifiez (menores de 5 afios), tasa de mortalidad materna, tasa bruta de mortalidad,
y tasa global de fecundidad. De los paises en desarrollo que proporcionaron
datos suficientes para medir sus avances a partir de los afios setenta, casi

todos lograron resultados positivos, y algunos de ellos resultados

extraordinarios (es decir, reducciéon de las tasas de mortalidad o fecundidad en
un 50% o mas). Por ejemplo, el 96% informé que habia conseguido reducir las
tasas de mortalidad infantil y en la nifiez, de las cuales el 46% y el 48%
respectivamente eran reducciones a menos de la mitad. Se lograron reducciones
igualmente extraordinarias de las tasas de mortalidad materna; el 100% de los
paises que suministraron datos sobre este indicador acusaron disminuciones entre
los afios setenta y los afios noventa, de las cuales el 38% eran reducciones del
50% o mas. El 100% de los paises informé también de un aumento de la esperanza
de vida al nacer.

Cuadro 5

Disminucion de las tasas de mortalidad y fecundidad de
los paises en desarrollo, decenios de 1970 a 1990

Paises que comuni-

Paises que comuni- caron disminuciones
caron disminuciones notables* i .
Numero de paises
Porcentaje Porcentaje qgue facilitaron
Numero  sobre el NUmero sobre el datos sobre esas
Indicador de casos total de casos total tendencias
Tasa de mortalidad 69 96 33 46 72
infantil
Tasa de mortalidad 26 96 13 48 27
en la nifez
Tasa de mortalidad 16 100 6 38 16
materna
Tasa bruta de 53 93 7 12 57
mortalidad
Tasa global de 61 84 10 14 73
fecundidad
* Disminucion de mas del 50% entre el decenio de 1970 y el de 1990.

100. Aunque no es posible atribuir esos resultados favorables exclusivamente al
compromiso politico, es sin embargo interesante observar que de los paises que
obtuvieron resultados sobresalientes con respecto a uno o mas de los indicadores
anteriormente mencionados, y que ademas proporcionaron informacion acerca del
momento en que iniciaron sus programas de planificacion de la familia, la
mayoria habian mantenido programas de poblacién durante mas de 10 afios.
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101. ElI compromiso politico fue sin duda responsable de algunos de los avances
realizados por los paises de ingresos bajos o medianos bajos 4 en esas esferas.
De los paises que consiguieron disminuciones notables de uno o mas de los

indicadores anteriormente mencionados, el 40% tenia un ingreso per capita

inferior a 500 ddlares de los EE.UU. en el decenio de 1970 y de menos de

1.000 dolares de los EE.UU. en el decenio de 1990. En el cuadro 6 figura una

lista de los 40 paises que consiguieron disminuciones notables. Los paises de

ingresos bajos e ingresos medianos bajos estdn marcados con un asterisco.

102. A pesar de las reducciones logradas hasta la fecha de las tasas de
mortalidad y fecundidad en términos relativos, las tasas actuales siguen siendo
altas en términos absolutos. Por ejemplo, aunque todos los paises en desarrollo
informaron que habian conseguido disminuir la tasa de mortalidad materna a
partir del decenio de 1970, el 61% seguia teniendo tasas superiores a

200 por 100.000 nacidos vivos en el decenio de 1990. Esos paises consideran
inaceptables esas tasas tan altas y estan tratando de mejorar sus programas
orientados a reducir la incidencia de mortalidad materna.

103. Ademads, desde un punto de vista sociodemografico los afios setenta y los
afios ochenta fueron dos decenios muy diferentes para muchos paises en
desarrollo. Aunque los indicadores demograficos mejoraron en el curso de esos
20 afios, el decenio de 1970 se caracteriz6 en general por mayores adelantos que
el de 1980, durante el cual muchos paises en desarrollo sufrieron recesion
econdmica y un aumento de la pobreza.
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Cuadro 6
Paises en desarrollo gue han conseguido disminuciones notables
de los principales indicadores de mortalidad y fecundidad
Tasa de Tasa de Tasa de Tasa Tasa
mortalidad mortalidad mortalidad bruta de global de

Region Pais infantil en la nifiez materna mortalidad fecundidad
Africa Botswana v/ v/

Camerin* e

Cote d’lvoire* v

Egipto v v v

Ghana* v e

Marruecos* v v v

Mauricio* v v e

Seychelles v v
Asia Bangladesh* v

China* v

Indonesia* v e

Jordania* v v e

Kuwait v e

Malasia* v v e

Maldivas v

Republica de Corea v v

Sri Lanka* v e

Tailandia* v
América Argentina v
Latina y Barbados v v
el Caribe Belice v

Bolivia* v

Brasil v v

Chile* v

Colombia* v

Cuba* v v v v

Ecuador* v e

El Salvador* v

Honduras* v

México v v e v

Nicaragua* v

Panama* v e

Peru* v

Republica Dominicana* v

Santa Lucia* v v v

Uruguay v v

Venezuela v
Oceania Fiji* v

Islas Cook* e

Tonga* v v

Nota: "Notables" quiere decir que han disminuido en un 50% entre el decenio de 1970 y el de 1990.

*

Paises de ingresos bajos o medianos bajos (segun el Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1993).
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2. Paises industrializados

104. Los paises industrializados también consiguieron resultados notables en los
Ultimos 20 afios en lo que se refiere a reducir los indicadores de la mortalidad
(véase el cuadro 7). Todos ellos informaron que habian logrado reducir la
mortalidad infantil, en la nifiez y materna. De esos paises, el 66% redujo uno o
mas de los indicadores demograficos anteriormente sefialados a menos de la mitad.
Parte de ese éxito se debi6 sin duda a un fuerte compromiso politico.

Cuadro 7

Disminuciones de las tasas de mortalidad y fecundidad de
los paises industrializados, decenios de 1970 a 1990

Paises que
Paises que comunicaron .
comunicaron disminuciones Nimero de
disminuciones notables* paises que
facilitaron
Porcentaje Porcentaje datos sobre
Ndmero sobre el Ndmero sobre el esas
Indicador de casos total de casos total tendencias
Tasa de mortalidad 22 100 17 77 22
infantil
Tasa de mortalidad 17 100 11 65 17
en la nifiez
Tasa de mortalidad 15 100 12 80 15
materna
Tasa bruta de 12 55 - - 22
mortalidad
Tasa global de 24 92 - - 26
fecundidad

* Disminucion de mas del 50% entre el decenio de 1970 y el de 1990.

105. La reduccién de la tasa de mortalidad bruta conseguida por los paises
industrializados fue menos alentadora. Aunque los paises miembros de la OCDE
registraron una disminucion sistematica de la tasa de mortalidad bruta a partir
del decenio de 1970, ultimamente los paises de Europa oriental y la Comunidad de
Estados Independientes han tropezado con dificultades. A pesar de que esos
paises habian logrado reducir considerablemente dicha tasa con anterioridad al
decenio de 1970 y durante éste, las transiciones politicas, econdmicas y

sociales de fines del decenio de 1980 y del decenio de 1990 han sometido a la
poblacién a tales privaciones y han causado tales trastornos en los servicios
sociales, que ultimamente dicha tasa ha comenzado a aumentar, especialmente
entre los hombres en edad productiva.
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F. Gastos publicos del sector social

106. Otra sefial de compromiso politico es el aumento de los gastos publicos en
iniciativas relacionadas con la poblacion. Como muchos paises no separan sus
gastos en programas de poblacion de los gastos en el sector social, la presente
seccibn se concentra con estos Ultimos (es decir, los sectores de salud y
educacion) a partir del decenio de 1970. En el cuadro 8 se indica la tendencia
de esos gastos en los paises en desarrollo y en los paises industrializados.

Cuadro 8

Tendencias del gasto publico en el sector social, en porcentaje del
producto nacional bruto, entre el decenio de 1970 y el de 1990

Paises en desarrollo Paises industrializados
Gasto publico Gasto publico en Gasto publico en Gasto publico en
en salud educacién salud educacién
(N=27) (N=26) (N=9) (N=10)
Nuamero | Porcen- Numero | Porcen- Numero | Porcen- Numero | Porcen-
de taje del de taje del de taje del de taje del
Tendencia casos total casos total casos total casos total
Aumento 17 63 17 65 9 100 6 60
Disminucion 8 30 8 31 3 30
Sin 2 7 1 4 1 10
variacion

N = Numero de paises que facilitaron esta informacion.

1. Paises en desarrollo

107. La mayoria de los paises en desarrollo que dieron a conocer su gasto
publico en salud entre el decenio de 1970 y el de 1990 indicaron que éste habia
aumentado como porcentaje del producto nacional bruto (63%). EI 30% de esos
paises indicé una disminucion del gasto en salud, en tanto que el 7% informé que
el nivel de gasto habia registrado muy pocos cambios o ninguno. De los paises
gue consiguieron mejoramiento de los indicadores demograficos mencionados en la
seccibn E (cuadro 6), todos habian aumentado el gasto publico en salud (siendo
la tasa media de aumento de 71%).

108. El gasto publico en educacion de los paises en desarrollo acus6 la misma
tendencia positiva. De los paises que suministraron datos suficientes para
verificar la tendencia de gasto publico en educacion entre el decenio de 1970 y
el de 1990, la mayoria (65%) lo aumento, siendo la tasa media de aumento del
60%; el 31% lo disminuyé y el 4% lo mantuvo aproximadamente en el mismo
porcentaje del producto nacional bruto.
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109. Como en el caso de las reducciones de las tasas de mortalidad y fecundidad
conseguidas por los paises en desarrollo, es preciso hacer salvedades a los
resultados positivos obtenidos en lo que respecta al gasto publico en los

sectores sociales. A pesar del hecho de que en la mayoria de esos paises éste
aumentd en los Ultimos 20 afios, el nivel total de gasto en esos sectores sigue
siendo bajo (en promedio entre el 2% y el 3% aproximadamente del producto
nacional bruto en el sector de salud y entre el 4% y el 5% en el sector de
educacion). Ademas, casi la tercera parte de los paises en desarrollo o bien
redujeron el gasto publico en esas esferas o bien lo mantuvieron en el mismo
nivel. Aunque algunos de esos paises estaban atravesando crisis, ya sea
periodos prolongados de estancamiento o declinaciébn socioeconémica, catastrofes
naturales o guerra civil, ello no era asi en todos los casos.

2. Paises industrializados

110. De los paises industrializados que proporcionaron informacién sobre su

gasto publico en salud y educacion a partir del decenio de 1970, todos indicaron
un aumento del gasto en salud, y el 60% indic6 un aumento del gasto en
educacion. La tasa media de aumento fue del 49% para el sector de salud y del
29% para el sector de educacion.

111. Aunque la informacion suministrada en los informes nacionales sobre la
asistencia de donantes no permite hacer una comparacién entre los niveles de
financiacion en el decenio de 1970 y el de 1990, muy recientemente se ha
comenzado a observar una evolucion positiva. Varios de los paises
industrializados indicaron en sus informes que aumentarian su asistencia a los
programas relacionados con la poblaciéon en los paises en desarrollo. Esos
paises son Alemania, Australia, Bélgica, los Estados Unidos de América, Irlanda,
Italia, el Japon y Suecia. En algunos casos el aumento representa el doble de
los niveles de financiacion de los afios anteriores. Ello denota claramente un
interés cada vez mayor de los paises industrializados por resolver los problemas
de poblacion.

G. Facilitaciéon de la contribucién de los grupos no gubernamentales

112. Otra sefial de compromiso politico es el reconocimiento y la facilitacion
por parte de los gobiernos de la labor de los grupos no gubernamentales que
realizan actividades en materia de poblaciéon. Tales grupos incluyen a las
organizaciones no gubernamentales, el sector privado y otras asociaciones,
generalmente a nivel de la comunidad.

113. Por lo que se refiere al reconocimiento, muchos gobiernos han elogiado a
los grupos no gubernamentales por su labor sin precedente, especialmente en lo
gue respecta a la salud reproductiva. También elogian los métodos comunitarios
y participatorios adoptados por muchas organizaciones no gubernamentales, y como
maxima expresion de su reconocimiento han tratado con frecuencia de emular
ciertos aspectos de esos métodos. Ese reconocimiento ha hecho mas visible la
labor de las organizaciones no gubernamentales , ¥ a veces ha agregado
credibilidad a sus logros de por si excelentes, que hablan por si mismos.
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114. Una clara sefial del reconocimiento y el aprecio de los gobiernos por la
labor de las organizaciones no gubernamentales en la esfera de la poblacion es
el gran nimero de paises que han incluido a esas organizaciones en el comité
nacional preparatorio de la conferencia y en la formulaciéon de sus informes
nacionales. De hecho, el Gobierno de los Estados Unidos contratdé la preparacion
de su informe nacional con una organizacion no gubernamental. Ademas, muchos
paises han incluido a organizaciones no gubernamentales entre los miembros de
sus consejos nacionales de poblacion.

115. Los gobiernos han facilitado también la labor de las organizaciones no
gubernamentales mediante la creacion de un medio administrativo mas propicio
para establecer una colaboracién. Esto se ha hecho de varias maneras, entre
ellas, estableciendo una divisibn mas clara de las responsabilidades entre el
gobierno y los sectores no gubernamentales; estableciendo procedimientos y
normas que hacen mas facil para las organizaciones no gubernamentales llevar a
cabo su labor; y facilitando el proceso de establecimiento de las organizaciones
no gubernamentales nuevas. Finalmente, como reconocimiento de la labor
eficiente y eficaz de las organizaciones no gubernamentales, muchos gobiernos
han iniciado o aumentado la financiacion publica para sus actividades.

116. Estas observaciones se aplican igualmente a los paises en desarrollo y a
los paises industrializados. A continuacion se describen algunos ejemplos de
colaboracién entre el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales. En
Gambia, la nueva politica del Gobierno en materia de poblacién incluye un
programa de ejecucion, denominado Fondo para las iniciativas locales, cuyo
objeto es financiar las actividades locales relacionadas con la poblacion, entre
ellas, las iniciativas de las organizaciones no gubernamentales. En Bangladesh,
mas de 1.000 organizaciones no gubernamentales participan en iniciativas de
planificacién de la familia en coordinacién con servicios publicos, lo que

incluye actividades de distribucion basada en la comunidad, capacitacion,
movilizacion comunitaria, investigacion y comercializacion social (en Bangladesh
las organizaciones no gubernamentales llevan a cabo alrededor del 37% del
suministro y la distribucién de anticonceptivos). Como reconocimiento a la
importante contribucion de las organizaciones no gubernamentales, en el informe
del Gobierno de Bangladesh sobre los resultados en materia de planificacion de
la familia se incorporan datos sobre los servicios de las organizaciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales.

117. Las organizaciones no gubernamentales han coadyuvado también a la
aplicacion de algunos de los conjuntos de politicas y programas de poblacién de
los paises industrializados. Por ejemplo, en el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte las organizaciones no gubernamentales realizan investigaciones
y ofrecen servicios de educacién y capacitacion para el publico, asi como para
profesionales en las esferas de la salud y el bienestar social. Algunos de los
servicios que ofrecen son prestacion de asistencia por teléfono, formacién de
grupos de autoayuda, consultas personales, e incluso atencion clinica
especializada. Aunque esas actividades se financian en gran parte con
donaciones voluntarias, éstas suelen complementarse con fondos publicos.
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H. Mejoramiento de la cooperacion internacional

118. Las sugerencias que se hacen en los informes nacionales para mejorar la
cooperacion internacional son una manifestacion mas del compromiso politico que
existe respecto de las iniciativas sobre poblacion y desarrollo. Esas

sugerencias estan repartidas a través de los informes nacionales y constituyen
una lista mas bien ecléctica. Se refieren al mejoramiento de la cooperacién en
un plano mundial, y no a las listas de peticiones de mayor asistencia propias de
cada pais.

1. Paises en desarrollo

119. Las recomendaciones de los paises en desarrollo son las siguientes:

a) Se deberia pedir a las Naciones Unida s y a los paises industrializados
gue asignaran la misma importancia a las actividades de poblacion que a la
agricultur a y a otras actividades de importancia fundamental para el desarrollo,
porque sin programas de poblacion eficaces, es muy probable que los avances
logrados en los sectores econdmico y social resulten menoscabados por el rapido
crecimiento demograéfico;

b) Los proyectos de desarrollo pertinentes que se realicen con
financiacion externa deberian tener componentes de poblaciéon y componentes
relacionados con la mujer, y recibir subasignaciones para esos componentes;

C) El personal nacional deberia tener mas participacion en la formulacién
de los programas y proyectos que reciben asistencia de los donantes;

d) Se necesitaria mas asistencia bilateral y multilateral para reforzar
la capacidad de los paises en desarrollo de formar a su propio personal; de
reunir y analizar datos sobre poblacion y desarrollo para fines de planificacién
y de realizar por si mismos investigaciones relacionadas con la poblacion; de
producir una variedad de materiales de comunicacion, y de investigar nuevas
técnicas de comunicacion;

e) Los oficiales de programas deberian tener mas experiencia en sus
esferas de responsabilidad,;

f) Los organismos donantes deberian acelerar los tramites administrativos
necesarios para desembolsar los fondos correspondientes a los programas.

2. Paises miembros de la OCDE

120. Las recomendaciones de los paises miembros de la OCDE son las siguientes:

a) Se deberia adoptar un enfoque integrado de las cuestiones de
poblacién, que incluyera los siguientes componentes: desarrollo social;
mitigacion de la pobreza; atenciéon primaria de la salud; cuestiones relacionadas
con la mujer; educacion; problemas de los adolescentes; participacion de los
hombres; difusion de informacion y proteccién del medio ambiente;

b) La libertad de eleccion deberia constituir la base de todos los servicios;



Al49/482
Espafiol
Pagina 40

C) Habria que establecer vias multiples de prestacién de servicios, entre
ellas, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, las
agrupaciones comunitarias, etc.;

d) Se deberia hacer hincapié en una participacion de base amplia;

e) Los paises receptores deberian establecer sistemas de salud
reproductiva orientados al cliente (adecuandolos a los diferentes grupos y
necesidades);

f) Habria que respetar en todo momento la autonomia y la autosuficiencia
de los paises receptores;

0) Seria preciso utilizar més eficientemente los recursos de los
donantes;

h) La asistencia de los donantes en esta esfera deberia ir precedida de
un fuerte compromiso politico para resolver los problemas en materia de
poblacion;

i) Deberia haber un didlogo sobre politica mas intenso entre los paises
receptores y los paises donantes;

) Los paises donantes deberian fortalecer su propia capacidad de
integrar al sector de poblacion en su asistencia para el desarrollo;

k) Los donantes deberian prestar la debida atencién a las

particularidades culturales de los receptores al decidir la forma en que prestan
su asistencia.

3. Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes

121. Las recomendaciones de los paises de Europa oriental y la Comunidad de
Estados Independientes son las siguientes:

a) Habria que prestar asistencia provisional a esos paises hasta que sus
nuevos sistemas sociales y econdémicos estén establecidos; ello incluye
asistencia provisional en materia de anticonceptivos;

b) Habria que aprovechar mas a fondo la considerable capacidad de

investigaciébn que existe en esos paises para los fines de la cooperacién
internacional.

I. Conclusiones

1. Paises en desarrollo

122. Lo expuesto en los péarrafos que anteceden indica que existe un claro
aumento del empefio politico de los paises en desarrollo en resolver los
problemas de poblacion. Ello se desprende sobre todo de los indicadores
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siguientes: a) el niumero cada vez mayor de paises que Ultimamente han adoptado,
o estan formulando, politicas nacionales amplias en materia de poblacion; b) el
aumento del numero de programas relacionados con la poblaciéon y de los intentos
recientes de adaptarlos a las nuevas prioridades y mejorar su eficiencia; c) el
hecho de que los programas de poblacion se estan ejecutando a un nivel mas alto
dentro de la jerarquia institucional; y d) el reconocimiento y la facilitacién

de la labor de las organizaciones no gubernamentales y las agrupaciones de nivel
comunitario. La notable reduccién de las tasas de mortalidad y fecundidad
obtenidas por ciertos paises de ingreso bajo e ingreso mediano bajo durante los
Ultimos 20 afios también denota un alto grado de compromiso de parte de esos
paises de resolver los problemas de poblacion.

123. En los paises en desarrollo ha habido un cambio en la naturaleza del
compromiso politico. Mientras que anteriormente éste se media sobre todo en
funcion de la formulacion de declaraciones de politica de alto nivel y del
establecimiento de comisiones 0 ministerios nacionales de poblacion, actualmente
se lo percibe en términos de resultados. Esto significa que los paises cuya
reputacibn a este respecto descansaba anteriormente en esas declaraciones de
alto nivel, deben mostrarse actualmente mas partidarios de la acciéon si desean
mantener su reputacion. Significa también que ya no hay una distinciéon clara
entre lo que anteriormente se consideraba compromiso politico y las cuestiones
de ejecucién u operacionales.

124. A pesar de la expansion y evolucion del compromiso politico entre los

paises en desarrollo, un gran nimero de paises informé que era necesario un
compromiso aun mayor para lograr los objetivos nacionales en materia de
poblacion y desarrollo. Las altas tasas de mortalidad, el alto nivel de demanda
no satisfecha de servicios de planificacién de la familia, el nGmero elevado y

en aumento de embarazos no deseados (muchos de los cuales son embarazos de
adolescentes), el gran numero de abortos, etc., indican que a pesar de los
avances realizados en los Ultimos 20 afios, aun queda mucho por hacer. Ademas,
unos cuantos paises declararon que habian llegado a un punto de estancamiento en
algunas de sus iniciativas de poblacién y que cada vez se les hacia mas dificil
seguir avanzando.

125. Los paises en desarrollo sefialaron numerosos obstaculos que les impedian
seguir avanzando en la esfera de la poblacién. Habida cuenta de sus nuevos
parametros, el compromiso politico de lograr los objetivos en materia de

poblacion se evaluara cada vez mas segin la medida en que se superen esos
obstaculos y se logren los objetivos. Muchos gobiernos han reconocido sus

limites y han comenzado a alentar a las organizaciones no gubernamentales, al
sector privad 0 y a las agrupaciones comunitarias a que aumenten su participacion
en programas de poblacion y desarrollo. Esto ha ayudado a superar algunos de

los obstaculos, pero quedan, de todos modos, numerosos dificiles problemas por
resolver.

126. Las principales tareas para lograr los objetivos en materia de poblacion,

sobre la base de los cuales se juzgara el compromiso politico en los préximos
decenios, se indican en el grafico Il. Han sido extraidas de los informes
nacionales y representan los obstaculos mas comunmente mencionados para el logro
de esos objetivos.
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Gréfico |l

Principales tareas para alcanzar los objetivos en materia
de poblacién de los paises en desarrollo

Sociopoliticas Institucionales

Madificar las normas socioculturales;
Sensibilizar a las personas encargadas de
adoptar decisiones acerca de los problemas
demogréaficos;

Mejorar la condicion juridica y social de la mujer;
Aumentar la alfabetizacién, en particular de

las mujeres;

Modificar las actitudes de los hombres.

Mejorar la eficiencia y la eficacia del marco
institucional general (p.ej. integrar los servicios
cuyas actividades coincidan total o
parcialmente, racionalizar, etc.);

Aclarar las funciones y ambitos de actuacién de

las distintas instituciones.

Mejorar los mecanismos y la metodologia de
célculo de costos;

Aumentar la financiacion de los paises para
programas en materia de poblacién;
Aumentar la financiacion internacional para
programas en materia de poblacién;
Implantar mecanismos de recuperacion de
gastos en los casos en que convenga.

En el plano de las ideas Medidas practicas
Velar por que el marco politico general en Mejorar la reunién y el analisis de los datos;
materia de poblacion sea claro; Integrar las cuestiones y las variables
Elaborar el marco tedrico para la integracién de demograficas en la planificacién nacional;
las cuestiones demograficas, de desarrollo y Mejorar la articulacion entre los niveles central,
ambientales en los planos politico y regional y local de la administracion;
programatico; Mejorar la coordinacion entre las autoridades,
Formular una estrategia de aplicacion de las organizaciones no gubernamentales, el
politicas demograéficas. sector privado y los donantes.

Financieras Supervisién y evaluacion

Velar por que se tengan en cuenta las
actividades de supervisién y evaluacion en los
programas desde su etapa de concepcion;
Mejorar la calidad y el alcance de las actividades
de supervision y evaluacion;

Transmitir a las personas encargadas de
formular politicas los resultados de las
actividades de supervisién y evaluacion de
forma que puedan utilizarlos facilmente.

Ejecucion de los programas

Aumentar los servicios;

Mejorar la calidad de los servicios;

Aumentar la capacidad técnica del personal;
Mejorar la capacidad administrativa del personal;
Incentivar al personal para que permanezca en
sus puestos de trabajo y desempefie sus
funciones satisfactoriamente;

Hacer que el personal de los distintos paises
intervenga en la concepcion y ejecucion de los
programas;

Mejorar la logistica de transportes y
comunicaciones;

Mejorar la administracion y distribucion de los
suministros;

Fomentar la capacidad de producir las
tecnologias necesarias en los propios paises
siempre que sea factible;

Velar por que los funcionarios de los programas
reciban capacitacion en las materias de que
habran de encargarse;

Aplicar soluciones que hayan dado buenos
resultados;

Buscar medios innovadores y econémicos de
aplicar los programas.
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2. Paises industrializados

127. La verificacion de la forma en que ha evolucionado el compromiso politico
para resolver los problemas relacionados con la poblacién en los paises
industrializados es mas dificil. Ello se debe en parte a que la informacién
proporcionada en los informes nacionales no siempre se presta a la evaluacién de
tendencias, y en parte a la forma muy integrada que tienen los paises
industrializados de enfocar las politicas y los programas, lo que hace dificil

aislar los componentes de poblacion.

a) Paises _miembros de la OCDE

128. La manifestacion mas evidente del compromiso politico de los paises

miembros de la OCDE para resolver los problemas relacionados con la poblacién es
la notable disminucion de las tasas de mortalidad a partir del decenio de 1970.
Aunque esas tasas ya eran comparativamente bajas en ese decenio, habian
disminuido considerablemente para los afios noventa. Por ejemplo, la tasa de
mortalidad infantil de los paises miembros de la OCDE disminuyé en 62% durante
este periodo. Ello obedece a mejoras en las tecnologias, los sistemas y los
servicios, que soélo se han podido lograr con fuerte apoyo del gobierno.

129. El aumento del gasto publico en los sectores sociales también indica un
mayor empefio en resolver las cuestiones y los problemas relacionados con la
poblacién. Esto es evidente tanto en términos del gasto publico en los sectores
sociales (dentro de los paises), asi como en términos de la asistencia prestada
por los donantes a los programas de poblacion de los paises en desarrollo.

130. Otra indicacién del compromiso de los paises miembros del OCDE es el
intento de aumentar la eficiencia y eficacia de los distintos componentes que
constituyen las politicas de poblaciébn. La adaptacibn de los programas en curso
a las nuevas prioridades y circunstancias y la introduccién de una mayor
eficiencia se han acelerado en los Ultimos afios, en parte debido a la recesion
econOmica. La continuacién de este proceso de adaptacion es la tarea mas
acuciante que habran de acometer los paises industrializados en los afios
proximos y probablemente resultara en modificaciones considerables de la
estructura y el contenido de sus politicas y programas de salud, de seguridad
social y de proteccion de la familia. Es necesario reconfigurar la distribucion

de las responsabilidades entre el gobierno, el sector no gubernamental y las
unidades familiares a fin de introducir mas eficiencia en esos sistemas. Sin
embargo, para que aquellos que tienen intereses creados en que se mantenga el
statu quo acepten los cambios requeridos se necesitard gran perspicacia de parte
de los gobiernos.

131. Las politicas y programas de inmigraciéon también estan cambiando para
adaptarse a las nuevas circunstancias, tanto a nivel mundial como a nivel
nacional. Tales cambios son dificiles de evaluar hoy dia desde el punto de

vista del compromiso politico, dadas las posiciones divergentes que mantienen

los paises miembros de la OCDE. Sin embargo, la gran cantidad y diversidad de
politicas, leyes, programas y otras medidas que se han establecido para tratar

la cuestién de la inmigracion indican que es un problema que se estd abordando
con seriedad.
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b) Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes

132. La situacion de Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes
representa un caso especial desde el punto de vista del compromiso politico para
resolver los problemas en materia de poblacion. Se realizaron inversiones
considerables en los sectores sociales antes de que esos Estados se
independizaran de la ex Unién de Repulblicas Socialistas Soviéticas. Considerado
desde el punto de vista del gasto publico en los sectores sociales, el

compromiso politico ha aumentado durante ese periodo. A pesar del hecho de que
la mayoria de los gastos se canalizaron en gran medida hacia la ampliacion del
alcance de los servicios a expensas de la calidad, se obtuvieron disminuciones
considerables de las tasas de mortalidad.

133. Sin embargo, como se dijo en la seccion E del presente capitulo, esa
trayectoria favorable perdié impulso después de la independencia, y en algunos
casos incluso dio marcha atrds. La reestructuracion masiva y general llevada a
cabo simultaneamente en varios frentes signific6 que el nivel de vida de la gran
mayoria de la gente decayd. Los antiguos servicios y sistemas sociales
desaparecieron y estd tomando tiempo establecer otros nuevos, lo que ha dejado a
un gran namero de personas en circunstancias extremadamente dificiles.

134. Ademéds, ciertos componentes esenciales de un sistema de salud amplio
practicamente no existian antes de la independencia. Por ejemplo, muchos de
esos paises solo tenian servicios muy rudimentarios de salud reproductiva.
Ademas, en algunos paises la falta de medios anticonceptivos y la disponibilidad
de servicios de aborto dio como resultado tasas extremadamente altas de abortos.
Habida cuenta de las penurias y la incertidumbre impuestas por la transicion
macroeconémica, las tasas de aborto han aumentado todavia mas en los Ultimos
afos.

135. Es evidente que el compromiso politico para resolver los problemas
relacionados con la poblacién esta estrechamente vinculado a las reformas
macroeconémicas globales en esos paises. Aunque se espera que las tendencias
demograficas positivas del pasado se aceleren o reanuden una vez que se complete
la transicion macroecondémica, la gran duda es cuanto tiempo tardaran en hacerlo
y en qué forma se arreglard la gente mientras tanto. En los proximos afos, el
empefio de esos paises en resolver los problemas de poblaciéon se evaluard segln
el grado en que logren resolver dos problemas principales. Desde un punto de
vista social, el problema mayor reside en establecer y mantener redes
provisionales de proteccion social mientras se establecen los nuevos sistemas
econdmicos y sociales. Desde el punto de vista de la salud, el problema
principal reside en proporcionar servicios y medios de planificacion de la

familia y en la atencion preventiva de la salud.

IV. ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION

A. Introduccion

136. Aunque la tasa de crecimiento de la poblacién del mundo en general ha
disminuido en los ultimos dos decenios, en muchas regiones sigue siendo alta, y
en algunos casos sigue aumentando. Ademas, existen variaciones considerables
entre las regiones y los paises y dentro de ellos.
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137. Desde el punto de vista de la estructura de la poblacién, aiun se puede
establecer una distincion a escala mundial entre los paises en desarrollo, donde
predomina la poblacién joven y los paises industrializados, donde se da la

situacién inversa. Como promedio, entre el 40% y el 50% de la poblacion total

de los paises en desarrollo es menor de 15 afos, y menos del 10% es mayor de
60 a 65 afos; se trata, pues, de una poblacion aun muy joven. Por el contrario,

la poblacion de los paises industrializados esta envejeciendo con rapidez, pues
aproximadamente el 20% de ella es mayor de 60 a 65 afios, porcentaje que, ademas
esta aumentando y menos del 20% es menor de 15 afios, porcentaje que estd en
disminucién.

138. A nivel mundial, la estructura de la poblaciéon estd envejeciendo
gradualmente. Algunos paises en desarrollo estan experimentando un aumento
gradual de la proporcion de personas de edad avanzada, en tanto que el
porcentaje de nifios menores de 15 afios est4 disminuyendo en forma lenta pero
constante.

139. El crecimiento de la poblacion y la estructura por edad plantean graves
dificultades a los gobiernos desde el punto de vista de la salud, la educacion,

el empleo y la seguridad social, etc. El presente capitulo se ocupa
principalmente de las tendencias y las dificultades relacionadas con esos dos
componentes de la dinamica demografica, las estrategias y los programas que se
han elaborado para hacerles frente y las recomendaciones para el futuro que
figuran en los informes nacionales.

B. Crecimiento de la poblacién

1. Tendencias

140. Los paises industrializados experimentaron una considerable disminucion de

las tasas de crecimiento de la poblacién durante los ultimos dos decenios, en

tanto que los paises en desarrollo oscilaron entre una fuerte disminuciéon y un
considerable aumento. Por ejemplo, en Asia oriental se produjo una marcada
disminucién de la tasa de crecimiento de la poblacion, del 42%, a partir

de 1970, en tanto que en Africa meridional la tasa aumentd en 27% 5. En el
cuadro 9 se muestran las tasas de crecimiento de la poblaciéon correspondientes a
distintas partes del mundo en 1970 y 1990, mientras que en el anexo Il se

suministra la misma informacién sobre una base subregional.

141. Como se indica en el cuadro 9, la tasa de crecimiento de la poblacién en
Africa aument6 ligeramente en los ultimos dos decenios, del 2,7% al 2,9% anual.
Por el contrario, mientras que la tasa de crecimiento de la poblacion en América
Latina y el Caribe era la misma que la de Africa en 1970, actualmente es casi
un 1% inferior a la de Africa (1,96% anual). La tasa media de crecimiento de la
poblacién de Asia esta por debajo de las tasas de las otras dos regiones del
mundo en desarrollo, pues del 2,6% en 1970 ha disminuido al 1,9% anual.
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Cuadro 9
Tasas anuales de crecimiento de la poblaciéon, 1970 y 1990
Total de
América paises Europa
i Latina y en desa- oriental y
Afio Africa Asia el Caribe rrollo OCDE de la CElI
1970 2,7 2,6 2,7 2,6 1,1 0,7
1990 2,9 1,9 1,96 2,0 0,7 0,32
Variacion
porcentual +7 -27 -27 -23 -36 -54

142. Aunque las tasas de crecimiento de la poblacion de los paises
industrializados ya eran bajas en 1970, fueron las que disminuyeron con mayor
rapidez de todas las regiones del mundo.
de los paises miembros de la OCDE disminuyé en 36%, en tanto que la cifra
correspondiente a los paises de Europa oriental y la Comunidad de Estados

Independientes fue de 54%.

negativas de crecimiento de la poblacion.

La tasa de crecimiento de la poblacion

Varios de esos paises tienen actualmente tasas

143. La disminucién mas importante de la tasa de crecimiento de la poblacién
en los paises en desarrollo tuvo lugar en Asia oriental, donde del 2,4% anual
en 1970, disminuy6é al 1,4% anual en 1990 (una reduccién de 42%).
la tasa de crecimiento de la poblacién en China fue la causa principal de este

resultado.

144. En términos absolutos, Europa oriental y la Comunidad de Estados
Independientes tienen actualmente la tasa anual de crecimiento de la poblacion mas

baja del mundo (0,32%), en tanto que Africa meridional tiene la tasa mas alta

(3,3%).

145. Sobre la base de las tasas actuales de crecimiento de la poblacién, se
calcula que los paises en desarrollo duplicaran el tamafio de su poblacién en
35 afios, mientras que los paises industrializados tardaran aproximadamente

entre 100 y 219 afios en hacerlo.

de duplicacibn méas corto, de 24 afios.

Africa es la region en desarrollo con el plazo

146. Las tasas regionales de crecimiento de la poblacién tienden a ocultar

discrepancias considerables entre los paises.
ochenta fueron dos decenios muy diferentes para muchos paises.

Ademas, los afos setenta y los afios
Del analisis de

los informes nacionales se determindé que habia ocho diferentes combinaciones de

tendencias del crecimiento de la poblaciéon a lo largo de esos dos decenios.
combinaciones consisten en tasas en aumento, tasas en disminucion o tasas estables
durante a) el decenio de 1970, y b) el decenio de 1980.

En el grafico Ill se

clasifica a los paises en ocho categorias, de conformidad con su tasa actual de
crecimiento de la poblacién.

147. Un gran numero de paises quedd comprendido en las categoria

indica que habian experimentado una disminucion de sus tasas de crecimiento de la
poblacién, al menos a partir de 1980.
el Caribe quedaron comprendidos en esas dos categorias.

Las

La reduccion de

s 2y 3 loque

Muchos paises de Asia y de América Latina y

Algunos paises de Africa

experimentaron un aumento de las tasas de crecimiento de la poblacién durante
ambos decenios (categoria 1).
experimentd una disminucién de sus tasas de crecimiento de la poblacién durante
los afios setenta, pero un ligero aumento durante los afios ochenta (categoria 4).

Un ndmero considerable de paises industrializados
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Gréfico lll

Tendencias de las tasas de crecimiento de la poblacién a partir
del decenio de 1970

STRIP IN

Tasa actual de crecimiento de la poblacion

Alemania Cuba
Austria Nueva Zelandia
Kuwait Argentina
Swazilandia Tailandia
Bahrein Bélgica
Israel Marruecos
Niger Pakistan
Etiopia Camboya
Paraguay Kenya
Jordania Comoras
Venezuela Sierra Leona
Madagascar Guatemala
Antillas Britanicas Tonga
Luxemburgo Dinamarca
Federacion de Rusia Japon
Sudan Egipto
Nepal Mongolia
Indonesia México

Sri Lanka Brasil
Cabo Verde Malasia
Vanuatu Australia
Espafa Lituania
Letonia Japon
Italia Seychelles
Polonia Eslovaquia
Finlandia Jamaica
Chipre Uruguay
El Salvador Francia

Ocho combinaciones de tendencias de las tasas de crecimiento de
la poblacién entre 1970 y 1980 (primera flecha) y entre 1980 y
comienzos del decenio de 1990 (segunda flecha)

Nota: La tasa de crecimiento de la poblacion utilizada es la més reciente segln se indica en el informe nacional o en
el formulario complementario.

2 Por ejemplo, las tasas de crecimiento de la poblacion de los paises comprendidos en este rectangulo
aumentaron entre 1970 y 1980 (primera flecha) y también aumentaron entre 1980 y comienzos del decenio de 1990
(segunda flecha).

e Por ejemplo, las tasas de crecimiento de la poblacion de los paises comprendidos en este rectangulo
permanecieron constantes entre 1970 y 1980 (primera flecha) y disminuyeron entre 1980 y comienzos del decenio de 1990
(segunda flecha).
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C. Jovenes
1. Situacién y tendencias actuales
148. Debido a que sus tasas de fecundidad son relativamente alta S y a que sus

tasas de mortalidad se encuentran en disminucion, la mayoria de los paises en
desarrollo tienen poblaciones muy jovenes. Africa central y occidental son las
regiones del mundo en que hay mas jovenes pues el 46,1% y el 46,6% de su
poblacién total, respectivamente, estd compuesta de menores de 15 afios de edad.
Por ejemplo, Burkina Faso, Kenya, la Republica Centroafricana, el Togo y Zambia
informaron que entre el 49% y el 50% de su poblacion era menor de 15 afios de
edad. Las relaciones de dependencia resultantes son extremadamente altas.

149. En general, el porcentaje de jévenes esta disminuyendo gradualmente en los
paises en desarrollo. Por ejemplo, Chile, China, Cuba, Mauricio, la Republica

de Corea, Sri Lanka, Tailandia y el Uruguay ya tienen menos de la tercera parte
de su poblacién total compuesta de menores de 15 afios. Las regiones en
desarrollo con el menor porcentaje de jévenes son Asia oriental, Sudamérica y el
Caribe, con 26,6%, 34,7% y 29,6%, respectivamente.

150. En la mayoria de los paises industrializados, menos del 20% de la poblacién
es menor de 15 afios. Australia, los Estados Unidos de América, Irlanda y Nueva
Zelandia son actualmente los Unicos paises industrializados en que mas de la
guinta parte de la poblacion es menor de 15 afios. Al igual que los demas paises
industrializados, esos paises estan experimentando una disminucion del

porcentaje de jévenes, aunque con menos rapidez en los paises con tradicion de
inmigraciéon como Australia, el Canada y los Estados Unidos.

151. La mayoria de los paises de Europa oriental y la Comunidad de Estados
Independientes tienen estructuras de poblacion similares a las de Australia y

Nueva Zelandia en lo que respecta a los jévenes. Entre la quinta parte y la
cuarta parte de su poblacién no llega a los 15 afios de edad. Esto significa que
son ligeramente mas "jévenes" que sus contrapartes de Europa occidental.

También en este caso hay una tendencia a la disminucion del numero y el
porcentaje de jovenes en esos paises, pues es probable que la tasa de fecundidad
se mantenga por debajo del nivel de reemplazo durante algin tiempo, y se espera
gue el niumero de personas de edad avanzada aumente. Los informes de esos paises
advierten que esas tendencias dependeran de la rapidez con que se reestructuren
sus economias.

2. Problemas vinculados a las poblaciones muy jovenes

152. La elevada proporcidon de jovenes que existe en muchos paises en desarrollo
puede plantear graves problemas para esos paises. Segun los informes
nacionales, cuatro son especialmente dificiles.

a) Empleo

153. Tal vez la mayor dificultad para los paises con estructuras de poblacion
jovenes y altas tasas de crecimiento de la poblaciéon resida en hacer frente al
elevado numero de recién llegados al mercado laboral cada afio. Por ejemplo,
Botswana experimenté un aumento del tamafio de su fuerza de trabajo del 52%
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entre 1981 y 1991. Tendr4 que crear 600.000 nuevos empleos durante los proximos
25 afios para satisfacer la demanda de empleo. Lesotho, que ya tiene una tasa de
desempleo del 35%, no sélo debera tratar de ofrecer nuevos empleos para quienes
estan actualmente desempleados y para los que anualmente buscan empleo por
primera vez, sino también absorber el elevado numero de retornados de Sudafrica.
Muchos paises en desarrollo se estdn enfrentando a situaciones similares; su

tasa de crecimiento econdmico no basta para dar cabida al gran nimero de
aspirantes a ingresar al mercado de trabajo cada afio. Esto plantea graves
problemas, los que aumentaran en el curso de los proximos decenios.

b) Servicios sociales

154. En la mayoria de los paises en desarrollo es motivo de gran preocupaciéon el
alto nivel de analfabetismo entre los jévenes y sus consecuencias

socioecondmicas desde el punto de vista del nivel de preparacion de la fuerza
laboral. El acceso a los establecimientos de educacién primaria y secundaria en
es0s paises aun se ve impedido por factores como el aumento del nimero de
matriculas cada afio debido a las altas tasas de crecimiento de la poblacion; la
falta de suficientes locales escolares y maestros capacitados, especialmente en

las zonas rurales; y la pobreza y la imposibilidad de la mayoria de las unidades
familiares de pagar los derechos de ensefianza.

155. El acceso a los servicios de salud de buena calidad también es fuente de
considerable preocupacion para los paises en desarrollo con poblaciones muy
jévenes. El aumento de la demanda suele ser superior a la capacidad de esos
paises de suministrar los servicios requeridos. Un problema que preocupa cada
vez mas es el elevado nimero de embarazos de adolescentes en los paises en
desarrollo y la vulnerabilidad de los adolescentes a las enfermedades de
transmision sexual, entre ellas el VIH y el SIDA. En algunos paises, mas del
20% del total de nacimientos corresponde a madres adolescentes. En Guatemala,
el 40% de todas las madres son menores de 19 afios.

c) Vivienda

156. En muchos de los informes nacionales se dice también que los problemas de
vivienda se ven exacerbados por el aumento del porcentaje de jovenes,
especialmente en los centros urbanos. Muchos jévenes se trasladan desde las
zonas rurales a las zonas urbanas en busca de trabajo, lo que aumenta la demanda
de viviendas urbanas. Como los gobiernos con frecuencia carecen de los medios
financieros necesarios para hacer frente a la afluencia de migrantes de las

zonas rurales a las zonas urbanas y para proporcionar subsidios para la

construccion de nuevas casas, muchos jovenes terminan viviendo en barrios de
tugurios o en la calle.

d) Delincuencia

157. En algunas ciudades, las condiciones son tan dificiles que muchas familias
se encuentran incapaces de cuidar a sus nifios, algunos de los cuales terminan
como vendedores callejeros, delincuentes o miembros de bandas callejeras. En un
namero considerable de informes nacionales se menciona la violencia y el abuso
de sustancias tdxicas como un grave problema entre los jévenes.
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3. Politicas, estrategias y programas

158. Segun los informes nacionales, el mejoramiento y la ampliacion de los
servicios de salud, educacion y capacitacion, conjuntamente con la creacion de
empleos, son las cuatro medidas de importancia prioritaria para combatir los
problemas relacionados con los jévenes en los paises en desarrollo. El aumento
de los niveles educacionales y de la matricula escolar son las estrategias
principales utilizadas para combatir el analfabetismo entre los jovenes. Muchos
paises consideran que la dificultad estriba en como construir mas escuelas y
formar a mé&s maestros, lo que supone un aumento de los costos para el
presupuesto nacional de educacion, que ya esta bajo presion.

159. Se han ensayado tres estrategias principales para mejorar la situacion

laboral de los jévenes. En primer lugar, se han introducido programas de
capacitacion profesional y técnica para tratar de dotar a los jévenes de
conocimientos acordes con la demanda del mercado de trabajo. En segundo lugar,
se han iniciado programas especiales de creacion de empleos, los que con
frecuencia tienen por objeto el empleo por cuenta propia. Por ejemplo, la
Republica Unida de Tanzania ha establecido un fondo para el adelanto de los
jévenes, cuyo objeto es ayudar a éstos a obtener acceso al crédito para el
empleo por cuenta propia. En tercer lugar, los gobiernos con frecuencia han
alentado el establecimiento de industrias de gran intensidad de mano de obra y
han fomentado la creacion de empresas pequefias y medianas a fin de que absorban
a algunos de los jovenes desempleados.

160. Para resolver los problemas vinculados al niumero creciente de embarazos de
adolescentes, muchos paises han elaborado programas especiales de informacion,
educacion y comunicaciones o de educacién para la vida familiar, con el fin de
fomentar la paternidad responsable y educar a los adolescentes sobre el tema de
la sexualidad. En algunos paises, como Ghana, se han establecido centros de
asesoramiento de la juventud donde los adolescentes pueden acudir a discutir sus
problemas y donde se les dan consejos acerca de una variedad de cuestiones
importantes.

161. Algunos paises han establecido ministerios de la juventud o consejos de la
juventud encargados de formular y coordinar las estrategias orientadas a mejorar
la situaciébn de los jévenes. Otros paises, como Marruecos, el Niger, la
Republica Unida de Tanzania, Sierra Leona y Tailandia, informaron que tenian
planes de accion nacionales para combatir los problemas relacionados con la
juventud.

162. Estos programas parecen tener resultados variados. Unos cuantos paises
describieron en sus informes los problemas de ejecucidon con que tropezaron.
Entre ellos se contaba la falta de personal capacitado para ocuparse de las
necesidades y los problemas de la juventud, la falta de capacidad financiera e
institucional para poner en practica los programas para los jovenes, y la falta
de investigaciones sobre la situacién y los problemas actuales de los jovenes.
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D. Envejecimiento de la poblacion

1. Situacién y tendencias actuales

163. El envejecimiento de la poblacién se ha convertido en una de las

principales caracteristicas de los paises industrializados y gradualmente se

esta haciendo manifiesta también en algunos paises en desarrollo. Debido a que

la tasa de fecundidad es baja y esta estabilizad a y a que la esperanza de vida
al nacer estd aumentando, la poblacion de la mayoria de los paises

industrializados est4 envejeciendo con rapidez. El porcentaje medio de personas

de edad avanzada dentro de la poblacion total en los paises industrializados es
actualmente del 17%, y se espera que aumente a casi el 25% a comienzos del siglo
préximo. Cabe observar que la expresion "personas de edad avanzada" se aplica a
diferentes categorias de edad en distintos paises. En algunos paises se refiere

a las personas de 60 afios 0 mas, mientras que en otros se aplica a las personas
de 65 afios o0 mas. En el presente capitulo se utiliza la primera definicion.

164. En la mayoria de los paises de Europa occidental y septentrional, el
porcentaje de personas de edad avanzada ha superado ya al de jévenes. Ademas,
es probable que esa tendencia se mantenga en los préximos dos o tres decenios.
En los deméas paises miembros de la OCDE y en los de Europa oriental y la
Comunidad de Estados Independientes, el porcentaje de personas de edad avanzada
sigue siendo inferior al porcentaje de jovenes, aunque el primero esta

aumentando y el segundo esta disminuyendo.

165. En general, menos del 10% de la poblacién de los paises en desarrollo es
mayor de 60 afios. Segln los datos obtenidos de los informes nacionales y de los
formularios complementarios de informaciéon, en 1990 las personas de edad
avanzada constituian, en promedio, entre el 5% y el 6% de la poblacion total de
los paises en desarrollo. Las excepciones eran China, Cuba y el Uruguay, en que
el 8,4%, el 12,2% y el 16,5% de la poblacidn, respectivamente, ya habia
sobrepasado los 60 afios de edad. Es probable que el nimero de personas de edad
avanzada aumente con cierta rapidez en los paises en desarrollo, debido a que

las tasas de fecundidad estdn disminuyendo en la mayoria de las regiones y la
esperanza de vida al nacer estd aumentando. Sin embargo, en la mayoria de los
paises en desarrollo el envejecimiento de la poblacién adn es un problema mas
bien lejano.

2. Consecuencias del envejecimiento de la poblacién

166. El aumento de la proporcion de personas de edad avanzada y la disminucion
del porcentaje de jovenes en la mayoria de los paises industrializados van
acompafados de una reduccion del tamafio del grupo de edad econémicamente activo.
Ello causa graves problemas para la financiacion de los sistemas de seguridad

social en muchos paises.

167. Desde los afios sesenta en adelante, la mayoria de los paises

industrializados establecieron sistemas de seguridad social en gran escala

administrados por el sector publico para atender a las necesidades de las

personas de edad avanzada. Como habian experimentado un auge de los nacimientos
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a fines del decenio de 1940 y en el decenio de 1950, el nimero de personas de
edad avanzada seguia siendo bajo en el decenio de 1960 en comparacién con la
poblacion econdmicamente activa. Ello permiti6 a los gobiernos establecer
rapidamente sistemas de seguridad social y utilizar planes segun los cuales con
las contribuciones de la poblacién econémicamente activa se pagaba directamente
el mantenimiento de las personas de edad avanzada. Sin embargo, la dramatica
disminucién de la fecundidad a partir del decenio de 1960 estd menoscabando
lentamente la viabilidad de ese tipo de planes de seguridad social.

168. Muchos paises industrializados estan preocupados ademdas por el aumento de
la demanda de servicios de atencion de la salud por parte de la creciente
poblacién de personas de edad avanzada. Como la mayoria de esos paises tienen
sistemas de salud financiados por el sector publico, les preocupa tanto la

necesidad de reorientar sus servicios como el aumento de los costos debido al
mayor nivel de demanda.

169. Aunque el envejecimiento de la poblacién es principalmente un problema de
los paises industrializados, en varios informes de los paises en desarrollo se
sefiald la preocupacién de éstos por el creciente nimero de personas de edad
avanzada que no tienen a nadie que se haga cargo de ellas. Esta situacién se
debe al quebrantamiento gradual de la unidad familiar tradicional, que se
encargaba del cuidado de los ancianos.

3. Politicas y programas

a) Paises industrializados

170. Como reaccion ante el fendbmeno del envejecimiento de la poblacion, la
mayoria de los paises industrializados han concentrado sus esfuerzos en reformar
sus sistemas de seguridad social. Las reformas consisten principalmente en
redistribuir la responsabilidad de financiar el bienestar de las personas de

edad avanzada entre los distintos segmentos de la sociedad. Ellas se describen
brevemente al final del capitulo IX.

171. Otra estrategia utilizada para mejorar las condiciones de las personas de
edad avanzada es la prérroga de la edad legal de jubilacion. Muchos paises
industrializados han aumentado la edad legal de jubilacién o estan en vias de
hacerlo. Ademds, se han establecido programas especiales de readiestramiento de
las personas de edad avanzada a fin de que éstas se mantengan al dia en sus
conocimientos.

172. La mayoria de los paises industrializados estan tratando de poner freno a
la disminucion de las tasas de fecundidad, e incluso algunos han decidido instar
enérgicamente a una mayor fecundidad. Aunque la inversibn de la tendencia al
aumento de la relacion de dependencia no es el Unico objetivo que mueve a
adoptar esa posicion, es sin duda un factor contribuyente. Las politicas
familiares son el medio principal de alcanzar esos objetivos. Con ellas se
intenta reconciliar la vida profesional y la vida familiar, especialmente en el

caso de las mujeres, pues la mayor participacion de la mujer en el mercado
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laboral se considera una de las razones principales de la disminucion de la
fecundidad. Esas politicas también se describen brevemente al final del
capitulo IX.

173. La mayoria de los paises industrializados no consideran que la inmigracion
sea una soluciéon a largo plazo para los desequilibrios demogréaficos provocados
por la disminucion de la fecundidad y el envejecimiento de la poblacion. La
razéon principal que dan para ello son las dificultades socioculturales que
entrafia la integracién de grandes cantidades de inmigrantes.

174. Anteriormente los paises de Europa oriental y la Comunidad de Estados
Independientes tenian politicas familiares y de seguridad social en gran escala.

Sin embargo, actualmente la mayoria de esos paises estan atravesando por graves
dificultades debido a la reestructuracién socioecondmica masiva en curso.

Mientras se reestructuran los sistemas sociales, muchas personas de edad
avanzada se encuentran viviendo en condiciones muy dificiles.

b) Paises en desarrollo

175. Aunque la mayoria de los paises en desarrollo destacan la necesidad de
reforzar el sistema tradicional de apoyo familiar como medio principal de

atender al numero creciente de personas de edad avanzada, en los Ultimos 20 afos
se han desarrollado también varias otras iniciativas.

176. Un gran nuimero de paises en desarrollo ya tiene sistemas de pensién y
seguridad social. Algunos de esos sistemas son un reflejo del modelo
occidental, como los de Africa y América Latina, en tanto que otros siguen sus
propios modelos. Por ejemplo, algunos paises de Asia consideran que la funcion
del gobierno a este respecto es mas bien de caracter regulador que de caracter
financiero y administrativo.

177. También se estdn considerando otras estrategias. Por ejemplo, Malasia esta
considerando la posibilidad de aumentar la edad legal de jubilacién y Ghana ha
establecido un comité nacional de coordinacion para las personas de edad
avanzada y los discapacitados, encargado de la formulacién, la aplicaciéon y la
coordinaciéon de politicas. Ademas, un nimero cada vez mayor de paises en
desarrollo estan incorporando esas estrategias de asistencia a las personas de
edad avanzada en sus planes nacionales de desarrollo.

E. Recomendaciones para el futuro

178. En todos los informes nacionales se formularon, ya sea expresa o
implicitamente, las recomendaciones siguientes para resolver los problemas

derivados del predominio de los jévenes o de las de personas de edad avanzada en
la poblacion.
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1. Poblaciones con una alta proporcién de jovenes

179. Para los paises con una alta proporcion de jévenes, las recomendaciones son
las siguientes:

a) Que se amplie el alcance de la educacion, para lo que se requiere una
combinacion de mayores asignaciones presupuestarias nacionales para el sector de
educacion, sistemas de recuperacion de costos y mayor proporcion de la
asistencia de los donantes dirigida a los sectores sociales;

b) Que se aumenten los programas de insercién en el mundo del trabajo,
como la capacitacién y las pasantias;

C) Que se vele por que los programas de capacitacibn tengan en cuenta los
conocimientos que se requieren en el mercado laboral;

d) Que se inste a adoptar mas iniciativas de empleo por cuenta propia;

e) Que se amplien los programas de educacion para la vida familiar y los
servicios de asesoramiento a fin de reducir la incidencia de embarazos de
adolescentes;

f) Que se amplie la capacidad de los programas para los jévenes a fin de
ayudar mejor a los beneficiarios a que estan dirigidos; que se mejore la
capacitacién de personal; que se relnan mas datos sobre los jévenes, y que se
exploren mecanismos encaminados a hacer participar a los jovenes desempleados en
actividades que les permitan desarrollar sus capacidades, orientar su desarrollo
y mantenerlos alejados de la calle.

2. Envejecimiento de la poblacién

180. Para los paises con poblaciones en vias de envejecimiento, se recomienda lo
siguiente:

a) Que se reestructuren los sistemas de seguridad social de conformidad
con las tendencias de la relacion de dependencia y las realidades econdmicas;

b) Que se aumente la edad legal de jubilacion;
C) Que se amplien los programas de readiestramiento a fin de que los
conocimientos de las personas de edad avanzada mantengan su valor en el mercado

de trabajo;

d) Que se vele por que en los sistemas de salud se incluyan servicios
para las personas de edad avanzada.



AI49/482

Espafiol

Pagina 55
V. SALUD, MORBILIDAD Y MORTALIDAD

A. Introduccion

181. Los informes nacionales muestran que los principales indicadores de salud
mejoraron en casi todas las regiones del mundo desde la celebracion de la
Conferencia Nacional de Poblacion en Bucarest, en 1974. En algunas regiones
tales como el Africa septentrional, Asia occidental y América del Sur, las
mejoras eran muy significativas. No obstante, la disparidad entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo se agudizé durante los ultimos

20 afios. Ademas, en algunas regiones, las considerables mejoras en materia de
salud obtenidas durante el decenio de 1970 no se mantuvieron en el decenio
siguiente. Por ejemplo, muchos informes nacionales de América Latina y el
Africa subsahariana indicaban que el impulso del decenio de 1970 se detuvo e
incluso se invirti6 en el decenio de 1980 a causa de las penurias impuestas por
la recesion econdmica, la crisis de la deuda y los prolongados programas de
ajuste estructural.

182. En este capitulo se describen las tendencias en los indicadores de salud
mundiales y regionales. A continuacidon se esbozan los factores que contribuyen
a mejorar las condiciones de salud o las perjudican. Por Ultimo, se presenta
una sinopsis de los principales objetivos en materia de salud que se describen
en los informes nacionales.

B. Tendencias mundiales: desde 1970 hasta la actualidad

183. El indicio mas notable de las mejoras en materia de salud obtenidas en los
Ultimos 20 afios es probablemente la disminucién de la tasa de mortalidad

infantil (TMI). Esta disminucion iba del 22% en el Africa central al 59% en los
paises industrializados de Europa occidental y América del Norte (véanse el
cuadro 10 y el anexo llI) 5, También se informé de que hubo importantes
reducciones en los paises del Africa septentrional, Asia occidental y América

del Sur, donde la TMI disminuyé mas del 50%.

Cuadro 10

Tasas de mortalidad infantil, 1970 y 1990

(Por cada 1.000 nifios nacidos vivos)

América Paises Paises Europa
) Latina y el en desa- miembros oriental y
Afo Africa Asia Caribe rrollo de la OCDE| de la CEIl

1970 139,2 1123 87,1 108,3 30,1 25,6
1990 94,6 57,2 43,9 60,7 12,4 16,1

Variacion
porcentual -32 -49 -50 -44 -59 -37
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184. No obstante, la TMI de los paises en desarrollo en la actualidad es cinco
veces superior a la de los paises miembros de la OCDE, mientras que en 1970 era
tres veces y media superior. Mas notable ain es la agudizacion de la

discrepancia entre los paises miembros de la OCDE y Africa. Esa diferencia
aumenté en los Ultimos 20 afios, de cuatro veces y media en 1970 a siete veces y
media en 1990. Los informes nacionales no proporcionaban datos suficientes

sobre las tasas de mortalidad de niflos menores de 5 afios y las tasas de
mortalidad materna para extraer conclusiones sobre las tendencias regionales

pero, aparentemente, las tasas de mortalidad de nifios menores de 5 afos
disminuyeron también en la mayoria de las regiones. Los datos sobre las tasas

de mortalidad materna correspondientes a 1990 indican que las cifras siguen

siendo elevadas en los paises en desarrollo. Por ejemplo, en el Africa

occidental la tasa de mortalidad materna era de 787 por 100.000 nifios nacidos
Vivos.

185. La tasa de mortalidad materna en los paises miembros de la OCDE se redujo

en mas del 80%, desde una tasa, ya baja, de 34 por 100.000 nifios nacidos vivos a
principios del decenio de 1970 , a 5 por 100.000 en 1990. En algunos paises de
Europa occidental la mortalidad materna en la actualidad es practicamente nula.

186. En general, la esperanza de vida al nacer ha aumentado de manera
significativa en los paises en desarrollo; el aumento iba de 5 afios en el Caribe
hasta 14 afios en el Africa septentrional (véanse el cuadro 11 y el anexo Ill).

En su mayor parte, la esperanza de vida de varones y mujeres ha aumentado de
forma paralela, con una brecha sistemética d e 3 a 5 afios a favor de las mujeres.
Unicamente en Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes se ha
ampliado en forma significativa la brecha entre la esperanza de vida de hombres

y mujeres. En la mayoria de esos paises, la esperanza de vida al nacer de los
varones se estancd o incluso disminuyd en el decenio de 1990, de modo que se
perdié lo avanzado en el decenio de 1970 y los primeros afios del decenio de 1980
y la cifra general de esperanza de vida correspondiente a la region en la

actualidad es de sélo un afio mas que en 1970.

187. Aunque la discrepancia en la esperanza de vida al nacer entre los paises
miembros de la OCDE vy los paises en desarrollo disminuyé de 18,7 a 15,7 entre
1970 y 1990, sigue siendo considerable.
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Cuadro 11
Esperanza de vida al nacer, 1970 y 1990
(Nimero de afos)
América Paises Paises Europa
) Latina y el en desa- miembros oriental y
Afo Africa Asia Caribe rrollo de la OCDE| de la CEIl
1970 45,0 52,8 58,6 52,3 71,0 69,2
1990 53,6 60,7 68,0 60,3 76,0 70,3
Variacion
(afos) 8,6 7.9 9,4 8,0 50 11

C. Tendencias regionales: desde 1970 hasta la actualidad

1. Africa

188. Muchos paises de Africa han logrado importantes progresos en la reduccion

de las tasas de mortalidad desde 1970. En el Africa septentrional, la TMI

disminuyé en un 55%, de un promedio de 125 por 1.000 nifios nhacidos vivos en 1970
a 56 por 1.000 en 1990. Por ejemplo, la TMI de Egipto disminuyé de 116 por

1.000 nifios nacidos vivos a 38 por 1.000 entre 1970 y 1990. Marruecos consiguid
reducir su TMI de 123 por 1.000 nifios nacidos vivos a 57 por 1.000 durante el
mismo periodo. También cabe destacar la baja TMI del Africa meridional. Aunque

la disminucion en general fue menos acelerada que en el Africa septentrional,

algunos paises, como Botswana, lograron reducir la TMI en un 50% en 20 afios.

189. No obstante, algunas partes de Africa ain estan muy a la zaga de las demas
regiones del mundo en desarrollo en lo que respecta a la TMI, en particular el
Africa occidental, central y oriental. En el grafico IV se indican los

progresos alcanzados en la reduccion de la TMI entre 1970 y 1990 en Africa, por
subregion.

190. Como consecuencia de la disminucién de la mortalidad infantil, la esperanza
de vida al nacer para ambos sexos aumentd en 6,7 afios en el Africa occidental y
14 afios en el Africa septentrional. La esperanza de vida al nacer para ambos
sexos en el Africa septentrional en la actualidad es casi la misma que en Asia
sudoriental, a saber, 61,8 y 63,3 afos, respectivamente. No obstante, siguid
siendo muy baja en otras partes de Africa. Por ejemplo, los paises del Africa
central tienen una esperanza de vida al nacer media de 50,7 afios, de un minimo
de 45 afios en Angola a un maximo de 52,5 afios en el Gabon. Esto equivale a
11,1 afios menos que el promedio en el Africa septentrional. En el grafico V se
indica la esperanza de vida al nacer de las diferentes subregiones de Africa

en 1970 y 1990.
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191. En Africa se registra la tasa de mortalidad materna méas elevada del mundo.
En 1990, la tasa de mortalidad materna global para Africa era de 540 por
100.000 nifios nacidos vivos, e iba desde 213 por 100.000 en el Africa meridional
hasta 787 por 100.000 en el Africa occidental. Se informé de que las causas de
las elevadas tasas de mortalidad materna eran los abortos provocados realizados
en malas condiciones, la anemia y la falta de higiene durante el parto, que daba
lugar a infecciones. La tasa de mortalidad materna mas alta citada en los
informes nacionales corresponde a las zonas rurales de Nigeria, donde llega a
1.600 por 100.000 nacidos vivos. En el sector urbano de Nigeria se estima que
la tasa de mortalidad materna es de 200 por 100.000. Otros paises que presentan
tasas muy elevadas de mortalidad materna son Benin, Cbte d’lvoire, Djibouti,
Etiopia, Guinea, Guinea-Bissau, Mali, el Niger y el Senegal, que tienen tasas de
mortalidad materna de 700 por 100.000 o superiores.

2. Asia

192. La situacion en materia de salud en Asia estd entre la de Africa y la de
América Latina y el Caribe. Entre 1970 y 1990, la TMI en los paises de Asia
occidental y sudoriental se redujo aproximadamente en un 50% (véase el

gréfico VI). El promedio del continente, de 57,2 por 1.000 nacidos vivos,

oculta las grandes disparidades entre los paises. Por ejemplo, la TMI de Bhutan
era de 134 por 1.000 nacidos vivos en 1990, mientras que en Malasia era de
13,3 por 1.000 y en la Republica Popular Democratica de Corea, de 9,2 por 1.000.

193. Como consecuencia de la disminucién de la TMI, la esperanza de vida aumenté
rapidamente. La esperanza de vida mas elevada se encuentra en el Asia oriental,
donde es de 71,4 afios para ambos sexos combinados. El Asia meridional sigue
teniendo la esperanza de vida mas baja de la region, a saber, 58,8 afios; hay asi
una diferencia de casi 13 afios con el Asia oriental. Sri Lanka constituye una
excepcion notable, ya que su TMI es cuatro veces menor que el promedio
subregional (20,3 en relacion con 82,2 por 1.000) y la esperanza de vida al

nacer es por lo menos 13 afios superior al promedio subregional (72,5 afios en
relacion con 58,8 afios). El aumento mas pequefio en la esperanza de vida al
nacer en Asia se registr6 en Oceania, donde aument6 solamente 2,8 afios (el
aumento mas bajo después de Europa oriental y la Comunidad de Estados
Independientes).

194. Como puede observarse en el grafico VI, que muestra la esperanza de vida

al nacer en Asia en 1970 y 1990, el progreso mas notable se obtuvo en el Asia
sudoriental, donde aumenté en 12 afos, de 51,6 a 63,3 afios durante el periodo de
20 afios. La esperanza de vida de Indonesia aument6 de 47,7 a 61,3 afios durante
el mismo periodo, lo que representa un aumento de 13,6 afios.
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195. A pesar de los impresionantes progresos registrados en los indicadores
mencionados en Asia, la tasa de mortalidad materna sigue siendo muy elevada, y
va desde 89 por 100.000 nacidos vivos en Asia occidental hasta 513 por 100.000
en Asia meridional en 1990.

3. América Latina y el Caribe

196. La region de América Latina y el Caribe presenta las tasas de mortalidad

mas bajas y la esperanza de vida al nacer mas elevada de las regiones en
desarrollo. No obstante, la TMI seguia siendo cinco veces superior a la de los
paises miembros de la OCDE en 1990. En el grafico VIII se presenta una sinopsis
de la TMI en las subregiones de América Latina y el Caribe en 1970 y 1990.

197. En América del Sur, la TMI se redujo en un 50% entre 1970 y 1990, aunque
sigue siendo dos veces superior a la del Caribe. Segun los informes nacionales,
de todos los paises de América Latina y el Caribe, Cuba tuvo la TMI mas baja
en 1990, 10,7 por 1.000 nifios nacidos vivos, en tanto que en Guatemala se
registré la mas elevada, 89 por 1.000 nifios nacidos vivos.

198. La esperanza de vida en América Latina y el Caribe se aproxima bastante a

la de los paises miembros de la OCDE en 1970, unos 70 afios. En el gréafico IX se
indica la esperanza de vida al nacer en América Latina y el Caribe en 1970

y 1990.

199. Es interesante observar que tanto en el informe de México como en el de la
Argentina se describe la actual situacidon sanitaria de la poblacion como una
"transicion epidemiolégica”, en la cual las principales causas de la morbilidad

y la mortalidad han dejado de ser las enfermedades predominantemente infecciosas
(tipicas de los paises en desarrollo) y son, en cambio, las que se observan en
los paises industrializados, como las enfermedades cardiovasculares, el cancer y
los accidentes de transito.
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D. Mejoramiento del estado de salud

1. Factores que contribuyen a mejorar el estado de salud

203. En los informes nacionales se indica que los cuatro factores principales
gue han contribuido a mejorar la situacién sanitaria en todo el mundo han sido
el desarrollo socioecondmico; la concentracion en la atencién primaria de la
salud; el aumento de la tasa de alfabetizacién y la difusion de los seguros de
salud.

204. Segln la mayoria de los informes nacionales, el mejoramiento del estado
general de la salud de la poblacion mundial se debe sobre todo al mejoramiento
de la situacidon socioeconémica en general en muchas partes del mundo. Tanto en
el plano nacional como en el individual, las mejores condiciones socioecondémicas
han contribuido a una mejor atencién de la salud, un mayor acceso a los

servicios de atencion de la salud y un mayor uso de éstos, mas inversiones en el
sistema de atencion sanitaria, una mayor conciencia de los peligros para la

salud y mejoras en la prevencion y el tratamiento.

205. El segundo factor importante ha sido la concentraciéon en la atencién
primaria de la salud, sobre todo desde la Conferencia Internacional sobre la
Atencién Primaria de la Salud, celebrada en Alma Ata en 1978. Desde entonces,
la mayoria de los paises en desarrollo han fomentado el criterio de la atencién
primaria de la salud como un medio de proporcionar atencién sanitaria accesible,
en particular para la poblacién de las zonas rurales y para los sectores mas
pobres. En los informes nacionales se indica que tres componentes de la
atencion primaria de la salud han tenido repercusiones especialmente importantes
en la reduccién de las tasas de morbilidad y mortalidad infantil y en la nifiez

de los paises en desarrollo, asi como en la reduccién de las tasas de mortalidad
brutas. Esos componentes son a) la inmunizaciébn de los lactantes y los nifios
menores de 5 afios; b) la atencion prenatal y postnatal y c) la participacion de
la comunidad en la atencién de la salud mediante la capacitacién de personal
paramédico local, de trabajadores sanitarios de las aldeas y de parteras
tradicionales.

206. Un tercer factor que ha contribuido en forma significativa a la reduccion

de las tasas de mortalidad en los paises en desarrollo es el aumento de la
alfabetizacion, en particular, de las mujeres. En muchos informes nacionales se
subrayd el vinculo directo entre la supervivencia del nifio y el nivel de

instruccion de las madres. En los informes se sefal6é que habia pruebas de que
cuantos mas afios de educacién tuviera una mujer, mas probabilidades habia de que
sus hijos sobrevivieran a los primeros cinco afios de vida.

207. El cuarto factor importante que contribuye a mejorar la situacion sanitaria

se refiere a los paises miembros de la OCDE. En la mayoria de esos paises los
niveles de morbilidad y mortalidad ya eran bajos a principios del decenio

de 1970, pero las mejoras introducidas desde entonces se deben principalmente a
la difusién de los seguros de salud.
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208. Ademas de los factores principales ya mencionados, también ha mejorado el
estado de salud gracias a la creacién de un medio ambiente mas saludable,
especialmente en el plano local. Esto se refiere en particular a los paises
miembros de la OCDE, donde la cuestién de la salud ambiental se ha empezado a
plantear en los programas médicos y politicos.

2. Dificultades para mejorar el estado de salud

209. En muchos informes nacionales, en particular los de América Latina y el
Africa subsahariana, se mencionan la crisis econémica del decenio de 1980, la
crisis de la deuda y los programas prolongados de ajuste estructural como los
motivos principales de la decadencia de los servicios y la infraestructura en

materia de salud. Si bien la demanda de atencion de la salud aumento con el
crecimiento de la poblacion en los Ultimos 20 afios, muchos paises en desarrollo

no pudieron mantenerse a la altura de las demandas ampliando sus servicios de
salud, capacitando a su personal y proporcionando suministros médicos. El
aumento de la pobreza se cita a menudo en los informes nacionales como el factor
causal mas importante al respecto.

210. Se ofrece un buen ejemplo del efecto de la situaciébn socioecondémica en el
estado de salud de la poblacion en los informes nacionales de los paises de
Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes. Como consecuencia del
deterioro de las condiciones socioeconémicas en la mayoria de esos paises, la
esperanza de vida al nacer de los varones se esta reduciendo y las tasas brutas
de mortalidad van en aumento. La esperanza de vida al nacer en esos paises
actualmente igual a la de Centroamérica y el Caribe y la tasa bruta de

mortalidad es superior a la del Africa meridional.

211. El segundo factor que inhibe el mejoramiento del estado de salud es la
condicién social desfavorable de la mujer. Como ya se menciond, se observa que
la alfabetizacion y el nivel de instruccion de la mujer se vinculan

estrechamente con el estado de salud de la poblacion. La persistente
discrepancia entre las tasas de alfabetizacion y el nivel de instruccion entre
hombres y mujeres resalta de este modo uno de los principales obstaculos para el
mejoramiento de las condiciones de salud.

212. En los informes de los paises del Africa subsahariana y algunos paises de
Asia también se mencion6 que el estado de salud a veces podia verse perjudicado
por determinadas practicas culturales o tradicionales. Por ejemplo, en algunas
culturas las mujeres y las niflas sélo pueden comer una vez que lo han hecho los
hombres. A causa de esta practica, las mujeres y las nifias a menudo estan mal
alimentadas o incluso padecen de malnutricion. La practica de la mutilacion

genital femenina es otra tradicibn que tiene consecuencias muy perjudiciales

para la salud de la mujer, en particular en lo que se refiere al parto.

213. Oftro factor que se menciona a menudo en los informes de los paises del
Africa subsahariana y algunos paises de Asia es el bajo nivel de urbanizacion en
los dltimos 20 afios. Como esos paises experimentan dificultades para prestar
servicios de salud a la poblacion de las zonas rurales, se considera que el bajo
nivel de urbanizacion es perjudicial para el estado de salud de la poblacion.
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3. Virus de inmunodeficiencia humana y sindrome de
inmunodeficiencia adquirida

214. La propagacion del VIH/SIDA se ha convertido en un grave obstaculo para
mejorar el estado de salud de la poblacion de muchos paises en desarrollo e
industrializados. En Cobte d’lvoire, el SIDA es la principal causa de mortalidad
entre los varones adolescentes y la segunda causa de muerte de las adolescentes.
En los Estados Unidos, el SIDA es la segunda causa principal de muerte de los
varones y la quinta de las mujeres entre los 25 y los 44 afos.

215. La prevencion de la infeccién con el VIH ha pasado a ser una prioridad
fundamental en las politicas sanitarias y de poblacién de muchos paises. Los
gobiernos hacen frente al problema de manera en general similar. En la mayoria
de los paises donde el SIDA es una amenaza grave, 0 se prevé que pueda serlo, se
han creado comités nacionales sobre el SIDA a fin de asesorar a los gobiernos
sobre la propagacion de la enfermedad, identificar los posibles grupos

vulnerables y las estrategias de prevencion y formular programas nacionales de
prevencion del SIDA. EIl objetivo de esos programas es prevenir la propagacion
de la enfermedad mediante campafias de informacioén, distribucién de preservativos
y analisis de sangre. La informacion sobre el VIH/SIDA se difunde en general

por conducto de los canales sanitarios existentes. EIl personal que trabaja en

el sector de la salud y planificacion de la familia a menudo recibe capacitacion
para educar a la poblacién sobre el modo de prevenir la propagacion del VIH/SIDA
y otras enfermedades de transmisién sexual.

216. SOlo en algunos informes nacionales se describen los problemas a los que se
hace frente en la ejecucion de los programas nacionales de prevencion del SIDA.
Algunos de esos problemas son la condicion social desfavorable de la mujer, que
la hace mas vulnerable a contraer el VIH; las normas y las tradiciones

culturales, que hacen dificil hablar sobre el comportamiento sexual; la

existencia de practicas como la poligamia; y la falta de recursos financieros,

de datos confiables, de personal médico y paramédico capacitado y de
coordinacién entre los programas de salud y de planificacién de la familia.

E. Metas y objetivos

217. Muchos paises en desarrollo mencionaron en sus informes los objetivos,
tanto cuantitativos como cualitativos, que habian establecido para mejorar el
estado de salud de la poblacion. Como solamente algunos paises industrializados
proporcionaron este tipo de datos en sus informes, en la presente seccién se
hace hincapié en grupo de paises en desarrollo.

1. Obijetivos cuantitativos

218. La mayoria de los objetivos de salud contenidos en los informes nacionales
se relacionan con la reduccion de la mortalidad en general y se expresan en
términos de tasas de mortalidad de lactantes, infantil y materna, atenciéon

prenatal y postnatal, niumero de partos asistidos por personal sanitario

capacitado, inmunizaciones e identificacion de los embarazos de alto riesgo.

Se mencionaban también algunos objetivos secundarios, que tendrian consecuencias
directas para el logro de los objetivos de salud. Entre ellos se mencioné el
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namero de personas con acceso a agua potable y servicios de saneamiento; el
namero de casos de malnutricién, y el nivel de malnutricion, objetivos
educacionales como tasas de alfabetizaciéon, matricula escolar, etc.

219. Los dos objetivos cuantitativos mas frecuentemente citados en los informes
nacionales eran las tasas de mortalidad infantil y materna, citadas en

28 informes nacionales (véase el cuadro 12). De los 24 paises en los que se
habian establecido objetivos en materia de TMI para el afio 2000, 22 consistian
en reducciones de por lo menos un tercio en la tasa actual o reducciones al
nivel de 50 por 1.000 nifilos nacidos vivos o menos. En un total de 17 informes
se incluian objetivos cuantitativos para la tasa de mortalidad materna para el

afio 2000 6 2015. Entre los 15 paises que tenian objetivos para la mortalidad
materna para el afio 2000, 10 procuran reducirla al 50%.

2. Objetivos cualitativos

220. Los objetivos cualitativos citados en los informes nacionales incluian

objetivos generales y de programas. Con respecto a los primeros, el objetivo
principal es reducir la morbilidad y mortalidad. Los objetivos de programas

estan encaminados a lograr esto, principalmente mediante la ampliacion y el
mejoramiento de a) los servicios generales de salud; b) los servicios de salud
maternoinfantil; ¢) los programas de nutricién; d) los programas sobre la
enfermedades de transmisidon sexual y el SIDA y e) los programas que abordan las
necesidades en materia de salud de las personas de edad.

221. En los informes nacionales se expresan también en términos cuantitativos
los logros alcanzados con respecto a los siguientes indicadores: tasa de
mortalidad infantil y en la nifiez, tasa de mortalidad materna, cuidado prenatal
y posnatal, partos asistidos por personal sanitario capacitado, inmunizacion,
embarazos de alto riesgo, acceso a agua potable y servicios de saneamiento,
malnutricién, alfabetizacion y matriculacién en la escuela.

222. En los informes nacionales se incluyen como medios principales para
alcanzar los objetivos y las metas la reasignacion de las partidas del
presupuesto nacional a fin de aumentar los gastos en el sector de la salud; la
construccion de nuevas instalaciones; la mejor capacitacion del personal de
salud; el mejoramiento de la condiciébn de la mujer (en particular, la
alfabetizacion y la instruccion); la mayor participacion de las organizaciones

no gubernamentales y el sector privado; una mejor coordinacién entre los
programas y servicios; el aumento de la reunién y el andlisis de datos; y la
erradicacion de determinadas practicas culturales que tienen repercusiones
negativas en la salud de la poblacion.
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VI. FECUNDIDAD

A. Introduccion

223. El nivel de fecundidad mundial disminuyé méas del 30% entre 1970 y 1990,

de 4,7 a 3,2 hijos por mujer 5. En los paises en desarrollo, la tasa de fecundidad
disminuy6 de 5,9 a 3,6 hijos por mujer, lo que representa una reducciéon del 39%.

En los paises miembros de la OCDE y Europa oriental y la Comunidad de Estados
Independientes se redujeron las tasas de fertilidad de 2,4 y 2,0 respectivamente,

a 1,8 hijos por mujer. En algunas regiones la reduccion de la fecundidad ha sido
sumamente rapida. Por ejemplo, en el Asia oriental, la tasa global de fecundidad

se redujo en casi el 60% entre 1970 y 1990. No obstante, en otras regiones, las
tasas de fecundidad se redujeron solo ligeramente, y en algunas partes del Africa
subsahariana, esas tasas aumentaron.

224. La posicion de los gobiernos con respecto a los niveles de fecundidad también
ha cambiado a lo largo de los ultimos 20 afios. Si bien en el pasado en muchos
paises en desarrollo habia una actitud favorable al crecimiento demografico o no
comprometido en cuanto a la reglamentacién de la fecundidad, en la actualidad la
mayoria de los paises en desarrollo tratan activamente de reducir sus niveles de
fecundidad.

225. En este capitulo se presenta en primer término una sinopsis de las tendencias
mundiales y regionales en materia de fecundidad en los dltimos 20 afios. Se
describen a continuacion las tendencias de las actitudes oficiales con respecto a

la reglamentacion de la fecundidad y los principales factores que afectan a los
esfuerzos por reducir los niveles de fecundidad. EI capitulo concluye con las
recomendaciones colectivas de los informes nacionales acerca de la fecundidad.

B. Panorama mundial: desde 1970 hasta la actualidad

226. Asia, América Latina y el Caribe experimentaron las reducciones mas

importantes de los niveles de fecundidad entre 1970 y 1990 (44% en ambos casos),
en tanto que en Africa sélo hubo una reduccion muy pequefia, del 6%. La tasa
global de fecundidad de los paises miembros de la OCDE y los paises de Europa
oriental y la Comunidad de Estados Independientes también disminuyd, en 25% y 10%,
respectivamente. En el cuadro 13 se indican las tasas de fecundidad ponderadas
correspondientes a 1970 y 1990, asi como la variaciébn porcentual.

Cuadro 13
Tasas globales de fecundidad, 1970 y 1990

Estados de
América Paises Paises Europa
) Latina y el en desa- miembros oriental y
Afio Africa Asia Caribe rrollo de la OCDE| de la CEI
1970 6,6 55 55 59 2,4 2,0
1990 6,2 3,1 3,1 3,6 1,8 1,8
Variacion
porcentual -6 -44 -44 -39 -25 -10
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227. La tasa global de fecundidad de Africa es en la actualidad dos veces
superior a la de Asia y América Latina y tres veces superior a la de los paises
industrializados. No obstante, la brecha entre los paises en desarrollo y los
paises industrializados se redujo en los dltimos 20 afios. En 1970, los niveles
de fecundidad de los paises en desarrollo eran dos veces y media superiores a
las de los paises industrializados, y en 1990 eran sélo dos veces superiores.

228. La tasa bruta de natalidad también disminuyé en los Ultimos 20 afios. En
Asia y América Latina y el Caribe se registré la mayor disminucién de la tasa

bruta de natalidad, de 27% y 33%, respectivamente. Por otra parte, en Africa se
registr6 solo una reduccién del 11% de la tasa bruta de natalidad, que sigue

siendo sustancialmente mayor que el promedio de los paises en desarrollo. Los
paises miembros de la OCDE y los paises de la Europa oriental y la Comunidad de
Estados Independientes también experimentaron importantes reducciones de su tasa
bruta de natalidad. En el cuadro 14 se indican las cifras de las tasas brutas

de natalidad correspondientes a 1970 y 1990, y la variaciéon porcentual.

Cuadro 14

Tasas brutas de natalidad, 1970 y 1990

(Por cada 1.000 habitantes)

Estados de
América Paises Paises Europa
Latina y el en desa- miembros oriental y
Afo Africa Asia Caribe rrollo de la OCDE| de la CEIl
1970 46,0 35,4 38,3 36,9 19,3 15,1
1990 41,0 26,0 25,6 27,9 15,9 13,1
Variacion
porcentual -11 -27 -33 -24 -18 -11

C. Panorama regional: desde 1970 hasta la actualidad

1. Africa

229. Las tendencias de las tasas de fecundidad en Africa variaban
considerablemente entre subregiones. La tasa global de fecundidad en el Africa
septentrional bajé de 6,9 hijos por mujer en 1970 (la tasa mas elevada de Africa
en ese momento) a 4,5 en 1990 (la mas baja de Africa); hubo asi una reduccion
del 35%. En cambio, la tasa global de fecundidad del Africa central aumenté en
un 10%, de 6,2 en 1970 a 6,8 en 1990. La tasa global de fecundidad de Burundi
aumenté de 5,9 a 6,7 en el mismo periodo, y la de Etiopia aumenté de 5,8 a 7,9.
En Angola se registr6 la tasa global de fecundidad mas elevada del mundo

en 1990, a saber, 8,9. En el grafico Xll se indican las tasas globales de
fecundidad de las subregiones de Africa en 1970 y en 1990.
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230. Las tasas de prevalencia de anticonceptivos siguen siendo muy bajas en la
mayor parte de Africa. La tasa correspondiente a toda Africa era sélo del 15%

en 1990. En el Africa central, menos del 5% de las mujeres en edad de procrear
utilizan en la actualidad métodos anticonceptivos. Por ejemplo, la tasa de
prevalencia de anticonceptivos en Angola era de sélo el 2% en 1990.

231. En los informes nacionales se plantearon dos cuestiones especialmente
alarmantes en relacion con la fecundidad. Muchos paises expresaron su seria
preocupacion por porcentaje elevado y cada vez mayor de embarazos de las
adolescentes. El problema existe en casi todas las regiones del mundo en
desarrollo y los nacimientos correspondientes constituyen una proporcion muy
elevada del total en algunos paises de América Latina. Ademas, en los informes
de la Republica Centroafricana y el Congo se indicé que hay un numero
considerable y cada vez mayor de mujeres estériles. Aproximadamente el 20% de
las mujeres en edad de procrear en esos paises son estériles. Hasta la fecha,
se desconocen las causas de ese fendémeno.

2. Asia

232. Asia se caracteriza por tasas de fecundidad en rapida disminucion.

La disminucion de la fecundidad en el Asia oriental en los Ultimos 20 afios no
tiene precedentes. En ese periodo, la tasa global de fecundidad de la region
disminuy6é en casi un 60%, de 5,4 a 2,2 hijos por mujer. Las extraordinarias
reducciones de la fecundidad en China son en gran medida la causa de esa
disminucién en la regién. En otras subregiones, como el Asia sudoriental y
meridional, también se registré una importante disminuciéon de la fecundidad.
En el grafico Xlll se muestra la tasa global de fecundidad de las diferentes
subregiones de Asia en 1970 y en 1990.

233. El nivel de fecundidad de Oceania disminuyé en un 38%, de 3,4 hijos por
mujer en 1970 a 2,1 en 1990. Si se excluye a Australia y Nueva Zelandia del
promedio subregional, las cifras son 6,9 en 1970 y 4,7 en 1990, o una reduccién

del 32%. Las tasas de prevalencia de anticonceptivos aumentaron un 164% en Asia
en general, del 19,5% en 1970 al 51,4% en 1990. EIl rapido aumento de la tasa de
prevalencia de anticonceptivos es una de las principales causas de los progresos
alcanzados en muchos paises de Asia en la reduccién de su nivel de fecundidad.
Por ejemplo, el aumento de la tasa de prevalencia de anticonceptivos fue

esencial para la reduccién de la fecundidad en Tailandia, de 6,1 hijos por mujer

en 1970 a 2,4 en 1990.
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3. América Latina y el Caribe

234. El nivel de fecundidad de América Latina y el Caribe se redujo en un 44%
desde 1970. En general, esta reduccion fue relativamente homogénea en todas las
subregiones de América Latina y el Caribe, y oscilé6 entre el 42% y el 46% (véase
el gréfico XIV).

235. La tasa global de fecundidad del Caribe era de 2,8 hijos por mujer en 1990.
Este promedio oculta las diferentes experiencias de los diversos paises; en la
Republica Dominicana, la tasa global de fecundidad era de 4,2, en tanto que en
Cuba era de 1,8. En Centroamérica, la reduccién del nivel de fecundidad

entre 1970 y 1990 signific6 una diferencia media de tres hijos menos por mujer.
En 1970, las mujeres de Centroamérica tenia un promedio de casi siete hijos
(6,7), en tanto que para 1990 la tasa se habia reducido a 3,6. EI grafico XIV
muestra la tasa global de fecundidad en las diferentes subregiones de América
Latina y el Caribe en 1970 y 1990.

236. Se inform6 de que el 45% de las mujeres en edad de procrear emplean
anticonceptivos modernos. No obstante, casi todos los paises de América Latina

y el Caribe tenian tasas elevadas de embarazo de adolescentes y de abortos
voluntarios. En algunos paises, el 20% de todos los nacimientos corresponden a
madres menores de 20 afios. En Guatemala, el 40% de todas las madres son menores
de 19 afios. En Guatemala se registr6 también la tasa de fecundidad mas elevada
(5,8) de la region en 1990, aunque esa tasa oculta importantes variaciones entre

las zonas urbanas y rurales. En 1987, la tasa global de fecundidad de las zonas
rurales en el pais estaba entre 4,5 y 7,6, segun los niveles de ingresos de los

hogares, en tanto que la de las zonas urbanas estaba entre 2,8 y 5,3.

4. Paises industrializados

237. Desde mediados del decenio de 1970, los niveles de fecundidad en la mayoria
de los paises industrializados han estado por debajo de los niveles de

reemplazo. La mayor reduccién de los niveles de fecundidad entre 1970 y 1990
tuvo lugar en Europa occidental, seguida por América del Norte, Europa oriental

y la Comunidad de Estados Independientes. Algunos paises tienen tasas de
fecundidad inferiores a 2,1 hijos por mujer desde hace varios decenios. No
obstante, en los Ultimos afios ha habido un ligero incremento de la tasa global

de fecundidad en algunos de esos paises. Esto ha ocurrido, por ejemplo, en
Suecia, donde las tasas de fecundidad se redujeron entre 1970 y 1980 y subieron
posteriormente hasta el nivel de reemplazo en 1990.

238. En las cifras correspondientes a la tasa global de fecundidad de Europa
oriental y la Comunidad de Estados Independientes no se muestran las recientes
reducciones drasticas de las tasas de fecundidad ocurridas a comienzos del
decenio de 1990 como consecuencia de la reestructuracion de las economias de
€sos paises.

239. Las tasas globales de fecundidad correspondientes a Europa occidental,
América del Norte y Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes se
indican en el gréafico XV.
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D. Tendencias en las actitudes de los gobiernos con respecto
a los niveles de fecundidad

240. Antes de 1970, en muchos paises en desarrollo predominaban actitudes que
favorecian el crecimiento demografico y en varios otros no habia ninguna

posicion oficial con respecto a los niveles de fecundidad. Desde fines del

decenio de 1960 y comienzos del 1970, muchos de esos paises empezaron a formular
politicas y programas encaminados a reducir el crecimiento demografico y mejorar

la salud de las madres y los nifios influyendo en la fecundidad. Son muy pocos

los paises en desarrollo que siguen aplicando politicas encaminadas a aumentar

las tasas de crecimiento de la poblacion.

241. Los paises de Asia y América Latina y el Caribe han mantenido en general
actitudes bastante coherentes en los Ultimos 20 afios. A causa del rapido
crecimiento demografico, asociado con la segunda etapa de la transicion

demografica, y de la densidad de poblacion ya elevada a fines del decenio

de 1960, muchos paises de Asia tienen politicas y programas de reduccion de la
fecundidad desde hace 20 afios 0 mas. Recientemente, algunos de esos paises han
dejado de hacer hincapié en las metas demograficas para centrase en la mejora

del estado de la salud y el desarrollo de los recursos humanos.

242. Muchos paises de Africa cambiaron su actitud entre 1970 y la actualidad,

del fomento de la fecundidad a su reduccién. Este cambio se produjo sobre todo
durante la segunda mitad del decenio de 1980 y fue impulsado por razones
econOmicas Yy relacionadas con la salud. Muchos de esos paises iniciaron la
segunda etapa de la transicion demografica en los ultimos 20 afios, con lo que ha
aumentado la necesidad urgente de adoptar decisiones en materia de poblacion.
Asimismo, la densidad de poblacion de esos paises es menor que en Asia, lo que
tal vez haya contribuido a que empezaran relativamente tarde a preocuparse por
las tasas de fecundidad.

243. Muchos paises en desarrollo aplican un criterio oficial de laissez-faire

con respecto a las tasas de fecundidad, entre ellos algunos paises de América
Latina. El hecho de que en los ultimos 20 afios en muchos de los paises de
América Latina y el Caribe no haya habido una actitud oficial con respecto a la
fecundidad puede explicarse en parte porque muchos de esos paises ya estaban en
las etapas finales de la transicion demografica a fines del decenio de 1960.

244. Aunque la mayoria de los paises industrializados tienen una actitud oficial

de laissez-faire con respecto a las tasas de fecundidad, algunos cambiaron de
orientacién y pasaron a adoptar politicas que fomentan el aumento del nivel de
fecundidad. Ese cambio se debi6 a que la tasa de fecundidad descendié por
debajo del nivel de reemplazo.

245. Los motivos por los cuales los gobiernos procuran reducir los niveles de
fecundidad son diferentes en las diversas regiones. En los informes nacionales
se exponen dos razones principales: de salud y socioeconémicas.

246. Muchos paises que tienen politicas y programas de poblacién encaminados a
influir en los niveles de fecundidad justifican su posicibn sobre la base del
mejoramiento de la salud maternoinfantil, sobre todo mediante el espaciamiento

de los nacimientos. La mayoria de los paises del Africa subsahariana que tienen
politicas y programas de poblacion quedan comprendidos en esta categoria.
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247. En varios paises hay politicas y programas de poblacion encaminados a
reducir el crecimiento demografico con el objeto de facilitar el desarrollo
socioecondmico. La mayoria de los paises de Asia y de América Latina y el
Caribe que tienen politicas y programas de poblacién estan en esta categoria.
En muchos paises se combinan criterios sanitarios y econoémicos para justificar
las decisiones encaminadas a reducir el nivel de fecundidad.

248. En los distintos paises, la aplicacion de las politicas y los programas de
poblacién se inici6 de maneras diferentes, y ello determind la distribucion

actual de responsabilidades entre las principales entidades responsables. En
algunos paises, los servicios relacionados con cuestiones de poblacién
comenzaron en el sector privad 0 y a través de las actividades de las
organizaciones no gubernamentales y s6lo mas tarde se complementaron con
acciones concertadas de los gobiernos. En algunos paises de América Latina y el
Caribe, la salud de la reproduccion y los servicios de planificacion de la

familia siguen estando dominados por el sector no gubernamental. En otros
paises, como la India, el Gobierno se hizo cargo de la cuestion inmediatamente
después de las primeras iniciativas de las organizaciones no gubernamentales y
el sector privado, a fin de ampliar el alcance de los servicios (aunque las
actividades del sector no gubernamental siguen siendo importantes). Por otra
parte, en los paises de Asia, la mayoria de las politicas y los programas de
poblacion fueron establecidos inicialmente por los gobiernos.

E. Principales factores gue afectan a los esfuerzos por
reducir los niveles de fecundidad

249. Dado que en la mayoria de los informes nacionales se hacia hincapié en las
politicas y los programas encaminados a reducir los niveles de fecundidad, en la
presente seccion se destacan los factores, positivos y negativos, que mas han
influido en la reducciéon de la fecundidad.

1. Voluntad politica

250. El primer factor que afecta a los esfuerzos por reducir el nivel de
fecundidad, y quizds el mas importante, es la voluntad politica. En la mayoria
de los informes nacionales se subrayé el nexo directo entre la reduccién de la
fecundidad y el grado de voluntad politica. Por ejemplo, en el informe de
Filipinas se sefialaba que la reduccién de la fecundidad fue mas lenta en
Filipinas que en los paises vecinos de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) durante el decenio de 1980 debido en parte a la falta de
voluntad politica del gobierno anterior.

251. Un indicio de la voluntad politica suele ser la existencia de una politica
nacional en materia de poblacion. Esto ocurre sobre todo cuando ha habido un
cambio consciente de actitud por parte de un gobierno. Son también sefales de
voluntad politica la configuracién de los programas de poblacion; el marco
juridico; el volumen de recursos financieros asignados a los programas de
poblacion; la estructura institucional; y la medida en que se alientan y

facilitan las actividades complementarias de las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. Todos esos factores se examinan en el
capitulo 1ll.
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2. Disefo y ejecucion de los programas

252. La falta de acceso a servicios de planificacion de la familia es una de las
principales razones de la persistencia de tasas elevadas de fecundidad en muchas
partes del mundo en desarrollo, especialmente en las zonas rurales. La
integracion de los programas de salud maternoinfantil con los programas de
planificaciéon de la familia ha tenido una repercusion muy positiva en la
ejecucion de estos Ultimos. En la mayoria de los paises en desarrollo que
cuentan con programas de poblacion se han integrado los servicios de salud
maternoinfantil y de planificacibn de la familia. Las principales ventajas de

esa integracién son que pueden utilizarse asi las instalaciones y redes de salud
maternoinfantil para distribuir informacién y prestar servicios de planificacién

de la familia. En la actualidad, en algunos paises en desarrollo se procura
también integrar mejor los programas de salud maternoinfantil y planificacion de
la familia con el sistema de atencién de la salud en general.

253. Ciertamente, la calidad de los servicios de salud maternoinfantil y
planificaciéon de la familia tiene un efecto importante en la reduccion del nivel
de fecundidad. Segun los informes nacionales, hay un vinculo directo entre la
calidad de los servicios de planificacion de la familia y las tasas de

mortalidad y fecundidad. A este respecto, son esenciales a) la existencia y la
disponibilidad de una amplia gama de métodos anticonceptivos; b) la idoneidad
del personal médico y paramédico; y c) el acceso a los servicio sy ala
informacion. En muchos informes también se destaca la importancia de una
estrategia adecuada de informacién, educacién y comunicaciones, en particular
para promover el concepto de la "familia reducida", con el fin de facilitar la
aceptacion de informacion y servicios de planificacién de la familia.

254. Otro elemento esencial para que las iniciativas de reduccién de la
fecundidad tengan buenos resultados es la disponibilidad de datos
sociodemograficos y su andlisis. En muchos informes nacionales se subraya la
falta de datos adecuados y de conocimientos especializados sobre investigacion
como los principales obstaculos para la ejecucién y evaluacién eficaces de los
programas de poblacion.

255. Algunos paises han logrado asegurar la participacion de la comunidad en la
ejecucion de los programas de poblacion mediante la capacitacion de trabajadores
sobre el terreno locales y de parteras tradicionales para que se encarguen de la
distribucion en la comunidad de informacién y servicios de planificacion de la
familia. Esto ha demostrado ser muy importante para la reduccién de los niveles
de fecundidad. La participacion de dirigentes religiosos también ha tenido un
efecto significativo en la aplicacion de las politicas y los programas de

poblacion.

256. Por ultimo, el aumento de las actividades de planificacion de la familia y
salud de la reproducciébn a cargo del sector privado y las organizaciones no
gubernamentales ha sido fundamental para la difusién de informacién, educacion y
servicios de planificacion de la familia, en particular en el plano local. En
muchos paises, esas organizaciones aportan importantes contribuciones a los
servicios relacionados con la poblacion. El estimulo a su labor y la

coordinacién de sus actividades con las de los gobiernos ha tenido resultados
muy positivos para el logro de los objetivos globales en materia de poblacion.



Al49/482
Espafiol
Pagina 85

3. Contexto socioecondmico

257. En casi todos los informes nacionales se subrayé que las tasas de
fecundidad disminuyen cuando mejoran las condiciones socioecondémicas. La
pobreza se cita frecuentemente como uno de los factores mas importantes que
dificultan la reduccién de la tasa de fecundidad.

258. El papel y la condicion juridica y social de la mujer son otro factor

critico que influye en los esfuerzos que realizan los paises para reducir el

nivel de fecundidad. Segun muchos informes nacionales, existe un vinculo

directo entre la condicién juridica y social desfavorable de la mujer y el nivel
elevado de fecundidad. En muchos informes también se citan estudios en los que
se establece una correlacion entre el nivel de instruccion de la mujer y el

nivel de fecundidad.

259. Otro factor critico que influye directamente en el nivel de fecundidad es

la edad de las nifias al contraer matrimonio. Muchos paises informaron que la
fecundidad disminuye cuando aumenta la edad al contraer matrimonio. Esto puede
deberse a cambios en la legislacion, a que las nifias permanecen mas tiempo en la
escuela o al fomento de la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo.

260. Los valores culturales y las tradiciones son factores criticos que
determinan la funcién y la condicion juridica y social de la mujer y la edad a
gue las nifias contraen matrimonio. En muchos paises la fecundidad es
tradicionalmente muy valorada y las mujeres solamente pueden alcanzar una
posicion social de respeto si tienen muchos hijos. En muchos informes
nacionales se destaca también que el papel tradicional del hombre en las
cuestiones familiares y de la reproduccién tiene una influencia muy importante
en el uso de anticonceptivos.

261. La concentracion cada vez mayor de la poblacion en las zonas urbanas
también repercute en el nivel de fecundidad. La mayor disponibilidad de
informacion y servicios de planificaciéon de la familia, el hecho de que las
mujeres de las zonas urbanas tienen en general mas educacién que las de las
zonas rurales y la influencia mas atenuada de la cultura y las tradiciones en
algunas zonas urbanas parecen contribuir a la reduccién de la fecundidad.

262. La geografia y geomorfologia de los paises también pueden influir en su
nivel de fecundidad durante las primeras etapas del desarrollo. Los Estados
insulares como Indonesia, Filipinas y otros tropezaban con muchas dificultades

para hacer llegar los servicios y la informaciéon a los habitantes de las islas

més remotas. Las zonas montafiosas también plantean dificultades a los gobiernos
en lo que respecta al acceso a los servicios.

F. Metas y objetivos

263. En la gran mayoria de los informes nacionales de los paises en desarrollo
se sefialaban metas y objetivos encaminados a reducir el nivel de fecundidad.
Aunque la mayoria eran objetivos cualitativos, también se describian algunos
objetivos cuantitativos.
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1. Obijetivos cuantitativos

264. En 20 informes nacionales se indicaban objetivos cuantitativos en materia
de fecundidad para el afio 2000 y en seis informes se indicaban objetivos
similares para el afio 2015 (véase el cuadro 15). Esos objetivos se expresaban
en términos de reduccion de la tasa global de fecundidad y de aumento de la
tasa de prevalencia de anticonceptivos, asi como de porcentaje de la poblacién
con acceso a informacion y servicios de planificacion de la familia. De

los 20 paises que mencionaron objetivos cuantitativos en materia de fecundidad,
seis eran de Africa, ocho de Asia, cuatro de la regién de América Latina y el
Caribe y dos de Oceania.

265. Es interesante observar que 7 de los 20 paises indicaron que su intencién

era llegar a un nivel de fecundidad de reemplazo. Esos paises estan en Asia y

en América Latina y el Caribe. Por ejemplo, Bangladesh ha establecido la
fecundidad al nivel de reemplazo como objetivo para el afio 2005, lo que entrafa
una reducciéon del 50% de su tasa de fecundidad actual. En Viet Nam se procurara
alcanzar la fecundidad a nivel de reemplazo entre 2010 y 2015. Ademas de los
siete paises mencionados, otros ocho paises tienen previsto reducir la

fertiidad en un 20% o mas para el afio 2000.

266. En los informes nacionales de 20 paises también se citaban objetivos de

prevalencia de anticonceptivos para los afios 2000 6 2015. De esos paises,

13 estan en Africa, 5 en Asia, 1 en el Carib e y 1 en Oceania. Algunos paises se
han fijado objetivos muy ambiciosos. Por ejemplo, en el Congo se pretende

aumentar nueve veces la tasa actual de prevalencia de anticonceptivos para el

aflo 2000. En Burkina Faso se procurara lograr un aumento de ocho veces y media

con respecto a la tasa actual y en Burundi se tratara de aumentar ocho veces la

tasa de prevalencia de anticonceptivos entre 1990 y 2010.

267. Sélo en algunos informes nacionales se incluian objetivos cuantitativos en
materia de fecundidad no relacionados con las tasas globales de fecundidad y las
tasas de prevalencia de anticonceptivos. Esos objetivos se referian a las tasas
de acceso de la poblacion a informacién y servicios sobre planificacion de la
familia. Por ejemplo, Ghana tiene previsto facilitar servicios de planificacion

de la familia a por lo menos el 50% de todos los adultos en edad de procrear
para el afio 2000.

268. Cabe sefialar que en varios informes de los paises de Europa oriental y la
Comunidad de Estados Independientes se incluyd el objetivo de aumentar el nivel
actual de fecundidad a un nivel de reemplazo en los proximos 10 a 15 afios.
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2. Objetivos cualitativos

269. En numerosos informes nacionales se citaban objetivos cualitativos, tanto
generales como relacionados con programas, con respecto a la reduccion de la
fecundidad. EIl principal objetivo general es reducir la fecundidad. Los

objetivos relacionados con programas citados con mas frecuencia eran a) mejorar
o ampliar los servicios de salud maternoinfantil y planificacion de la familia;

b) mejorar o ampliar los programas de informacién, educaciéon y comunicaciones y
c) mejorar el papel y la condicién juridica y social de la mujer.

270. Otros objetivos citados en algunos informes nacionales eran mejorar las
clinicas de planificacion de la familia, dotandolas de personal mas capacitado y
mejores instalaciones; el mejorar la gestion de los programas de planificacion

de la familia; reducir los embarazos de alto riesgo mediante la reduccidon de los
embarazos de las adolescentes y de las mujeres mayores de 35 afios; y reducir los
casos de esterilidad.

271. Los principales medios para obtener los objetivos descritos en los informes
nacionales eran:

a) Ampliar y mejorar los programas de salud maternoinfantil y
planificacion de la familia mediante:

i) La capacitacion y desarrollo de los recursos humanos;
i) La formulacion de programas destinados a grupos especiales;
iii) El aumento de los gastos fiscales en programas de poblacién;

iv)  La mejora de la relacion costo-eficacia de los programas de
planificacién de la familia;

V) La introduccién de planes de recuperacién de los gastos;

Vi) La extension de los servicios de planificacion de la familia a las
zonas donde los servicios son insuficientes, en particular las zonas
rurales;

Vii) La diversificacion de los métodos anticonceptivos disponibles;

viii) La mejora de la reunién y el andlisis de datos;

ix) Una mayor participacion de las organizaciones no gubernamentales y del
sector privado;

X) Una mejor integracion entre los programas de planificacion de la
familia y de salud maternoinfantil;

Xi) El aumento de la coordinacion entre las diferentes organizaciones y
donantes que participan en la ejecucion de los programas;
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b) Ampliar y mejorar los programas de informacion, educacién y
comunicaciones mediante:
i) La capacitacion y el desarrollo de los recursos humanos;

i) La inclusién de la educacidon sobre temas de poblacion en los programas
de ensefanza,

iii) La promocion del concepto de la "familia reducida®;

iv) La investigacion de estrategias de comunicacion nuevas y apropiadas.
272. Los principales medios para mejorar la condicién juridica y social de la
mujer se examinan al final del capitulo VII. Se citaron también, como medios
para alcanzar los objetivos en materia de fecundidad, la integracion de las
metas y estrategias de poblacién en la planificacion nacional para el desarrollo
y la formulaciéon de politicas demograficas.

VIl. EL PAPEL DE LA MUJER Y SU CONDICION JURIDICA Y SOCIAL

A. Introduccién

273. Todos los informes nacionales coinciden en afirmar que la mujer desempefia
una funcién central, y, que se considera imprescindible para el proceso de
desarrollo y para el éxito de las iniciativas de poblacion. Sin embargo, la
condicién juridica y social de la mujer es a menudo muy desfavorable, y, en
cualquier caso, siempre inferior a la del hombre, lo que limita sus

posibilidades de contribuir al proceso de desarrollo. En general, los informes
nacionales ponen de relieve la diferencia que hay entre lo que se dice y lo que
se hace. También indican las medidas que es imprescindible adoptar para mejorar
la situacion de la mujer y propiciar asi el logro de los objetivos de poblacién

y desarrollo.

274. Este capitulo empieza con una evaluacion por regiones de la tendencias y
causas de la actual condicion juridica y social de la mujer. La segunda parte
se centra en las instituciones para mujeres, la legislacién para su proteccion y
adelanto y las politicas y programas que tienden a promoverla. El capitulo
finaliza con recomendaciones formuladas por los paises en desarrollo para
mejorar la situacion de la mujer.

275. Como el capitulo V trata de cuestiones relacionadas con la fecundidad y la
salud reproductiva de la mujer, el presente capitulo se centra en su condicién
juridica y social, y las cuestiones relacionadas con la salud y la fecundidad

s6lo se abordan si repercuten en el papel de la mujer y en su condicién juridica
y social.
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B. Tendencias y causas

1. Africa

276. En la mayoria de los informes de paises de Africa se atribuye la precaria
condicién juridica y social de la mujer a distintos factores el mas importante

de los cuales es la tradicion. En muchos paises africanos, las costumbres
culturales confieren prestigio a las mujeres que tienen muchos hijos. Asi pues,
se valora a la mujer en funcion del matrimonio y la fecundidad. Los hombres son
el cabeza de familia y son ellos quienes toman la mayoria de las decisiones. El
derecho consuetudinario confiere a las mujeres el mismo trato que a los menores
y limita sus derechos de propiedad y herencia. En algunos paises, el marido
debe dar a la mujer su consentimiento por escrito para que ésta pueda trabajar.
Por lo general, el hombre controla la distribucion de la tierra y las

actividades generadoras de ingresos de la familia. En muchos casos, el sexismo
esta tan arraigado en la trama sociocultural de la sociedad que trasciende de

las edades, las clases y las estructuras sociales, politicas y econdmicas.

277. Esas normas culturales influyen enormemente en la condicion juridica y

social de la mujer. Cuando se intenta introducir cambios, surgen obstaculos por

doquier. El hombre, principal beneficiario del statu quo , suele adoptar una
actitud negativa respecto de la emancipacion de la mujer. Lo mismo ocurre con

las personas de edad, pilares de la tradiciébn. A esa situacion se afiade a

menudo la actitud pasiva de la mujer, bien por razones de temor o fatalismo, o
simplemente porque no es consciente de que hay otras posibilidades viables.

278. Debido a las normas y tradiciones culturales, a menudo las mujeres y las
nifias no alcanzan un alto grado de instruccién, tanto en términos absolutos como
relativos. Con frecuencia, el indice de alfabetizacién de las nifias, al igual

gue la matricula femenina en las escuelas primarias y secundarias y el indice de
retencion es inferior al de los nifios. Ademas, la tasa de desercién escolar de
las nifias es mucho mas alta que la de los nifilos. Las causas de esta situacion,
tal como se describen en los informes nacionales, son que el costo de
oportunidad del tiempo de las nifias es el mayor; que la actitud de los padres,
favorece la educacion de los nifios; la presion de los compafieros; el favoritismo
de los profesores por los nifios; la falta de orientacion de las nifas, y los
matrimonios y embarazos precoces. El bajo nivel educativo de las mujeres
africanas limita casi inevitablemente sus oportunidades econdmicas y su
autodesarrollo.

279. Las normas culturales también influyen en la fecundidad de la mujer, factor
sobre el que muchas mujeres tienen poco control. Por motivos culturales, casi
todas las mujeres africanas se casan muy jovenes y tienen su primer hijo antes
de los 20 afios. Durante su vida reproductiva media la mujer tiene unos seis
hijos, con cortos intervalos entre los nacimientos. Ademas, es probable que no
desee varios de los embarazos, ya que no se le permite tomar decisiones en
materia de contracepcion, y su marido o compafiero no sabe cémo evitar un
embarazo no deseado. Ello hace que se recurra a menudo a los abortos, que
suelen provocar graves problemas de salud e incluso la muerte. La informacion
sobre la regulacién de la fecundidad suele ser tabu, por lo que las
conversaciones sobre la cuestiébn son secretas y se basan en informacién erronea.
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280. El ejemplo méas extremo de la influencia que ejerce la sociedad en los
derechos reproductivos de la mujer es la mutilacion genital femenina, problema
que, segun varios informes de paises de Africa, persiste, a pesar de que la
legislacion nacional prohibe la préctica.

281. El bajo nivel educativo, el elevado numero de hijos, el tiempo que
requieren las labores domésticas y las normas culturales son otros tantos de los
elementos que impiden que la mujer participe en la fuerza de trabajo. Por lo
general, las mujeres que consiguen obtener o conservar un empleo, trabajan en el
sector informal o en puestos de poca categoria, 0 se dedican a tareas que
tradicionalmente desempefian mujeres (empleadas de oficina, agroindustria, etc.).
Hay muy pocas mujeres en el sector salarial estructurado, y las que hay tienen
muy pocas posibilidades de ocupar puestos de responsabilidad o de trabajar en
las profesiones mas prestigiosas. También hay muy pocas mujeres en la
administracion y los departamentos de asuntos politicos. Asi pues, la
participacion de la mujer en la fuerza laboral se caracteriza por la falta de
oportunidades, la desigualdad salarial y de categoria y la doble responsabilidad
de trabajar y encargarse de las tareas domésticas.

282. En los parrafos anteriores se ha expuesto la situacion general de la mujer
en toda Africa. Inevitablemente, esa exposicion general oculta las enormes
diferencias entre los distintos paises y dentro de ellos. Por ejemplo, la

matricula femenina en las escuelas primarias fue casi del 100% en el Gabon

en 1990, mientras que en Mali sélo fue del 16,4% (en 1987). Analogamente, sélo
un 15% de las mujeres participan en el sector salarial estructurado en Malawi,
mientras que la cifra correspondiente en Benin es muy superior (el 90% de la
fuerza de trabajo del sector del comercio son mujeres). En el norte de Nigeria,
un 50% de las adolescentes tienen su primer hijo antes de los 20 afios, mientras
gue en el sur el porcentaje correspondiente es del 14%. También se dan casos
muy distintos entre las mujeres segln las circunstancias en que viven. Por
ejemplo, la tasa global de fecundidad en el Senegal es de un 5,7% entre las
mujeres sin educacion y de un 3,8% entre las que han cursado estudios
secundarios o superiores;

283. Las mencionadas caracteristicas de la mujer africana se combinan con otros
factores, que crean circulos viciosos de los que es sumamente dificil salir.

Por ejemplo, segun los informes nacionales, las altas tasas de fecundidad se
deben por lo general a la tendencia generalizada a contraer matrimonio a una
edad temprana, la escasa utilizacion de métodos anticonceptivos, los periodos de
lactancia demasiado cortos, los breves intervalos entre los nacimientos y las
normas culturales que favorecen la natalidad y la desfavorable condicion

juridica y social de la mujer. En cambio, se considera que, al menos en parte
los altos niveles de fecundidad se deben a la precaria situaciéon de la mujer.

De hecho, en los paises africanos mas desarrollados que ya han conseguido
reducir las tasas de fecundidad, se considera que la mejora de la condicion
juridica y social de la mujer es un medio todavia no utilizado de propiciar el
descenso de la fecundidad. De los informes nacionales se desprende claramente
gue mientras persistan las altas tasa de fecundidad, sélo cabra esperar una
pequefia mejora de la condicién de la mujer.

284. Aunque muchos paises africanos todavia tienen que hacer frente a graves
problemas respecto de las condicién juridica y social de la mujer, en algunos de
ellos se han registrado progresos significativos. Por ejemplo, actualmente en
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Botswana el porcentaje de mujeres con estudios es superior al de los hombres.
En Madagascar, el porcentaje de mujeres que trabajan en el sector publico pasé
del 20% en 1977 al 43% en 1987, es decir, en s6lo 10 afios. Y en Lesotho, el
indice de alfabetizacion de las mujeres es un 20% mas alto que el de los
hombres, y mas del 50% de los empleos del sector estructurado, tanto publico
como privado, estdn ocupados por mujeres (si bien los puestos de las mujeres son
en su mayoria de categoria inferior a los de los hombres). Estos ejemplos ponen
de manifiesto que en algunos paises las cuestiones relacionadas con las mujeres
han pasado a niveles superiores, por ejemplo, el acceso a la ensefianza
secundaria y no a la primaria y la preocupacion por la categoria de su puesto y
no por tener acceso al mercado laboral estructurado.

285. También se estan produciendo algunos cambios en las estructuras familiares

a pesar de la tenaz influencia del statu quo . En numerosos informes nacionales
se indica que cada vez es mayor el ndmero de hogares en que el cabeza de familia
es una mujer (especialmente en las zonas urbanas). En ocasiones, esto se debe a
la separacion de los padre s 0 a que la necesidad econémica obliga al padre a
ausentarse por periodos prolongados. En otros casos, respondan a catastrofes
naturales o al malestar social. Sean cualesquiera las razones es evidente que

esta tendencia se aparta de las normas culturales. Aunque a corto plazo las
consecuencias de esa tendencia para las mujeres distan de ser beneficiosas, a

largo plazo pueden abrir nuevas perspectivas en la sociedad y ofrecer a la mujer
nuevas oportunidades.

286. En los informes de paises de Africa se plantearon otras cuestiones que
repercuten negativamente en la condicion juridica y social de la mujer y que se
exponen a continuacion:

a) Las repetidas catastrofes naturales y las guerras han provocado la
llegada de grandes grupos de migrantes en varios paises; se expresOd preocupacion
por la condicion juridica y social de las mujeres migrantes;

b) Las migraciones en gran escala puedan hacer también que en algunas
regiones haya méas hombres, lo que refuerza ciertas practicas culturales, como la
poligamia;

c) Algunos paises en los que se estan efectuando programas de ajuste
estructural han manifestado su preocupacion por la influencia de esos programas
en la mujer. En algunos informes se afirma que los fragiles progresos
realizados hasta la fecha para beneficio de la mujer estan quedando anulados a
causa de las penalidades que imponen esos programas a los miembros mas
vulnerables de la sociedad, que a menudo son las mujeres;

d)  Algunos paises de Africa también manifestaron su preocupacion por la
situacién de las mujeres en los lugares de trabajo, donde sin darse cuenta, se
convierten en victimas de la modernizacién. O bien las industrias en que
trabajan se modifican radicalmente o bien los procesos que dominan se mecanizan,
con lo que se quedan sin empleo.
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2. Asia

287. La situacion en Asia se caracteriza por una diversidad superior a la normal
por lo que se refiere a loas consecuencias de las tradiciones culturales en la

vida de la mujer. En algunos paises (por ejemplo, Nepal y la Republica
Democratica Popular Lao) no hay ningun obstaculo tradicional ni cultural que

influya en la vida de la mujer. Tienen los mismos derechos a poseer tierras y
bienes que los hombres y, a menudo, son ellas quienes tomas las decisiones en el
hogar. Las hijas heredan las propiedades familiares y, una vez casadas, el

marido suele ir a vivir con la familia de la esposa. Aunque los indices de
alfabetizacion de los sexos aun son diferentes en esos dos paises no lo son

tanto como en Asia en conjunto. Todo esto no significa que la mujer goce de una
situacién de igualdad con el hombre en todas las esferas. No obstante, las
normas culturales ponen menos obstaculos en su camino, al menos a nivel

familiar.

288. Por el contrario, hay zonas de la India, el Pakistdn y Bangladesh en que
las préacticas culturales hacen que se discrimine contra la mujer. El ejemplo

mas patente de esa discriminacion empieza antes que nazcan las nifias. La
preferencia por los hijos varones es tan pronunciada que a menudo si se
determina que el feto es de sexo femenino antes del nacimiento se aborta.
Cuando no se recurre a ese método, las nifias corren a veces peligro de morir a
manos de los padres decepcionados que no pueden permitirse tener una hija.
Aunque de forma no tan violenta, la discriminaciéon cultural persigue a las nifas

a medida que van creciendo, e invariablemente se las trata de otra forma por lo
gue se refiere a la salud, la nutricion y la educacién. En algunas zonas, la
matricula de las nifias en las escuelas primarias es inferior en un 50% a la de
los nifios. Asi pues, no es sorprendente que la tasa de desercion escolar de las
nifias sea muy alta y el indice de alfabetizacion muy bajo. Es normal que se
casen y tengan hijos a temprana edad.

289. En algunos paises las practicas culturales condenan a las mujeres a vivir
recluidas y aisladas del resto de la sociedad. En el caso de las mujeres de las
zonas rurales, las inhibiciones culturales suelen impedirles que tengan trabajos
remunerados fuera del hogar. La participacion de la mujer en la economia
moderna es escasa (excepto en algunas actividades desempefiadas tradicionalmente
por mujeres, por ejemplo, en los sectores de los textiles, el tejido, la

fabricacion de prendas de vestir y la elaboracion del pescado y el té, etc.

290. En algunos paises y regiones se han registrado progresos alentadores por lo
gue hace a mejorar la condicién juridica y social de la mujer. Por ejemplo,

hace unos 20 afios en Sri Lanka se tomé la decision politica deliberada de
mejorar la condicion juridica y social de la mujer, que hoy en dia ha dado
resultados positivos. Actualmente. la mujer en Sri Lanka vive en condiciones
mejores que la media de las mujeres del resto de Asia: en 1987, la edad
promedio al contraer matrimonio en Sri Lanka era de 24,8 afios y los indices de
matricula de los nifios d e 5 a 14 afos eran iguales para niflos que para nifias.
Se considera que el aumento de del nivel de instruccion de las mujeres de

Sri Lanka, es por si sélo, el factor que mas ha influido en el descenso de la
fecundidad.

291. En Indonesia, se consigui6 retrasar la edad del matrimonio mejorando la
educacion de la mujer y logrando que participara mas en la fuerza de trabajo.
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No obstante, lata tasa de mortalidad derivada de la maternidad y la

malnutricién siguen siendo altas, y la situacién laboral de la mujer asi como su
productividad y su nivel de sueldo son inferiores a los hombres. Ademas, un 60%
de las mujeres que trabaja estan en el sector informal.

292. La situacion de la mujer en las islas del Pacifico varia considerablemente
en un Estado insular a otro. En Tuvalu, las mujeres representan la tercera
parte del sector laboral formal, mientras que en las Islas Salomén, la cifra
correspondiente es la mitad. En algunos Estados insulares, las mujeres
participan poco en los asuntos sociales, politicos y econémicos, mientras que en
el Estado Independiente de Samoa Occidental han tenido un importante poder de
decisién en las cuestiones familiares, en la administracién y en los negocios.

293. Al igual que en Africa, el nimero de hogares de Asia en que el cabeza de
familia es una mujer va en aumento. En muchos paises de Asia sudoriental y
meridional, los trabajadores migratorios pasan afios en el extranjero, y dejan a

sus esposas en casa, a cargo de la familia. En Nepal, muchos hombres en edad de
trabajar abandonan sus aldeas y ciudades natales en busca de empleo, dejando

atras a esposas y familias. En algunos paises del Asia Occidental, las guerras

han provocado un aumento del nimero de viudas, con el consiguiente aumento de
los hogares en los que la mujer es el cabeza de familia.

3. América Latina y el Caribe

294. En muchos casos en los informes de paises de América central y de América
del Sur se ponen de relieve los mismos fendmenos y cuestiones que en los de
otros paises en desarrollo, por ejemplo, la precaria condicién juridica y social

de la mujer, profundamente vinculada al medio sociocultural, el elevado indice

de embarazos en la adolescencia; el bajo nivel educativo; el aumento de los
hogares en los que la mujer es el cabeza de la familia; la participaciéon

desigual de la economia estructurada; la exclusion de la mujer de la vida

politica, etc.

295. En los informes de los paises de América Latina y el Caribe se

establecieron varias correlaciones fundamentales entre distintos factores que

influyen en la situacion de la mujer. Al igual que en los informes de otros

paises en desarrollo, en los de América Latina y el Caribe se menciono la

relacion que existe entre la fecundidad y los siguientes factores: el medio

rural a diferencia del medio urbano, las regiones, el nivel educativo, la

participacion de la fuerza de trabajo y el nivel de ingresos. No obstante, en
algunos de los informes de paises de América Latina y el Caribe esas

correlaciones se profundizaron mas. Por ejemplo, por lo que se refiere a la
relacion de la fecundidad con la pobreza y con el medio rural o urbano, en
algunos de los informes se indic6 que la fecundidad tenia mas relaciéon con la
pobreza que con el medio. Por ejemplo, una mujer pobre de un medio urbano esta
mas predispuesta a tener mas hijos que una mujer de clase media de un medio
rural. En Guatemala, la diferencia entre las tasas de fecundidad de las mujeres
pobres de las zonas urbanas y de las mujeres ricas de esas mismas zonas es casi
el doble: el 5,3% de las pobres a diferencia del 2,8% de las ricas. También se
establecid una relacion entre los hogares en los que la mujer es el cabeza de la
familia y la pobreza. Por ejemplo, en un tercio de los hogares mas pobres de
Colombia el cabeza de familia es una mujer, lo que demuestra la situacion
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vulnerable en que se encuentra la mujer, sobre todo en los paises con graves
limitaciones presupuestarias, donde se ha reducido el gasto publico.

296. El resultado de todos estos factores es que se producen varios circulos
viciosos, que juntos refuerzan la transmision de la pobreza de una generacién a
otra; por ejemplo, las familias de bajos ingresos suelen tener muchos hijos, lo
gue exige asistencia social y crea una segunda generacion de familias de
ingresos bajos; la desfavorable condicién juridica y social de la mujer hace que
su nivel educativo sea bajo y favorece la tendencia a tener muchos hijos, con lo
cual le resulta mas dificil salir del grupo de ingresos bajos.

297. Dos elementos de especial importancia en los informes son el creciente

namero de embarazos en la adolescencia y el incremento de la violencia contra la
mujer. Por ejemplo, en Guatemala el 40% de las madres tienen menos de 19 afos.
En otros paises de América Latina y el Caribe se registran cifras similares.

En cuanto a la violencia contra la mujer, varios paises mencionaron el tema,

pero no lo desarrollaron.

298. Se sefialé que algunos grupos marginales de mujeres son especialmente
propensas a vivir en situaciones precarias y en la pobreza. En el Brasil, por
ejemplo, esos grupos marginales estan compuestos por mujeres negras, mujeres de
edad avanzada y mujeres migrantes.

299. Aungue en los informes de paises del Caribe se hablé de problemas similares
a los de otros paises en desarrollo, se recalcé que la situacion de la mujer con
respecto a la del hombre habia mejorado. Desgraciadamente, algunas de esas
mejoras se ven menoscabadas por el declive de la industria turistica causado por
la recesion de la economia mundial. Este factor viene a agravar el ya alto

indice de mujeres en edad de trabajar que emigran.

4. Paises industrializados

300. Aungue las mujeres gozan de una situacién considerablemente mas ventajosa y
de mayor igualdad en los paises industrializados que en la mayoria de los paises
en desarrollo, siguen habiendo caracteristicas comunes a ambos grupos, si hien

en distinto grado. Por ejemplo:

a) El nimero de hogares en que el cabeza de familia es una mujer va en
aumento;

b) Las leyes que protegen los derechos de la mujer no se respetan ni
aplican universalmente;

C) La condicion y el sueldo de la mujer es inferior al del hombre en el
sector laboral estructurado;

d) Muchas mujeres trabajan en el sector no estructurado;

e) La mujer no estd suficientemente representada en los puestos politicos
y de adopcién de decisiones.
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301. Aungque la mujer desempefia una funcién decisiva propiciando el descenso de
las tasas de crecimiento de la poblacion y la realizacion de los objetivos de
desarrollo en los paises en desarrollo, en los paises industrializado la mayoria

de esas metas ya se han alcanzado. Asi pues, la funcién de la mujer en esos
paises es distinta.

302. En vista de la alta tasa de participacion de la mujer en la fuerza de
trabajo de los paises industrializados, es evidente que una de las funciones de
la mujer en esas sociedades es de tipo econdmico. En casi todos los informes de
esos paises se indica que la mujer representa aproximadamente el 50% de la
fuerza de trabajo, y en algunos de ellos la proporcion de mujeres de la fuerza
de trabajo es superior a la de hombres. En algunos casos, este fenédmeno es
relativamente reciente. Por ejemplo, en Portugal el porcentaje de mujeres en

la fuerza de trabajo ha pasado del 21,3% al 43,7% en los 20 dltimos afios. Sin
embargo, en la mayoria de los paises esta situacion se da desde hace tiempo.
A pesar de que las mujeres siguen estando insuficientemente representadas en la
esfera politica y en la adopcion de decisiones y de que persisten las

diferencias de sueldo entre hombres y mujeres, la contribucién global de las
mujeres al ingreso nacional de esos paises es considerable.

303. La funcion reproductiva de la mujer es motivo de preocupacién en los paises
industrializados, aunque por razones radicalmente opuestas a las de los paises

en desarrollo. Actualmente, las tasas de fecundidad de casi todos los paises
industrializados se han estabilizado en niveles inferiores a los de reposicion,

y aunque la inmigracibn a menudo compensa ese descenso desde el punto de vista
del crecimiento general de la poblacion, la situacion sigue siendo motivo de
profunda preocupacion en esos paises. Aunque en esos paises las politicas y los
programas en materia de familia suelen tener por finalidad ayudar a la mujer a
elegir liboremente su estilo de vida, también se procura incitarla a tener mas

hijos. De hecho, en algunos paises se le ofrecen abiertamente incentivos para
gue tenga mas hijos.

304. Aparte de las principales funciones que desempefian las mujeres en los
paises industrializados, la preocupacion el papel de la unidad familiar

tradicional y por su actual decadencia ha hecho que disminuya el interés en las
cuestiones relacionadas con la mujer.

a) Paises miembros de la OCDE

305. En tres cuartas partes de los informes de paises industrializados no se
tratd directamente el tema de la mujer, aunque si se trataron indirectamente
temas relacionados con la mujer en las secciones relativas a la estructura
familiar, la proteccion social y la participacion en el mercado del trabajo.

306. Un tema predominante en los informes de los paises industrializados fue la
pluralizacion de las estructuras familiares y los hogares; a causa del

debilitamiento de la instituciéon del matrimonio, como demuestra la disminucion

del nimero de parejas que se casan y el aumento de los matrimonios que terminan
en divorcio, y el aumento de los hogares con un solo progenitor, en la mayoria

de los cuales el cabeza de familia es una mujer. Los cambios en la estructura

de la familia también refleja el envejecimiento de la poblacion. La estructura
familiar de los Estados Unidos de América pone de relieve la aparicion de nuevas
normas familiares. En la actualidad, la mayoria de los hogares de los Estados
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Unidos estan formados por una pareja casada, cuyos hijos ya se han marchado de
casa. Aunque la estructura familiar tradicional, es decir, la pareja con sus

hijos, sigue ocupando el segundo lugar, se prevé que en un futuro préximo la
reemplacen hogares con un solo progenitor, en constante aumento, que actualmente
ocupan el tercer lugar.

307. En algunos paises industrializados, se esta observando un incremento de los
embarazos en la adolescencia. Por ejemplo, en los Estados Unidos, el nimero de
embarazos de adolescentes, que venian disminuyendo, fue mas alto en 1991 que en
ningun otro afio desde 1972. De hecho, entre 1990 y 1991 los embarazos de
adolescentes aumentaron un 7%.

308. Varios paises industrializados donde hay grupos indigenas sefialaron que los
perfiles demogréaficos de los componentes étnicos son distintos de los del resto
de la poblacion. En ese sentido, se pusieron de relieve los obstaculos
adicionales a que tienen que hacer frente los grupos indigenas para integrarse
econdémicamente.

309. Al igual que en la regiébn de América Latina y el Caribe en algunos informes

de paises industrializados se hablé de la violencia contra la mujer. Se esta

tratando de solucionar este problema de distintas maneras. Por ejemplo, en 1991

se puso en marcha en el Canadd una iniciativa de cuatro afios destinada a

movilizar a las personas y las comunidades para combatir la violencia contra la

mujer y, mediante la formaciéon de asociaciones , Y a mejorar la capacidad de los
sistemas de salud, los servicios sociales y los sistemas judiciales para ayudar

a las victimas y detener a los agresores. Esas iniciativas consistian, entre

otras cosas, en crear albergues para mujeres maltratadas, compartir recursos y
conocimientos y crear una base de datos sobre el alcance de la violencia.

b) La Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes

310. Al igual que en los paises miembros de la OCDE, en la mayoria de los
informes de paises de la Europa oriental y de la Comunidad de Estados
Independientes no se abordd directamente el tema de la condicién juridica y
social de la mujer. En los informes en que si se hizo, se dividio
invariablemente el analisis en dos periodos principales: antes y después de
independizarse de la ex Union Soviética. Si bien es relativamente facil
interpretar las anteriores tendencias, las mas recientes plantean problemas de
andlisis, pues se desconocen muchos factores relacionados con los resultados del
periodo de transicion y el momento en que éste se produjo.

311. Aunque uno de los logros del mundo socialista fue conseguir una importante
participacion de la mujer en el fuerza de trabajo, eso encubre desigualdades
inherentes al sistema. A pesar de su elevado indice de participacion, las
mujeres solian desempefiar trabajos de caracter auxiliar y estaban en

inferioridad de condiciones con respecto a los hombres a la hora de mejorar su
capacitacion y desarrollar su carrera profesional, asi como en lo relativo a la
actividad politica y social.

312. Desde la independencia, las grandes transformaciones politicas, econdémicas
y sociales han provocado cambios espectaculares para la poblacion en general y
para las mujeres en particular: las tasas de fecundidad han disminuido, la edad
media al contraer matrimonio ha aumentado y el nimero total de matrimonios ha
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disminuido; el numero de divorcios ha aumentado (en la Federacién de Rusia,

uno de cada tres matrimonios termina en divorcio); los embarazos en la
adolescencia van en aumento; los nacimientos fuera del matrimonio aumentaron
considerablemente en el decenio de 1990; el estado de salud y de nutricién de la
mujer ha empeorado y, en algunos paises, ha disminuido la esperanza de vida de
las mujeres y de los hombres.

313. Ademas, en general, las mujeres han sido las primeras en perder su empleo.
En la Federacion de Rusia, el 70% de los desempleados en 1993 eran mujeres (casi
la mitad tenian nifios pequefios que criar). En Ucrania, ocho de cada

10 desempleados son mujeres. Incluso cuando las mujeres consiguen conservar su
empleo, su situaciéon se ve agravada por el cierre de los centros preescolares y
las guarderias, debido a los recortes presupuestarios, lo cual, en muchos casos,
hace que las mujeres no puedan seguir trabajando. Las condiciones de trabajo de
la mujer suelen ser sumamente dificiles: en el sector industrial de Rusia casi

el 40% de las personas que trabajan de noche son mujeres, y casi el 80% de las
mujeres que trabajan efectlan trabajos manuales. Las frecuentes violaciones de
las leyes y normas que protegen a las mujeres en los lugares de trabajo hacen
gue el marco regulador sea ineficaz.

314. La dificultades para encontrar una vivienda en algunos paises plantea
también graves problemas a las parejas jovenes, que no tienen ninguna
posibilidad de conseguir una vivienda independiente en un plazo razonable, lo
cual repercute directamente en la composicién de los hogares y en la fecundidad.

315. Ademas de los problemas de la transicién, actualmente las mujeres hacen
frente al resurgimiento de actitudes patriarcales en la sociedad. En uno de los
informes nacionales se lamenta que a menudo los problemas de la mujer se
consideren triviales, y que se dejen de lado para estudiarlos mas adelante.

C. Politicas y programas, leyes e instituciones

1. La mujer en las politicas y programas de desarrollo
experiencia adquirida

316. Aunque hace tiempo que hay programas destinados a mejorar la condicién
juridica y social de la mujer, en los paises en desarrollo las politicas

nacionales en pro de la mujer son un fendbmeno relativamente reciente, que solo
se remonta a finales del decenio de 1980 y, en algunos casos, a principios del
de 1990. En los informes nacionales no se da suficiente informacion sobre los
programas para la mujer, por lo que no se tiene una imagen global de las
estrategias que se han aplicado o que se estan aplicando, pero si indican
algunas de las lecciones que se han aprendido.

a)  Africa

317. En general, los programas nacionales destinados a mejorar la condicion
juridica y social de la mujer en Africa han dado resultados decepcionantes, de
los que se pueden sacar diversas conclusiones. En primer lugar, no se dispone
de datos suficientes sobre la mujer, y las actividades productivas de la mujer

no suelen ser visibles 0 no se tienen en cuenta. Por ejemplo, aunque se sabe
gue a menudo las mujeres africanas realizan actividades del sector informal, en
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pequefia escala que generan ingresos ademas de ocuparse de sus tareas domeésticas,
estas actividades no se tienen en cuenta en las cuentas nacionales. Del mismo
modo, en la mayoria de los casos no se sabe qué proporcion de los gastos
publicos sociales y de otro tipo se destinan a la mujer.

318. En segundo lugar, se ha observado que uno de los elementos decisivos a que
obedece el éxito de los programas que han dado resultados satisfactorios, ha

sido la plena participacién de la mujer en todas las etapas de la concepcion y
aplicacién de estos programas. Este tipo de enfoque, basado en la participacion
desde la base, ha garantizado el éxito de programas destinados a la mujer de muy
distinto tipo, desde planes de crédito comunitarios para la mujer hasta las

iniciativas de organizaciones no gubernamentales locales para mejorar la
alfabetizacién y la formacion profesional de las mujeres. Gracias a los

resultados positivos de esas iniciativas, las organizaciones no gubernamentales

han ampliado sus actividades en pro de la mujer. Por ejemplo, en el Camerin se
han creado dos organizaciones no gubernamentales, la Asociacién de Directoras de
Empresa y la Asociacion de Abogadas, con el fin de promover el adelanto
profesional de la mujer en el sector estructurado.

319. En tercer lugar, en los informes de paises de Africa se ponen de relieve
las consecuencias negativas de la estabilizacion macroeconémica y de los
programas de ajuste estructural para la mujer. Como las mujeres suelen ser el
grupo mas vulnerable de la sociedad, también son las primeras afectadas durante
los periodos de reducciéon del gasto publico.

b) Asia

320. Se consideré que el principal obstaculo para el adelanto de la mujer en
Asia es el analfabetismo. Debido a eso, hay muchos programas y politicas que
tienen por objeto mejorar el nivel educativo de la mujer. Consisten, por
ejemplo, en introducir la enseflanza obligatoria para ambos sexos, ofrecer
ensefianza gratuita a las niflas hasta un determinado nivel en las zonas no
municipales, alimentos a cambio de ensefianza, crear escuelas satélites en las
zonas rurales y conceder becas de estudios para nifias.

321. Muchos paises asiaticos han apoyado programas destinados a integrar a la
mujer en la economia formal. Por ejemplo, en Bangladesh, el Gobierno ha
reservado una cuota del 15% del sector publico para las mujeres y ha creado
residencias para mujeres que trabajan y guarderias para los hijos de las mujeres
gue trabajan.

322. En los paises en los que se ha preferido siempre a los hijos varones, los
gobiernos experimentan distintos métodos para potenciar a las nifias. En el

Estado de Tamil Nadu, en la India, se conceden bonos de 100 rupias a los padres
gue tienen una hija o0 mas y ningln hijo varén. Esos bonos se emiten en nombre
de la nifia al nacer. Después de un periodo de vencimiento de 20 afos, el valor
del bono es de unas 20.000 rupias.

323. Al igual que en los informes de paises de Africa, en los de Asia se
reconoce que los programas macroecondmicos de ajuste estructural tienen
consecuencias negativas para la mujer. Esto se debe a que los pequefios
progresos alcanzados en el ambito de la igualdad entre los sexos quedan anulados
al recortarse el gasto publico. También se ha sefialado que las mujeres son
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especialmente vulnerables durante el proceso de modernizacion; en las Maldivas,
muchas mujeres que trabajaban en la industria pesquera han perdido su empleo a
causa de la mecanizacion.

324. Los programas que van dirigidos a un grupo concreto suelen dar mejores
resultados que los destinados a muchos beneficiarios. Por ejemplo, en el Estado
Independiente de Samoa Occidental, una organizacién no gubernamental llamada "La
mujer en los negocios" ha desempefado una importante funcién fomentando la
capacidad administrativa y de gestiébn de las mujeres con el fin de que tengan

méas posibilidades de obtener ingresos y mejorar su situacion en el mercado

laboral estructurado.

c) América Latina y el Caribe

325. Tanto los programas destinados a mejorar la condicion juridica y social de

la mujer en la region de América Latina y el Caribe, como los principales

agentes encargados de aplicarlos, varian considerablemente de un pais a otro.

En Belice, el Gobierno ha creado programas de educacién no sexista para mejorar
la condicién juridica y social de la mujer en la sociedad, que se han completado
con estudios sobre el acoso sexual, los estereotipos sexuales en los medios de
comunicacién y los problemas de los adultos jévenes. En Honduras, hay algunos
programas oficiales que benefician indirectamente a la mujer, como el fondo de
inversion social, que presta ayuda a las "familias sin padre", pero la mayoria

de los programas destinados a la mujer los realizan organizaciones no
gubernamentales. Esto ocurre también en Brasil, donde se han creado muchas
asociaciones independientes y organizaciones no gubernamentales que se ocupan de
cuestiones que interesan a la mujer, desde el uso de anticonceptivos y las
oportunidades de empleo, las diferencias de ingresos entre hombres y mujeres, la
educacion de la mujer hasta las necesidades de grupos vulnerables concretos como
las mujeres negras, las mujeres de edad y las mujeres migrantes.

326. Los informes de América Latina y el Caribe coinciden en que la mujer tiene
gue desempefiar una funciébn mas activa en la fuerza de trabajo. Se esta
intentando solucionar este problema principalmente a través de la educacion,
aumentando la matricula femenina en las escuelas, con programas de
alfabetizacién para mujeres y mejorando la ensefianza de las nifias.

327. A pesar de que no tienen muchos recursos, las organizaciones locales que se
ocupan de cuestiones que interesan a la mujer, tanto privadas como publicas, han
realizado con éxito actividades destinadas a reducir la pobreza de las mujeres y
mejorar su salud reproductiva.

328. En el Caribe, se han probado distintos planteamientos para tratar de
resolver los problemas de la mujer: promover el concepto de valor comparable,
resolver los casos de sexismo y de acoso sexual; educar a las mujeres y
prepararlas para que trabajen en ocupaciones no tradicionales, y crear nuevas
oportunidades de empleo para las mujeres.

d) Paises industrializados

329. Los programas para la mujer descritos en los informes nacionales de los
paises industrializados se centraron principalmente en las politicas y programas
familiares destinados a facilitar la participacion de la mujer en la fuerza de
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trabajo. Asimismo en relaciébn con los programas de bienestar social, se
describieron programas de asistencia a las mujeres de bajos ingresos que son
cabeza de familia. También se hablé de los programas dirigidos a grupos
especifico s y a mujeres con problemas especiales, como las mujeres maltratadas.

330. Aungue en los paises de la Europa oriental y la Comunidad de Estados
Independientes habia un sinfin de politicas y programas antes de que se
independizaran de la ex Unién Soviética, en los informes de esos paises no se
indic6 actualmente que hubiera ninguna politica ni programa destinado a abordar
las necesidades de la mujer, cuya condicibn y bienestar estdn empeorando.

2. Legislacion

331. Gracias la informacion proporcionada en los formularios de informacion
complementaria a la secretaria de la Conferencia pudo hacerse una idea
aproximada de la situacion de las cuestiones relativas a la mujer que se han
abordado en el marco regulatorio de los distintos paises del mundo.

332. A juzgar por el cuadro 16, son ya muchos los paises que cuentan con el
marco juridico necesario para mejorar la condicion juridica y social de la

mujer. El problema, como se sefial6 en muchos informes nacionales, es conseguir
gue se respeten y apliquen esas leyes. A menudo el derecho consuetudinario y
las normas estan en contradiccion con el marco juridico moderno, y en la

practica, prevalecen los primeros. Otro motivo que hace que apenas se respeten
las leyes es que por lo general las normas de aplicacibn de las leyes en vigor
no se han desarrollado o son dificiles de poner en practica.

a) Africa

333. De acuerdo con los informes de paises de Africa, las leyes en vigor mas
frecuentes son las relativas a la proteccion de la mujer en el matrimonio y el
divorcio, y las que fijan normas no discriminatorias respecto del empleo.

334. En varios informes se pidi6 que se revisaran las leyes existentes, sobre
todo para retrasar la edad legal de las muchachas para contraer matrimonio, dar
mas derechos a las mujeres en caso de divorcio y otorgarles mas derechos
familiares, como derechos de herencia o el derecho de poseer bienes.

335. En algunos informes de paises de Africa se declar6 abiertamente que con la
ratificacion de convenios internacionales y la promulgacion de leyes nacionales
gue establecen los derechos de la mujer y la protegen de distintas formas de
discriminacién no habia mejorado la situacion de la mujer. El desconocimiento

de las leyes, lo poco que se respetan y la inexistencia de mecanismos de
aplicacién han impedido que se consiga el objetivo de mejorar la condicién de la
mujer.
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b) Asia

336. En los informes nacionales se sefial6 que muchos paises de Asia siguen
esforzandose por conseguir una mayor igualdad entre los sexos en sus
legislaciones nacionales. Al igual que en los informes de paises de Africa, se
sefial6 que, a pesar de que hay una cantidad impresionante de disposiciones en
las constituciones y legislaciones nacionales que garantizan la igualdad de
derechos a ambos sexos, las mujeres siguen estando en inferioridad de
condiciones por lo que respecta al empleo, los ingresos, la educacion, la
atencién de salud, la nutricibn y la capacitacibn. Asimismo, se suelen pasar
por alto las leyes relativas a la edad minima para contraer matrimonio.

337. Entre las esferas en que se consideré que era preciso tomar medidas
inmediatamente, cabe sefialar las del establecimiento de politicas para aplicar

las leyes que garantizan la igualdad de oportunidades y la proteccion de la

mujer en el lugar de trabajo (proteccion contra la explotacién, y contra el

riesgo de perder un empleo a causa de un embarazo) y el aumento de la edad que
legalmente deben tener las muchachas para contraer matrimonio en algunos paises.

c) América Latina y el Caribe

338. La legislacién en materia de proteccién y promocion de la mujer en América
Latina y el Caribe estd, en su mayor parte, avanzada. Por ejemplo, en Cuba y el
Brasil, el marco juridico relativo a la mujer abarca toda una serie de derechos
familiares y laborales. En el caso del Brasil, los grupos de mujeres ejercieron
mucha presion y consiguieron que se incluyeran sus derechos en la Constitucion.

339. En muchos casos, los paises de América Latina y el Caribe que ya tenian un
marco juridico, han pasado a una etapa ulterior, es decir, la de conseguir que

las mujeres se beneficien de sus derechos. Por ejemplo, en Granada, los
programas de integraciéon de la mujer en el desarrollo incluyen la creacion de
servicios juridicos para informar y asesorar a la mujer acerca de sus derechos
legitimos y ayudarla a resolver los problemas juridicos.

d) Paises industrializados

340. El marco juridico para la mujer en los paises industrializados es amplio y
completo. Sin embargo, aunque en general la mujer es mas consciente de sus
derechos en los paises industrializados que en los paises en desarrollo - lo que
contribuye a que se respeten mas las leyes - en una esfera concreta, la del
mercado del trabajo, siguen en inferioridad de condiciones respecto de los
hombres. Las mujeres continban ocupando puestos menos calificados que los
hombres y ganan menos.

3. Instituciones nacionales para la mujer

a)  Africa

341. En Africa la mayoria de las instituciones u organizaciones nacionales para
la mujer se centran en las politicas y los programas. No obstante, UGltimamente
se han establecido instituciones con mandatos innovadores, como organizaciones
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gue procuran integrar a la mujer en el proceso de desarrollo y organismos que
tratan de satisfacer las necesidades concretas de algunos grupos de mujeres
marginadas.

342. En los informes de paises de Africa se indicaron los siguientes obstaculos
que dificultan la labor de las instituciones nacionales para la mujer: la
ausencia de mandatos y prioridades claros; el mal funcionamiento de las
instituciones, debido a menudo a que son nuevas y les falta experiencia, y la
insuficiente coordinacion de las actividades en pro de la mujer en el aparato
administrativo.

b) Asia

343. De los informes de los paises de Asia se desprenden dos factores
importantes en relacidon con las instituciones de la mujer. En primer lugar, se
ha reconocido que la posicién jerarquica del ministerio u organismo nacional
encargado de la mujer con respecto a los centros de poder gubernamental es de
importancia decisiva y, en segundo lugar, que es preciso fortalecer las
organizaciones publicas que se encargan de las cuestiones relativas a la mujer.
Por lo que se refiere al primer aspecto, se insisti6 en la necesidad de situar a
la organizacion principal para la mujer cerca de los centros de poder y, de ser
posible que dependa directamente de la oficina del presidente o del primer
ministro. También se subrayé que desde el punto de vista institucional, los
mecanismos de coordinacién entre las instituciones y departamentos competentes y
entre las instituciones publicas y las organizaciones no gubernamentales eran un
factor determinante del éxito. Por ejemplo, en el informe de Tailandia se

sefiald que la creacion de redes y el intercambio de informacion entre las
instituciones publicas y las organizaciones no gubernamentales han sido un
componente fundamental de la estrategia de integracién de la mujer en el
desarrollo.

344. En cuanto al segundo aspecto, los paises asiaticos reconocieron que las
organizaciones publicas que se encargan de las cuestiones relativas a la mujer a
menudo son débiles. Este no sélo se debe a que las instituciones no estan bien
integradas en la estructura de poder, sino también a que su gestiéon interna y su
funcionamiento son ineficaces. En algunos informes nacionales se describieron

los intentos por desarrollar la capacidad de gestion, planificacion y

elaboracion de politicas de las instituciones de mujeres, a fin de que su
funcionamiento interno sea mas eficaz y eficiente.

c) América Latina y el Caribe

345. En los informes de algunos paises de América Latina y el Caribe se
mencionaron las mismas caracteristicas institucionales que en los de los paises
de Asia y Africa, pero también se sefialaron algunas iniciativas interesantes.

Por ejemplo, en la Direccibn General para Asuntos de la Mujer de Antigua y
Barbuda se cre6 una dependencia de programas de poblacién, con el objetivo de
vincular las cuestiones relativas a la mujer a las cuestiones de poblacién y
desarrollo. En México, se establecié una comisiéon nacional para integrar a la
mujer en el proceso de desarrollo.
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d) Paises industrializados

346. En los informes de paises industrializados es raro que se mencione el marco
institucional en el que se abordan las cuestiones relativas a la mujer, pero si
se insiste en las politicas y programas en un marco social mas amplio.

D. Principales objetivos

347. En los informes de los paises en desarrollo se indican muchos objetivos

para mejorar la condicidn juridica y social de la mujer. Como en los informes
de los paises industrializados no se dieron pormenores sobre este particular, y
como esos paises tienen problemas diferentes, no se les ha incluido en esta

seccion.

348. En general los objetivos indicados en los informes de los paises en
desarrollo no se presentaron en ningdn orden concreto. En el grafico XVI se
intentd clasificarlos segln objetivos generales, objetivos de los programas y
medios de aplicacion. De ese modo, los programas y los medios para mejorar la
situacién econdmica de la mujer quedan relativamente claros. También se
formularon muchas recomendaciones para aplicar los programas y realizar las
actividades destinadas a conseguir una mayor participacion de la mujer en la
economia formal y en la informal. Sin embargo, hay una disparidad entre los
objetivos de los programas para mejorar la condicion juridica y social y la
promocién de la mujer y los medios para alcanzarlos. Por ejemplo, aunque en
muchos informes nacionales se sefiald que es preciso incluir sisteméaticamente a
la mujer en los programas de desarrollo, no se indic6 cédmo se va a conseguir.

349. Del mismo modo, aunque en algunos informes se sefal6 la necesidad de que
haya mas programas de ensefianza académica y no académica para mujeres, el Unico
medio concreto de que se habl6 para conseguirlo fue establecer objetivos para

las nifias y las mujeres (sin especificar ninguna actividad que sirviera para

promover la educacién no académica de la mujer en materia de salud,

planificacion familiar y autonomia econdmica).

350. Por dltimo, aunque se recomendd la erradicacion de la violencia contra la
mujer, tampoco se indicé como conseguirlo. Estos ejemplos parecen indicar que
es preciso prestar mas atencion a tratar de traducir los objetivos fijados en
actividades concretas en esas esferas.
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Grafico XVI.

Recomendaciones para mejorar la situacion y condiciéon de la mujer

Objetivos generales

Mejorar la condicion
juridica y social de la
mujer

Mejorar la capacidad
y la habilitacion de la
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Condicién juridica y
economica

Integrar a la mujer

en el proceso de
desarrollo, mejorando su
situacién econémica

Reducir la pobreza
entre las mujeres

Condicién juridica
Y

Integrar a la mujer en el
proceso de desarrollo
social

Mejorar el nivel
educativo de las nifias
y las mujeres

Mejorar la salud repro-
ductiva de la mujer

Habilitacién de la mujer

Promover la habili-
tacion de la mujer

Objetivos de los programas

STRIP IN

Favorecer la participacion de la
mujer en la fuerza de trabajo
del sector estructurado

Promover las actividades de
la mujer que generan ingresos

Aumentar la productividad de la
mujer en la agricultura y
potenciar la funcién de la mujer
en el desarrollo rural

Ampliar y mejorar los programas
de alivio de la pobreza de
la mujer

Integrar sistematicamente a la
mujer en programas de desarrollo

Fomentar la participacion de
la mujer en la adopcién de
politicas, y alentarla a parti-
cipar en la toma de decisiones

Sensibilizar al personal directivo
sobre cuestiones relativas a la mujer

Promover la ensefianza primaria,
secundaria y superior de la mujer

Fomentar alfabetizaciéon de mujeres

Promover la ensefianza extraescolar
en materia de salud, planificacion
de la familia y autosuficiencia

Ampliar y mejorar los servicios de salud
reproductiva

Asegurarse de que las leyes favorecen
la habilitacion de la mujer

Sensibilizar a las mujeres sobre las
leyes y sus derechos

Conseguir que se respeten los
derechos de la mujer

Reforzar las organizaciones nacionales
dedicadas a la mujer

Erradicar la violencia contra la mujer

Medios de aplicacién

Crear residencias para mujeres que trabajan
Crear mas guarderias para los hijos de las mujeres que trabajan

Analizar y suprimir otros obstaculos institucionales

Introducir y ampliar los programas de reciclaje para mujeres que
han perdido su empleo a causa de la modernizacién

Fijar cuotas para mujeres en el sector publico

Promover las actividades de las ONG destinadas a la mujer

Promover la formacién profesional y de otro tipo para la mujer

Facilitar el acceso de la mujer a los servicios crediticios

Organizar a las mujeres en grupos de interés comunitarios

Introducir tecnologias adecuadas

Reducir actividades no productivas de uso intensivo de mano de obra

Cuantificar la contribucién de la mujer al ingreso nacional

Acopiar y analizar datos sobre la pobreza entre las mujeres

Prestar asistencia especial a las mujeres de regiones
y grupos marginados

Prestar asistencia especial a las mujeres que son cabeza de familia

Reforzar los vinculos familiares

Fijar cuotas para mujeres en los puestos de adopcion
de decisiones y politicas

Formar a las mujeres para asumir puestos directivos

Llevar a cabo actividades de promocién

Llevar a cabo campafias en diversos medios de comunicacién para
valorizar a las nifias

Introducir la educacién no sexista en los centros de ensefianza
Fijar objetivos para las nifias y las mujeres (salud, educacion)
Aumentar la financiacién para los servicios de salud reproductiva
Mejorar y ampliar la formacion del personal sanitario
Ampliar/mejorar programas informacion, educacién, comunicaciones
Aumentar y hacer cumplir la edad legal de matrimonio de las nifias
Emprender actividades para sensibilizar al hombre acerca de

sus responsabilidades en la esfera de la reproduccién

Efectuar mas actividades para evitar los embarazos precoces

Introducir mas derechos reproductivos para la mujer

Revisar las leyes para que haya mayor igualdad en la posesion de capital y

bienes productivos y en los derechos de herencia

Llevar a cabo campafias de sensibilizacion sobre las leyes
y derechos de la mujer

Mejorar los mecanismos de aplicacion de las leyes
Impartir formacién de gestién y capacitacion técnica

Aumentar la eficacia interna (procedimientos para la aplicacion de
programas, etc.,) y la eficacia externa (mejor coordinacion entre los
servicios gubernamentales, las ONG, etc.)
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VIIl.  MOVIMIENTOS DE POBLACION

A. Introduccion

351. La migraciéon internacional, la urbanizacién y otras formas de migracion

interna constituyen elementos importantes de la dindmica de las poblaciones que

se mencionan en casi todos los informes nacionales. EIl alcance y la magnitud de
esos fendbmenos han cambiado considerablemente en los dltimos 20 afios. Por
diversos motivos, cada vez mas personas se desplazan en busca de mejores
condiciones de vida y de ellas, un nimero cada vez mayor busca esas condiciones
fuera de su pais.

352. El ritmo de la urbanizacién ha aumentado considerablemente en la mayoria de
las regiones del mundo. De resultas de ello, el porcentaje actual de la

poblacion mundial que reside en zonas urbanas es el mayor de la historia.
Asimismo, en algunas partes del mundo, también van en aumento otros movimientos
internos de poblaciéon, como las migraciones de un medio rural a otro y de un
medio urbano a otro.

353. La migracion internacional también esta cambiando en cuanto a su alcance y
a las caracteristicas de los migrantes. Anteriormente, la mayor parte de los
migrantes internacionales eran trabajadores relativamente calificados que
abandonaban definitivamente sus paises de origen, mientras que en la actualidad
los migrantes suelen ser trabajadores no especializados y su migracion es
temporal.

354. En la primera parte de este capitulo se examinan la urbanizacién y otras

formas de migracion interna, mientras que en la segunda parte se analiza la
migracion internacional.

B. La urbanizacién y la migracién interna

1. Tendencias

355. Actualmente, la migracién masiva de medios rurales a medios urbanos es

un rasgo caracteristico de casi todos los paises en desarrollo (véanse el

cuadro 17 y el anexo V). Africa y Asia se encuentran en un proceso de
urbanizacion muy rapido; sus tasas de crecimiento de la poblacion urbana
ascienden al 5,3% y al 4,5% respectivamente 5. Sus poblaciones urbanas se
duplicaran, respectivamente en unos 13 y 16 afios. Segun informes nacionales,

la mayor tasa de crecimiento anual de la poblacion urbana de los paises en
desarrollo en 1990 correspondié al Yemen (8,7%), mientras que las tasas mas
bajas fueron las de Mauricio (0,8%), Sri Lanka (1,5%) y el Uruguay (0,9%).

356. Las tasas de crecimiento de la poblacion urbana de los paises miembros de
la OCDE aumentaron levemente entre 1970 y 1990, aunque la tasa global de esos
paises se mantuvo baja (2,3% anual). La gran mayoria de las poblaciones de esos
paises ya residia en centros urbanos. La mayor parte de esos paises, que
atravesaron periodos de gran crecimiento urbano hace mucho tiempo, experimentan
ahora otro tipo de fenémenos urbanos.
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Cuadro 17
Tasas de crecimiento de la poblacién urbana, 1970 y 1990
(Porcentaje)
Estados de
América Total de Paises Europa
) Latina y el paises en miembros oriental y
Afio Africa Asia Caribe desarrollo de la OCDE| de la CEI
1970 52 29 4,7 3,3 2,0 1.4
1990 53 4,5 2,97 4,4 2,3 0,9
Variacion
porcentual +2 +55 -37 +33 +15 -35

357. Las tasas de crecimiento de la poblacion urbana de Europa oriental y de la
Comunidad de Estados Independientes disminuyeron marcadamente, en gran medida a
causa del dificil periodo de transiciébn socioeconémica en que se encuentran.

Las condiciones de vida de los centros urbanos de algunos de esos paises han
empeorado tanto que parte de la poblacion esta emigrando de las zonas urbanas,
fendmeno que no se habia registrado en esos paises desde la segunda guerra
mundial.

358. Como resultado directo de las altas tasas de crecimiento de la poblacion

urbana, el porcentaje del total de la poblacion que vive en zonas urbanas ha

aumentado sustancialmente en todo el mundo 6 (véanse el cuadro 18 y el anexo V).
En general, poco mas de la tercera parte de la poblacién de los paises en

desarrollo reside actualmente en centros urbanos. No obstante, habida cuenta

de la elevada tasa anual de crecimiento de la poblacion urbana (que asciende
actualmente al 4,4%), se prevé que la poblacién urbana de los paises en

desarrollo se duplicara en 16 afos.

359. Menos de la tercera parte de la poblacion de Africa y de Asia vive en
centros urbanos, mientras que las tres cuartas partes de la poblaciébn de América
Latina y el Caribe es urbana. De las regiones en desarrollo, América del Sur
tenia el porcentaje de poblacion urbana mas alto (74%), mientras que Africa
oriental tenia el porcentaje mas bajo (18%). De los paises en desarrollo,
Burundi tenia el menor porcentaje de poblacion urbana en 1990 (6%); los
porcentajes mas elevados correspondian a la Argentina (86,0%), Bahrein (88,4%),
Chile (83,5%) y el Uruguay (88,8%).
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Cuadro 18
Porcentaje de la poblacién que vivia en zonas urbanas, 1970 y 1990
(Porcentaje)
Estados de
América Total de Paises Europa
) Latina y el paises en miembros oriental y
Afio Africa Asia Caribe desarrollo de la OCDE| de la CEl
1970 24,3 19,0 57,8 23,8 61,0 58,6
1990 29,8 29,2 71,3 34,8 71,8 69,7

360. El porcentaje de personas que viven en la ciudad en los paises
industrializados esta actualmente entre el 70% y el 75%. El pais con el mayor
porcentaje de poblacion urbana es Bélgica: el 96% de su poblacion vive en zonas
urbanas.

361. Una caracteristica de casi todos los paises en desarrollo es la migracion
masiva a una o dos ciudades principales, por lo general la capital. En algunos
paises, cabe atribuir hasta el 80% de todos los movimientos internos de

poblacion a la migracién a las capitales. La mayor parte de los gobiernos
considera que ese fendbmeno es negativo, por los desequilibrios que provoca en la
distribucion de la poblacion.

362. Ademas de la urbanizacion, también han aumentado en los Ultimos afios otros
tipos de corrientes de migracion interna. Como se destaca en varios informes
nacionales, las migraciones de un medio urbano a otro y de un medio rural a otro
van en aumento. En Malawi, por ejemplo, la migracion de un medio rural a otro
es la principal forma de migracion interna y obedece a que la poblacién busca
diferentes empleos en el sector agricola segun la estacion del afo; ese tipo de
migracion suele ser temporal. La migracion de un medio rural a otro también es
el tipo de migracion interna mas importante en la India y en Malasia.

363. En el informe nacional de los Estados Unidos de América se describe la
tendencia a la migracion de un medio urbano a otro, fenédmeno que ha afectado a
la distribucién de la poblacion de todo el pais. Los lugares de residencia y de
trabajo se estan desplazando de las megaciudades a ciudades secundarias y
terciarias, con lo que aumenta el porcentaje de pobres y desempleados en las
megaciudades.

364. Un aspecto interesante de la migracion interna es el sexo de los migrantes.
Aunque pocos informes nacionales ponen de relieve ese aspecto, las pautas
descritas en esos informes difieren considerablemente. Por ejemplo, en el Gabdn

y en el Congo, la mayoria de las personas que emigran hacia las ciudades son
hombres, mientras que en Filipinas y Panama son mujeres. Como consecuencia de
ello, en las zonas rurales del Gabén sélo hay 83 hombres por cada 100 mujeres,
mientras que en las zonas rurales de Panama el nimero de hombres por cada
100 mujeres asciende a 114.
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365. En general, en los informes nacionales de los paises industrializados no se
describen en profundidad las causas y las consecuencias de la urbanizacion, y
muy pocos informes abordan los problemas relativos a otras formas de migracion
interna y de distribucion espacial. Dada la falta de informacion sobre las
causas Yy las consecuencias de la urbanizacion y de la migracion interna en los
paises industrializados, el resto del presente capitulo se dedicara a la

situacion en los paises en desarrollo.

2. Causas

366. Del analisis de los informes nacionales se desprende que el aumento de la
urbanizacién y otras formas de migracién interna en los paises en desarrollo
obedece en gran medida a cinco factores principales, todos ellos relacionados
con las diferentes condiciones de vida que existen en las distintas zonas.

367. La causa de la migracién de medios rurales a medios urbanos que se cita con
méas frecuencia es el desempleo en las zonas rurales, resultante de la

mecanizacion de los procesos agricolas y del rapido crecimiento de la poblacion

rural. En casi todos los paises en desarrollo, los niveles de fecundidad de las

zonas rurales son mas elevados que los de los centros urbanos, lo cual

incrementa la demanda de empleo en muchas zonas rurales. Muchos subempleados y
desempleados de las zonas rurales emigran a los centros urbanos atraidos por las
oportunidades de empleo que esperan encontrar alli.

368. Otro factor conexo es la falta de servicios sociales y en particular de
educacion en las zonas rurales. Al haber mas escuelas secundarias e
instituciones de ensefianza superior en las zonas urbanas, muchos estudiantes se
ven obligados a abandonar las zonas rurales para continuar sus estudios en las
ciudades; muchos de ellos deciden luego quedarse en la ciudad una vez concluida
su formacion.

369. La falta de tierras de cultivo en las zonas rurales es también causa de
migraciones internas. La escasez de tierra en algunas zonas rurales esta
alcanzando niveles alarmantes, sobre todo por el gran crecimiento de la

poblacién rural. La degradacion del medio ambiente agrava aun mas la escasez de
tierras de cultivo en muchas partes del mundo en desarrollo. Cada vez mas
personas deben competir por menos tierras; se prevé que esa tendencia

continuara.

370. Los desastres naturales, en particular las sequias, son otro factor que

contribuye al proceso de urbanizacié ny a la migracion interna. Las reiteradas
sequias que han asolado a algunas partes de Africa y de Asia han obligado a un

gran namero de personas a emigrar a los centros urbanos en busca de agua y de
alimento. Muchas de esas personas desplazadas dentro del pais acaban por
establecerse en asentamientos temporales situados en las afueras de las

ciudades.

371. Los disturbios civiles son otro factor importante mencionado en varios
informes nacionales. Los conflictos internos en partes de Africa, América

Latina y Asia han originado grandes corrientes de migracion interna. Los
conflictos desencadenados en Camboya, El Salvador, el Libano, Liberia y
Nicaragua, por ejemplo, han generado corrientes de decenas de miles de personas
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desplazadas dentro de su propio pais, muchas de las cuales se han trasladado a
las zonas urbanas. En Mozambique, el nimero de personas desplazadas dentro del
pais en 1990 ascendia a 4,5 millones. En el Libano, el gran ndmero de personas
desplazadas dentro del pais creé la necesidad de establecer un Ministerio para

las Personas Desplazadas, encargado de preparar y coordinar su reasentamiento.

3. Consecuencias

372. Segun los informes nacionales, no es la urbanizaciébn en si el problema; de
hecho, se considera que la urbanizacién es un factor importante que contribuye

al proceso de desarrollo en general. No obstante, el rapido ritmo de la
urbanizacién plantea enormes dificultades socioeconémicas y administrativas a

las autoridades gubernamentales. Como se indica en el cuadro 17, la tasa actual
de crecimiento de la poblacién urbana de los paises en desarrollo asciende al
4,4% por afio, lo cual implica que la poblacién urbana de esos paises se
duplicara en unos 16 afios, con abrumadoras consecuencias.

373. En los informes nacionales se indica que la rapidez de la urbanizacion y de
otras formas de migracion interna afecta a las zonas rurale s y a las zonas
urbanas de formas muy diferentes.

a) Zonas rurales

374. Aunque la gran densidad de poblacion de ciertas zonas rurales inquieta a
muchos gobiernos, también les preocupan los cambios de composicion y de tamafo
de la fuerza de trabajo en algunas zonas rurales como consecuencia del éxodo
rural. Las zonas rurales de muchos paises en desarrollo poseen cantidades
sustanciales de recursos naturales que podrian explotarse con fines econémicos.
Sin embargo, como un gran porcentaje de hombres en edad activa emigran de las
zonas rurales a las ciudades, la fuerza de trabajo queda debilitada en cuanto a
su tamafi o y a su capacidad, con lo que el aprovechamiento de la tierra y otros
recursos naturales no alcanza su nivel 6ptimo. Por ejemplo, en los informes
nacionales de Gambia y de Burkina Faso se pone de relieve que la migracion de
los medios rurales a los medios urbanos ha complicado la de por si deficiente
situacién agricola y alimentaria de esos paises.

375. Las distintas corrientes de migracion interna también acentlan los
desequilibrios de la oferta y de la demanda de servicios sociales, en particular
de salud y educacién. Las actividades encaminadas a hacer llegar los servicios
sociales a algunas zonas rurales pierden eficacia a causa de los altos niveles
de migracién, que provocan problemas de utilizacion insuficiente de los

servicios en algunas zonas y de utilizacion excesiva en otras.

b) Zonas urbanas

376. La urbanizacion rapida suele sobrecargar la infraestructura y los servicios

de los centros urbanos. La demanda de vivienda, saneamiento, abastecimiento de
agua, eliminacién de desechos, transportes y servicios publicos tales como los

de salud y educacién suele superar con creces la capacidad de oferta del pais.
Ademas, la falta de algunos servicios publicos como los de saneamiento y
tratamiento de aguas cloacales, las cantidades cada vez mayores de gases de
escape de los automdviles y la descarga de efluentes industriales no tratados en
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las aguas de la zona generan contaminacion ambiental y problemas de salud
conexos para los residentes de los centros urbanos de muchas partes del mundo en
desarrollo.

377. El gran porcentaje de personas que emigran de medios rurales a medios
urbanos por motivos de empleo intensifica el desempleo urbano. En particular,

el nimero creciente de jévenes desempleados en las zonas urbanas es motivo de
inquietud en muchos paises. Se considera que ese fendmeno contribuye al aumento
de las tasas de delincuenci a y a la violencia, especialmente en las
megaciudades, pues muchos jévenes desempleados acaban por unirse a pandillas
callejeras e involucrarse en la delincuencia organizada. En muchos informes
nacionales se afirma que la delincuencia es el principal problema urbano que

deben afrontar las municipalidades.

378. La expansion de las zonas urbanas también puede contribuir a la destruccion
de tierras agricolas de primera clase, ya que muchas ciudades se encuentran
situadas en suelos fértiles. Las tierras agricolas que rodean a los centros
urbanos se suelen transformar en asentamientos de precaristas, que albergan a
miles de migrantes de las zonas rurales. Ademas, los desechos y efluentes de
las grandes ciudades suelen contaminar las tierras agricolas y el agua que las
rodea, disminuyendo asi la capacidad de produccion agricola.

4. Estrategias, politicas y programas

379. Aunque la mayor parte de los paises reconoce que la urbanizacion es un
fendbmeno inevitable, muchos han formulado politicas y estrategias para reducir
su ritmo. Los cuatro tipos de intervencién principales a ese respecto han sido
los programas de desarrollo rural, los programas de reasentamiento, el
mejoramiento de la infraestructura y de los servicios urbanos y el desarrollo de
las ciudades satélite.

380. El desarrollo rural es una estrategia que aplican muchos paises en
desarrollo para reducir la migracibn de los medios rurales a los medios urbanos.
Se procura mejorar los servicios y la infraestructura de las zonas rurales a fin
de mejorar las condiciones de vida. Se suelen ofrecer subvenciones a la
inversién y reducciones fiscales para incitar a las industrias a situar sus

fabricas en zonas rurales y asi estimular la economia rural. Se considera que
los principales incentivos para retener a las poblaciones en las zonas

rurales son un mejor nivel de vida y mayores oportunidades de empleo.
Desafortunadamente, pocas iniciativas de desarrollo rural han tenido éxito.

381. En los informes nacionales se indica que muchos paises también han iniciado
programas de reasentamiento, tanto para reducir los desequilibrios en la
distribucion de la poblacion como para estimular el desarrollo econémico de
determinadas zonas. Por ejemplo, en Etiopia se calcula que 1,8 millones de
personas fueron reasentadas entre 1980 y 1990 mediante programas de
reasentamiento encaminados sobre todo a suministrar mano de obra a las
plantaciones de café. Esa politica ha sido abandonada recientemente. Durante
muchos afios, la Republica Unida de Tanzania alent6 a la poblacion que vivia en
zonas donde escaseaban las tierras de cultivo a que se reasentara en otras
partes del pais. El Gobierno de Bhutan ayuda a las familia sy a los
particulares que practican la agricultura migratoria o0 viven en zonas estériles
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a trasladarse a suelos mas fértiles mediante programas estatales de mejora de la
infraestructura social. En el informe nacional de Indonesia se indica que

mediante su programa de transmigracion se han reasentado 1,7 millones de

familias , o 7 millones de personas, que se han desplazado de zonas superpobladas
a zonas donde la poblacién era insuficiente. En el informe nacional de Viet Nam

se sefiala que para el Gobierno de ese pais la redistribucién de la fuerza de

trabajo es una contribucion importante al desarrollo agricola. Desde 1975,

Viet Nam ha establecido "zonas econOmicas" en zonas montafiosas, con vistas a
cultivar nuevas tierras agricolas. En los 15 dltimos afios se han reasentado

3,9 millones de agricultores viethamitas; un promedio anual de 260.000.

382. La estrategia mas utilizada en los programas de reasentamiento es el
ofrecimiento de incentivos. En Indonesia, por ejemplo, los programas de
transmigracion ofrecian tierras, infraestructura, vivienda, servicios publicos y
oportunidades de empleo a quienes se establecieran en las zonas de asentamiento.
En Viet Nam, el Gobierno se hace cargo, a modo de incentivo, de los gastos de
transporte, capacitacion y hospitalizacion de los interesados, a quienes provee
medicamentos, herramientas para la produccién y alimentos para los primeros
meses, ademas de ocuparse del alivio de su deuda.

383. En muchos paises en desarrollo, la infraestructura y los servicios de las

zonas urbanas deben soportar una demanda excesiva. Las actividades encaminadas
a mejorar el medio urbano incluyen proyectos de mejoramiento de las viviendas,
ampliaciéon de los sistemas de abastecimiento de agua y electricidad y de los
servicios de saneamiento, mejora del transporte urbano, etc. Se han hecho
inversiones importantes en esas esferas en los Ultimos 20 afios con vistas a
satisfacer y proteger a la poblacion urban a y a su economia. En muchos paises
se han formulado planes generales de urbanizacién para planificar y coordinar

las iniciativas. No obstante, los informes nacionales indican que en muchos

paises el rapido ritmo de la urbanizacién superé con creces el alcance de esas
iniciativas.

384. El desarrollo de ciudades de tamafio medio y la construccion de ciudades
satélite también sirve para reducir la migracion répida a las megaciudades.

Para atraer a los migrantes a esas ciudades, se ofrecen incentivos similares a
los que se prevén en los programas de desarrollo rural; se establecen
infraestructuras y servicios y se brindan incentivos para atraer a los
inversionistas. Por ejemplo, el Gobierno de Egipto traté de reducir la

migracién a El Cair o y a Alejandria ofreciendo incentivos para el asentamiento
en ciudades satélite mediante sus "proyectos de asentamiento en el desierto".
Conforme a ese tipo de iniciativas, algunos gobiernos han descentralizado partes
de sus aparatos administrativos trasladandolos a ciudades pequefias o intermedias
a fin de estimular su desarrollo.

385. Aungque los informes nacionales no contienen informacién amplia sobre el
resultado de las estrategias, las politicas y los programas mencionados, si

indican que las experiencias han sido muy diversas. Por ejemplo, Malasia y
Venezuela han logrado desviar la migracion masiva a sus principales ciudades,
mientras que la Republica de Corea y Madagascar reconocen que sus politicas han
tenido menos éxito.
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5. Recomendaciones para el futuro

386. Las recomendaciones que se proponen en los informes nacionales de los
paises en desarrollo para abordar los problemas relacionados con la urbanizacion
rapida y otras formas de migracion interna son:

a) Mejorar y ampliar las iniciativas de desarrollo rural;

b) Ofrecer incentivos mas atractivos para que las empresas hagan
inversiones en las zonas rurales;

C) Reducir las diferencias regionales en cuanto a la cantidad y la
disponibilidad de servicios sociales;

d) Reducir el nimero de personas que viven en las megaciudades;

e) Descentralizar los servicios gubernamentales instalandolos en ciudades
secundarias y terciarias;

f) Mejorar la infraestructura y los servicios basicos de las zonas
urbanas;

0) Reunir mas datos sobre las causas de la migracién interna;
h) Formular politicas de distribucién de la poblacion;

i) Mejorar la vigilancia de la migracién interna.

C. Migracion internacional

387. Hay dos tipos diferentes de migrantes internacionales: los migrantes
impulsados por motivos econdmicos, que buscan empleo y mejores condiciones de
vida, y los refugiados, que huyen de sus paises por razones politicas y de otra
indole. En esta seccidon se examinan las tendencias y las causas de ambos tipos
de migracion internacional, sus consecuencias para los paises de origen y para
los paises receptores y las recomendaciones para el futuro.

1. Tendencias y causas

a) Migrantes econdmicos

388. En los decenios de 1950 y 1960, la mayor parte de los migrantes
internacionales eran trabajadores especializados en edad productiva. Su partida
solia formar parte de la fuga de cerebros de su pais de origen. En cambio,
actualmente esta aumentando el nimero de migrantes no calificados, y en algunas
regiones la migracion definitiva se ha convertido en migracién temporal. Por
ejemplo, en Filipinas, el éxodo continuo de médicos y otros profesionales en los
decenios de 1950 y 1960 ha sido reemplazado a partir del decenio de 1970 por
corrientes de emigracion temporal de trabajadores no calificados de diversas
ocupaciones. Por otra parte, en algunos paises también ha cambiado la
distribucion por sexos. Por ejemplo, en algunos informes nacionales se destacé
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gue la migraciéon neta, que era principalmente masculina en los decenios de 1950
y 1960, habian pasado a ser mayoritariamente femenina a partir del decenio
de 1970.

389. La desigualdad socioecon6mica entre paises fomenta la migracion
internacional, y las oportunidades de empleo suelen ser el impulso mas fuerte.

La migracion laboral alcanza a veces grandes proporciones. Por ejemplo, mas de
1 millbn de nacionales de Bangladesh viven en el extranjero sobre todo en el
Oriente Medio, por motivos de trabajo. También se registra una proporcion
considerable de migracion laboral dentro de una misma region. Por ejemplo,
Céte d'lvoire se ha convertido en un receptor neto de trabajadores de paises
vecinos, como Burkina Faso, como consecuencia de la disponibilidad de tierras
agricolas y de empleos para trabajadores no calificados.

390. En la mayor parte de los paises de Europa occidental y septentrional, la
inmigracién laboral de no europeos aumentdé marcadamente a fines del decenio

de 1960 y comienzos del de 1970. Algunos paises, como Marruecos, Tunez y
Turquia, enviaron grandes cantidades de migrantes a esos paises de Europa, asi
como a otras partes del mundo. Por ejemplo, durante el decenio de 1970, 40.000
marroquies emigraron cada afio a Europa occidental y septentrional, los Estados
arabes y los Estados Unidos. Actualmente, el 7% de los marroquies vive en el
extranjero, y las remesas que envian constituyen un alto porcentaje de los
ingresos nacionales del pais.

391. Tras la primera crisis del petréleo, ocurrida en 1973, la emigracion a

Europa occidental y septentrional se interrumpié casi por completo. A fines del

decenio de 197 0 y a comienzos del de 1980, la reunificacion familiar produjo un
aumento de las corrientes de emigracibn a esos paises , Yy a partir del decenio
de 1980, aumentd rapidamente la cantidad de personas que buscaban asilo y de
inmigrantes clandestinos, procedentes tanto de los paises en desarrollo como

- cada vez mas - de Europa oriental y de la Comunidad de Estados Independientes.
Actualmente, la inmigracién a Europa occidental esta restringida por politicas

oficiales, aunque contindan las corrientes de inmigraciéon clandestina.

392. Las corrientes de migrantes impulsados por motivos econémicos a emigrar
hacia los paises receptores tradicionales (Australia, el Canada y los Estados
Unidos) se han visto afectadas por razones similares, pero la intensidad de esas
corrientes ha variado menos que en el caso de Europa occidental y septentrional.

b) Refugiados

393. El segundo tipo de migrantes son los refugiados, que abandonan sus paises
huyendo de la persecucion por motivos politicos, los disturbios civiles o los
desastres naturales. El mayor numero de refugiados esta actualmente en el
Africa subsahariana y en Asia. Cabe destacar que la mayor parte de los
refugiados emigra a los paises vecinos, con lo que permanecen en la regiébn. Por
otra parte, un gran numero de refugiados regresa a su pais de origen cuando las
circunstancias lo permiten. Por ejemplo, Etiopia sufri6 una emigracién

sustancial en los decenios de 1970 y 1980, causada por las sequias, el hambre y
la guerra. La mayor parte de los emigrantes etiopes se estableci6 en Kenya,
Somalia, Djibouti y el Sudan. Sin embargo, tras el cambio de Gobierno ocurrido
en 1991, regresaron a sus tierras unos 634.000 etiopes. De manera similar,



Al49/482
Espafiol
Pagina 116

cerca de 1,5 millones de refugiados de Mozambique estan regresando poco a poco a
sus tierras desde los paises vecinos.

394. Un nimero cada vez mayor de refugiados busca asilo en paises
industrializados. Como algunos de esos paises sélo permiten la inmigracion por
motivos de reunificacion familiar, cada vez mas migrantes impulsados por motivos
econémicos solicitan la condicién de refugiados o ingresan a esos paises en
forma clandestina. Se trata de un problema cada vez mas grave, en particular en
Europa occidental. A fin de preservar el derecho de asilo, la mayor parte de
los paises de Europa occidental han modificado su legislacion para agilizar el
prolongado trdmite de admision mediante, entre otras cosas la clasificacion de
grupos de personas que buscan asilo sobre la base del denominado "principio de
pais seguro”. En otras palabras, sblo son candidatos al asilo los refugiados de
paises clasificados internacionalmente como inseguros en cuanto a su situacion
sociopolitica.

2. Consecuencias

395. A pesar de que los paises son tanto lugares de origen como destino de
migrantes, es importante hacer una distincibn entre los que son mayoritariamente
paises de origen y los que son mayoritariamente receptores a la hora de examinar
las consecuencias socioeconémicas de la migracion internacional. Las
consecuencias positivas y negativas de la migracién seran diferentes segun el

tipo de pais de que se trate.

a) Paises de origen

396. En general, la migracién tiene consecuencias positivas para los paises de
origen por tres motivos:

a) La migracién internacional de la fuerza laboral reduce la presion que
debe soportar el mercado de trabajo en periodos de gran desempleo;

b) En la mayor parte de los casos, los emigrantes envian remesas a sus
paises de origen, generalmente en forma de divisas valiosas;

c) En el caso de la migracion laboral temporal, se suelen adquirir nuevos
conocimientos en el extranjero, de los que el pais de origen se beneficia al
regreso de los emigrantes.

397. En los siguientes ejemplos se ilustran las consecuencias positivas de la
migracién para los paises de origen. En Sri Lanka, se consideraba que la
migracion internacional era una valvula de escape en el plano econdémico, pues
aliviaba considerablemente el problema de desempleo del pais. De la misma
manera, los Gobiernos de Egipto, Marruecos, la Republica de Corea y Tailandia
alientan activamente la migracion internacional para a) corregir los

desequilibrios entre la oferta y la demanda de empleo; b) mejorar las aptitudes
de su fuerza laboral y c) recibir remesas del extranjero. En Filipinas, las
remesas enviadas por los trabajadores filipinos equivalen a cerca del 4% del
producto nacional bruto.
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398. Las consecuencias negativas de la migracién para los paises de origen se
relacionan con el fendbmeno de la fuga de cerebros. Por ejemplo, el Gobierno de
Suriname teme que la emigracion prive al pais de sus profesionales calificados
mas jovenes, dejandole una poblacién cuya edad y calificaciones son
desfavorables para el desarrollo.

399. Los paises insulares del Pacifico expresaban su preocupacion por la pérdida
de mano de obra calificada, asi como por el reciente regreso de trabajadores
calificados del extranjero a causa de las leyes de inmigracibn mas estrictas de
los paises receptores. La situacion econOmica actual de esos paises es tal que
la mayor parte de los repatriados no podra encontrar trabajo en su pais de
origen. El aumento del desempleo y el descontento social que resultaran de ello
son motivos de inquietud.

b) Paises receptores

400. En la mayor parte de los informes nacionales de los paises receptores se
destacan las consecuencias positivas de la migracion laboral. La falta de
calificaciones de la mayor parte de los trabajadores migratorios coincide con la
renuencia de la fuerza de trabajo local a aceptar trabajos que no requieren mano
de obra calificada. EIl informe nacional de Australia incluye una serie de
justificaciones positivas de su politica de inmigracion, que tradicionalmente ha

sido abierta. Los estudios en que se basan las politicas de inmigracion de
Australia indican que, en general, la inmigracion ha tenido efectos positivos en

la economia, no incrementa el desempleo general, tiene escasa repercusion en los
precios o en los salarios y genera rentas publicas que superan los gastos que
causa.

401. No obstante, hay problemas en los paises receptores cuando el ndimero de
inmigrantes llega a ser un porcentaje muy alto de la poblacién del pais y cuando
la recesion econémica provoca un desempleo generalizado. Actualmente, la mayor
parte de los paises de Europa occidental se encuentran en esas circunstancias y
hacen frente a corrientes descontroladas de trabajadores migratorios, muchos de
los cuales solicitan asilo con la esperanza de recibir un permiso de residencia

y de trabajo. Al rechazar los gobiernos un gran porcentaje de las solicitudes

de asilo, la inmigracion clandestina es un problema cada vez mas grave en esos
paises.

402. La mayor parte de los refugiados encuentra proteccion y acogida en su
propia regién, generalmente en los paises vecinos. Por ejemplo, a causa de la
inestabilidad politica imperante en la region, Kenya ha recibido grandes
corrientes de refugiados en los Udltimos afios. Por motivos similares, Zambia ha
dado albergue a un numero sustancial de refugiados, sobre todo procedentes de
los paises vecinos. A fines del decenio de 1980, se calculaba que el 8% del
total de la poblaciébn de Zambia era extranjera.

403. El alojamiento de los refugiados genera a veces tirantez social en las
poblaciones locales de los paises receptores. En Dijibouti, la presencia de
campamentos de refugiados en zonas rurales ha causado descontento en las
poblaciones rurales de los alrededores, que consideraban que sus condiciones de
vida eran inferiores a las de los refugiados. Segun el informe nacional de
Belice, los refugiados a veces sustituyen a los trabajadores locales en algunas
industrias, con el consiguiente descontento social.
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404. En muchos informes nacionales, tanto de paises de origen como de paises
receptores, se indica que las corrientes masivas de inmigrantes suelen desbordar
la capacidad de las autoridades publicas de controlar el fenbmeno. Esa falta de
control se aflade a las connotaciones negativas que suele tener la inmigraciéon en
los paises receptores.

3. Recomendaciones para la adopcién de politicas y programas

a) Paises de origen

405. La mayor parte de los paises de origen se muestra dispuesta a alentar la
migracion internacional por los motivos sefialados antes como consecuencias
positivas de la migracion. Como el nimero de trabajadores que pueden enviar al
extranjero depende sobre todo de la politica de los paises receptores, muchos
paises de origen recomiendan que los paises industrializados adopten leyes de
inmigracibn menos estrictas.

406. No obstante, en razon de que muchos paises de origen estan también
preocupados por las consecuencias de la fuga de cerebros, recomiendan al mismo
tiempo que se impongan ciertas restricciones legales a la emigracién de
trabajadores altamente calificados. Por ejemplo, puede estipularse que los
poseedores de titulos universitarios de nivel superior presten servicios en su

pais por un periodo determinado antes de poder emigrar a otro pais. Muchos
paises recomiendan que se ofrezcan incentivos para incitar a los profesionales
altamente calificados a regresar a sus paises de origen.

407. El bienestar y los derechos de los nacionales que residen en el extranjero
inquietan cada vez mas a muchos paises de origen. Algunos de esos paises han
formulado politicas encaminadas a garantizar el bienestar de sus emigrantes.
Por ejemplo, el Gobierno de Tailandia influye en la magnitud y la direccion de
sus corrientes de emigracion, fomenta la proteccion de los trabajadores
tailandeses en el extranjero, ayuda a su reintegracion cuando regresan, ha
logrado reducir los gastos de contratacion de trabajadores migratorios

tailandeses y ha establecido condiciones minimas de trabajo para sus nacionales
en el extranjero, incluidos niveles de salarios y prestaciones. Como algunas de
esas politicas dependen de la cooperacion de los paises receptores, se
recomienda la concertacion de acuerdos internacionales sobre el trato de los
trabajadores migratorios.

b) Paises receptores

408. La politica relativamente reciente de restringir la inmigraciéon de algunos
paises industrializados demuestra que esos paises tienen algunas dificultades
fundamentales sobre el particular. Las politicas de inmigracién de algunos

paises europeos soélo reconocen la reunificacion familiar y la condicién de

refugiado como motivos para la inmigracién. La inmigracion clandestina de
trabajadores por motivos de empleo se considera un problema cada vez mas grave
en muchos de esos paises, a pesar de las sanciones financieras que se imponen a
los empleadores que contratan a esos trabajadores. Ademas, se plantean
problemas cuando los emigrantes no se integran en las sociedades de los paises
receptores. A raiz de esa situacién, es preciso prestar mas atencion a a) las
causas de las corrientes migratorias en los paises de origen; b) el control de
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la inmigracion clandestina y c¢) el logro de una mayor integracién social de los
inmigrantes legales.

409. Para encarar las causas de la migracion es preciso encarar la cuestion mas
amplia de la poblacién y el desarrollo en los paises de origen. Las
recomendaciones contenidas en los informes nacionales sobre los diferentes
aspectos del problema son numerosas y diversas; esas recomendaciones se
reproducen al final de cada capitulo del presente informe.

410. Las formas de controlar la migracion internacional en los paises receptores
se basan en una combinacién de a) limites cuantitativos, que generalmente se
establecen mediante sistemas de cupos o acuerdos bilaterales y b) categorias
preferenciales, como la reunién de las familias, etc. Los paises de inmigracién
mas tradicionales, como Australia, el Canada y los Estados Unidos, suelen
combinar los sistemas de cupos con las categorias preferenciales. Por ejemplo,
la Ley de Inmigracién de los Estados Unidos de 1990 establece un nivel anual
permanente de 675.000 inmigrantes como minimo, a partir del ejercicio econémico
de 1995. Esa Ley también estipula un sistema de preferencia de tres niveles:
el patrocinio de un familiar, el empleo y los casos especiales.

411. Por el contrario, los paises de Europa occidental solian encarar sus
corrientes de inmigracion mediante acuerdos bilaterales. Muchos de esos
acuerdos, concertados entre los decenios de 1960 y 1970, establecian el nimero
de inmigrantes que podia ingresar al pais cada afio. No obstante, esos
mecanismos se habian establecido primordialmente para fomentar la migracién
laboral, que era en su mayoria de cardcter permanente. Esos sistemas han
guedado obsoletos a causa de las nuevas condiciones que imperan en los paises
receptores y del hecho de que el nimero de migrantes temporales esta aumentando.
Los informes nacionales indican que habria que prestar mas atencion a la
adaptacién de las politicas migratorias vigentes a las nuevas circunstancias y a
las caracteristicas diferentes de los migrantes.

412. Para facilitar la integracién de los migrantes se han organizado

generalmente en los paises receptores clases de idiomas, cursos de formacion
profesional y otros servicios, que a veces tienen caracter obligatorio. Tras un
determinado periodo de residencia legal en el pais (generalmente entre tres y
cinco afios), los inmigrantes adquieren el derecho a la ciudadania y al voto, asi
como otros derechos. Ahora bien, de los informes nacionales parece desprenderse
gue es preciso prestar mas atencion a la integracion de los migrantes.

413. Ademas, para controlar las corrientes de refugiados, muchos paises
receptores apoyan la prestacibn de servicios de socorro en la regiébn donde se
produce el problema. Esas actividades deben en principio complementar otros
programas de asistencia a los refugiados. Ademas, la mayor parte de los paises
receptores fomentan la repatriacién voluntaria de los refugiados a sus paises de
origen una vez que lo permite la situacién sociopolitica. Los informes

nacionales indican que es preciso hacer mas hincapié en esos programas.

414. Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes representan un
caso especial con respecto a la migracion. La mayor parte de esos paises
experimentan tasas relativamente altas de emigracion e inmigracion:

repatriacion de deportados, refugiados, regreso de militares del antiguo
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ejército soviético, migracion por motivos ecolégicos y emigracién hacia

Occidente. En muchos de los informes nacionales de esos paises se manifiesta la
necesidad de estabilizar las corrientes migratorias, aunque no se incluyen

medidas precisas para lograr ese obijetivo.

IX. RELACIONES ENTRE POBLACION, DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

A. Introduccion

415. En los informes nacionales se hacen amplias observaciones y se exponen
experiencias sobre las relaciones entre la poblacion, el desarrollo y el medio
ambiente. En conjunto, vienen a confirmar que las politicas y los programas de
poblacién pueden contribuir significativamente al desarrollo socioeconémico.
También confirman que hay toda una serie de iniciativas de desarrollo
complementarias que pueden mejorar considerablemente la ejecucion de los
programas de poblacion. La comprension cada vez mayor de esos vinculos en todo
el mundo se ha ido traduciendo en politicas, planes y programas a menudo con
resultados notables , ¥ a consecuencia del éxito de esas iniciativas, varios
paises se han preguntado si otros vinculos no encubren beneficios latentes en
forma de sinergia y de complementariedad.

416. El presente capitulo comienza con una breve descripcion de las
caracteristicas generales de algunos de los principales vinculos descritos en

los informes nacionales. A continuacion, se examinan los tipos de vinculos, en
primer lugar los vinculos entre poblacion y desarrollo, y después los relativos
al medio ambiente. Se extraen conclusiones sobre las consecuencias de esos
vinculos para las politicas, la planificacién y los programas.

417. Como los paises en desarrollo y los paises industrializados ven esas

relaciones desde perspectivas muy diferentes, en las secciones C , Dy E del
presente capitulo se examinan por separado esos dos grupos de paises.

B. Caracteristicas generales de los vinculos

418. Un factor decisivo que determina la forma en que los paises encaran los
vinculos entre poblacion y desarrollo es la aplicacion de la palabra "vinculo".

En la mayoria de los informes, las referencias a los vinculos entre poblacion y
desarrollo se consideran relaciones intrinsecas, aunque mas bien generales,

entre dos 0 mas sectores. La palabra sélo se utiliz6 de forma mas determinista
y causal en muy pocos informes, que se centraban en los efectos del crecimiento
de la poblacion sobre el desarrollo. En la mayoria de esos casos, las
conclusiones que se sacaron de esos vinculos en los informes fueron prudentes.

419. En la mayoria de los informes nacionales, los vinculos no se utilizan de
forma restrictiva (es decir, aunque dos factores pueden estar relacionados entre
si, se entiende que puede haber otros factores que no se mencionan que pueden
influir en ese vinculo). Por ejemplo, en el vinculo entre el crecimiento de la
poblacién y el desarrollo socioeconémico, que se cita frecuentemente, se

entiende que el crecimiento de la poblacion no es el Unico factor que repercute
en el desarrollo.



420. Se identifican vinculos en términos macroeconémicos y microeconémicos. Uno
de los vinculos que se suele citar a nivel macroecondmico es el que se establece
entre las tasas de crecimiento de la poblacion y la tasa de crecimiento de la
fuerza de trabajo, a fin de determinar la tasa de crecimiento econémico

necesaria para absorber a los trabajadores que se incorporan al mercado laboral

y reducir el nivel general de desempleo.

421. Uno de los vinculos mas citados a nivel microecondmico guarda relacion con
las tasas de fecundidad: las tasas de fecundidad altas imponen grandes cargas
de dependencia en la familia, que ejercen presion sobre la disponibilidad de
ingresos y de alimentos de cada familia, aumentando asi las probabilidades de
gue empeoren las condiciones de vida de la familia.

422. En algunos casos, se han establecido vinculos entre el nivel macroeconomico
y el microeconémico (véase el grafico XVII). En el informe de Kenya se da un
ejemplo interesante: el crecimiento de la poblacién y los cambios de la
distribucion estructural y espacial dentro del pais influyen en la demanda de
bienes y servicios (incluida la demanda de educacion y de servicios de salud).
La dindmica de la poblacion también influye considerablemente en la capacidad
del pais para producir esos bienes y servicios. Segun el informe, una tasa de
crecimiento de la poblacién baja es mas favorable al crecimiento de los ingresos
per capita, lo que a su vez tiende a provocar un aumento de las tasas de
crecimiento del ahorro y del volumen total de los ahorros de las familias. Esto
es de gran importancia porque, las inversiones necesarias para mejorar la
educacion, los servicios de salud y otras infraestructuras socioecondmicas a fin
de generar empleos dependen en buena parte del nivel de ahorro interno.

Grafico XVII

Vinculos macroeconémicos y microeconémicos entre
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423. El grado de profundidad y complejidad con que se examinan los vinculos
sefialados varia de un informe a otro. En algunos informes se intentd6 encontrar
grupos afines de vinculos relacionados entre si. El medio urbano es el

principal nacleo de vinculos de ese tipo que se menciond en muchos informes.
Los principales elementos de ese conjunto de vinculos son la migracién hacia las
zonas urbanas; la pobreza; el empeoramiento de la infraestructura fisica y

social; el aumento del desempleo, especialmente entre los jovenes; el
descontento social y el aumento de las tasas de delincuencia, y el deterioro del
medio ambiente, con sus consiguientes peligros para la salud.

424. En el informe de Etiopia se hace un analisis interesante de una serie de
vinculos interconectados entre poblacion y desarrollo. Segun el informe, el
desarrollo sigue siendo inalcanzable para Etiopia debido a la siguiente
combinacion de factores: la elevada tasa de crecimiento de la poblacion; el
elevado nudmero de familias con personas a cargo porque hay muchos jovenes; la
creciente demanda de la democratizacion y universalizacion de la ensefianza
primaria, para lo que hacen falta recursos muy superiores a la capacidad del
presupuesto nacional; el aumento del indice de disponibilidad de tierras por
persona, dado que la economia moderna soélo existe en pequefios enclaves; el
atraso tecnolégico; los desequilibrios entre produccién y consumo, y una tasa
anual de aumento de la fuerza de trabajo que supera con creces la tasa anual de
crecimiento del sector moderno de la economia.

C. Tipos de vinculos entre poblacidon y desarrollo

1. Paises en desarrollo

425. El factor decisivo que hizo que muchos paises en desarrollo empezaran a
preocuparse por las relaciones entre poblacién y desarrollo fue el

reconocimiento de que los bajos niveles y tasas de adelanto tecnoldgico, junto
con un crecimiento demografico rapido y descontrolado, ejercian una presion
insostenible sobre la capacidad social, econédmica y natural de esos paises. Asi
se llegd a la conviccibn de que habia que equilibrar la tasa de crecimiento de
la poblacion con el ritmo de desarrollo socioeconémico y la capacidad de
regeneracion del medio ambiente.

426. En el cuadro 19 se sefialan las principales relaciones entre poblacion vy
desarrollo que se consignan en los informes de los paises en desarrollo. No se
incluyen todos los vinculos, ni los conjuntos de relaciones afines que se
exponen en algunos informes. Sélo se indican los vinculos generales entre
poblacién y desarrollo. Los que guardan relacién con el medio ambiente se
describen en la seccién D.

427. Conviene insistir en que la idea que un pais tiene de los vinculos depende
de sus propias prioridades y objetivos de desarrollo. Por ejemplo, es probable
que un pais cuya maxima prioridad es alcanzar la autonomia alimentaria insista
mas en el vinculo entre el crecimiento de la poblacion y la utilizacién de los
recursos naturales, el medio ambiente y los suelos, y que un pais cuyo principal
objetivo es lograr y mantener el pleno empleo tienda a destacar el vinculo entre
el crecimiento y la estructura por edades de la poblacion, por una parte, y el
empleo, por otra.
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Cuadro 19
Porcentaje de paises en desarrollo que mencionaron relaciones
entre la poblacion y el desarrollo en su informe
América
Latina y
Africa Asia Oceania el Caribe Total
Relaciones (N=46) (N=23) (N=11) (N=29) (N=109)
La evolucién demogréfica y
El desarrollo socioeconémico general* 87 74 64 59 74
La agricultura y los niveles de produccion de
alimentos 30 26 9 3 20
Los servicios sociales 76 78 45 52 67
Las infraestructuras 7 13 3 6
El empleo 50 70 45 48 53
Los recursos naturales, el medio natural, la
explotacién de las tierras 63 61 64 41 57
La distribucién de la poblacién y
Las desigualdades entre regiones 26 48 27 38 34
Los recursos naturales 13 22 9 17 16
Los problemas urbanos 30 39 36 14 28
La cohesién social 9 4 5
La estructura demogréfica y
La capacidad de produccion 11 4 18 14 11
La delincuencia y el delito (los jovenes) 13 9 17 11
El desempleo (los jovenes) 15 22 9 7 14
El bienestar social (los ancianos) 4 22 9 10 10
Las migraciones internacionales y
Las remesas de fondos 11 13 9 8
La fuga de cerebros 4 13 45 24 16
La inestabilidad social (migraciones) 4 9 9 10 7
La estabilizaci6n macroeconémica/los programas de
ajuste estructural y
La salud y el bienestar de la poblacion 15 4 7 9

*  Comprende cuestiones relativas a la equidad, la pobreza, el nivel de vida y el crecimiento econémico

nacional.
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428. La relacion de que mas se habla en los informes es de la que hay entre el
crecimiento de la poblacién y el desarrollo socioeconémico en general. En

el 74% de todos los informes de paises en desarrollo, se hace referencia a ese
vinculo, que incluye las tasas de crecimiento de la poblacién y las tasas de
crecimiento econdmico; el crecimiento de la poblacién y el nivel de vida y el
crecimiento de la poblacién y la equidad (todos ellos factores que influyen unos
en otros). En algunos informes se indica que la tasa de crecimiento de la
poblacién es tan superior a la tasa de crecimiento econémico que cada mejora
gradual en la esfera socioeconémica quedaba contrarrestada por el nidmero cada
vez mayor de personas que necesitaban servicios sociales, vivienda, etc. Por
ejemplo, en el informe de Lesotho se indic6 que probablemente el ingreso per
capita se reduciria considerablemente como resultado del crecimiento de la
poblacién, porque, incluso si el Gobierno lograba aumentar los niveles de
inversibn para generar mas ingresos y mas ahorros, el efecto neto quedaria
contrarrestado por el gran nimero de personas que necesitarian bienes y
servicios.

429. El vinculo entre el crecimiento de la poblaciéon y los servicios sociales
también se menciond en los informes de muchos paises en desarrollo (67%). En
varios informes de paises de Africa se dan ejemplos elocuentes de las
inquietudes inherentes a ese vinculo. En Botswana, la tasa de crecimiento de la
poblacién hizo que se duplicara la matricula en las escuelas primarias

entre 1971 y 1991, con lo que el presupuesto nacional de educacion lleg6 al
limite de su capacidad. En Burundi, hubo que introducir la doble escolaridad
para satisfacer la creciente demanda de ensefianza basica y hubo que crear
instituciones locales de ensefianza superior para satisfacer la demanda.

430. El tercer vinculo que mas se cita es el que hay entre el crecimiento de la
poblacién y el aprovechamiento de los recursos naturales y las tierras. En

el 57% de los informes de paises en desarrollo, se expresa inquietud respecto de
ese vinculo. Por ejemplo, en Lesotho, la superficie total cultivable se ha
reducido del 13% al 9% del total de las tierras desde 1976. La principal causa
fue la conversion de tierras agricolas en asentamientos humanos, causada por el
gran crecimiento de la poblaciéon y la duplicacion de la densidad de poblacion

por kilometro cuadrado de tierras cultivables (de 306 a 743 personas). También
contribuian la erosion de los suelos y el pastoreo excesivo.

431. En su informe muchos paises en desarrollo (el 53%) también hablaron del
vinculo entre crecimiento de la poblacién y desempleo; los paises de la region
de Asia se refirieron a este problema con mas frecuencia que los de otras
regiones.

2. Paises industrializados

432. En el cuadro 20 se indican los principales vinculos que segin los paises
industrializados hay entre poblacion y desarrollo. Predominan cuatro: dos son
comunes a los paises miembros de la OCDE, los paises de la Europa oriental y los
de la Comunidad de Estados Independientes y los otros dos son exclusivos de este
altimo grupo de paises.
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Cuadro 20
Porcentaje de paises industrializados que mencionaron relaciones
entre la poblacion y el desarrollo en su informe
Paises de la Europa oriental
OCDE y la CEI
Relaciones (N=22) (N=7)
Comportamiento de la economia
Comportamiento de la economia - bienestar de la poblacion 9 86
Comportamiento de la economia - puestos de trabajo -
pautas de migracion 9 86
Comportamiento de la economia - medio natural 14
Economia urbana - migracion a las zonas suburbanas
y rurales 9 29
Migraciones internacionales
Inmigraciones - inestabilidad social 50
Inmigraciones - ocupacion de puestos de trabajo 27
Inmigraciones - el mercado de trabajo y los servicios
sociales 9
Inmigraciones - integracion socioecondmica 23
Emigraciones - fuga de cerebros 5 43
Estructura demografica
Envejecimiento - gastos sociales 77 57
Estructura demografica - mercado laboral y servicios
sociales 5 14
Distribucion de la poblacién
Disparidades de las tasas de fecundidad entre regiones y
disparidades del comportamiento de la economia entre regiones 5 14
Desarrollo regional - migraciones internas 32 43
Emigracién de las ciudades - degradacion de sectores urbanos 9
Medio natural
Comportamiento/estilos de vida - medio natural 32
Movimientos de poblacién - medio natural 5
Densidad de poblacion - medio natural 14
Medio natural - salud 9 43
Otras
Politicas de la familia - trabajo de la mujer -
fecundidad 59 71
Ultimas etapas de la transicion demogréfica - bajo
indice de desarrollo econémico 9 14
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433. El primer vinculo principal que comparten ambos grupos de paises

industrializados es el que hay entre el envejecimiento de la poblacion y los

gastos sociales. Por ejemplo, en el informe del Jap6n se sefiala que, segun las
proyecciones, el porcentaje de la poblacion de mas de 65 afios de edad, que

en 1950 era del 5% y en 1990 del 12% seria del 26% para el afio 2025. Aunque el
porcentaje de personas de edad que viven con sus hijos es mucho mayor en el
Japon que en otros paises industrializados, ese porcentaje va en descenso, y se

prevé que esa tendencia a la baja contine, con lo cual aumentara la presion

sobre los servicios y los sistemas de apoyo a las personas de edad.

434. El segundo vinculo que comparten los paises industrializados es el que hay
entre la politica familiar, el empleo de la mujer y las tendencias de la

fecundidad. En el informe de Austria se da un claro ejemplo de ese vinculo.
Como muchos otros paises industrializados, Austria tiene una tasa de fecundidad
inferior al nivel de reemplazo. Debido a la estrecha relacién entre el

porcentaje cada vez mayor de mujeres que se incorporan a la fuerza de trabajo y
la disminucion de la tasa de fecundidad, el Gobierno de Austria adoptdé una serie
de medidas para promover el estilo de vida que desea su poblacién. Con esas
medidas, trat6 de ayudar a las mujeres a lograr que su carrera profesional fuera
compatible con la crianza de los hijo s y a distribuir las tareas del hogar y de
la crianza de los hijos de forma mas equitativa entre hombres y mujeres. El
empleo de las mujeres embarazadas estd mas protegido; existe la posibilidad de
gue sean los padres o las madres quienes tomen licencia para pasar tiempo con
sus hijos; se da a las madres la posibilidad de trabajar a media jornada en los
dos a cuatro primeros afios después del nacimiento; y se ha ampliado el alcance
de la licencia por enfermedad en la familia.

435. En los informes de los paises de Europa oriental y la Comunidad de Estados
Independientes se sefialaron con frecuencia otros dos vinculos entre la poblacién

y el desarrollo. Se trata del vinculo entre los resultados econémicos y a) el
bienestar de la poblacion y b) las oportunidades de empleo y, por ende, las
pautas de migracion. Esto refleja claramente la dificil transicion econdmica en

gue estan esos paises.

436. Muchos paises miembros de la OCDE también manifestaron su inquietud
respecto del vinculo entre la inmigracién y el descontento social. Aunque
muchos paises de Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes se
refirieron a la inmigracion en sus informes, ese fenomeno no se relaciond con el
descontento social.

D. Tipos de vinculos que guardan relacion con el medio ambiente

437. Aunque los paises en desarrollo y los paises industrializados no ven de la
misma manera los vinculos entre poblacién y desarrollo, si tienen las mismas
preocupaciones fundamentales respecto de los vinculos que guardan relacion con
el medio ambiente. Los dos principales vinculos relacionados con el medio
ambiente que son comunes a ambos grupos de paises son a) la produccion y el
medio ambiente y b) la migracion urbana y la densidad de la poblacién, por una
parte, y el medio ambiente, por la otra.
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1. Paises en desarrollo
438. En el 86% de los informes de paises en desarrollo se habla de un vinculo
entre la produccién y el medio ambiente (véase el cuadro 21). Es probable que
ese porcentaje hubiera sido mas alto si los paises que mencionaron un vinculo
entre el desarrollo econédmico en general y el medio ambiente hubieran
especificado a qué aspectos del desarrollo se referian. En los casos en que se
mencion6 la produccién, se le achacaron el agotamiento o la degradacion de los
recursos naturales y la contaminacién de las tierras, el agua y la atmésfera.
Se incluyeron los procesos de produccion industrial y los de produccién
agricola. Por ejemplo, en el informe de Djibouti se establecid una relacién
entre el aumento de la produccién alimentaria y la pérdida de la diversidad
biolégica, y en el informe de Filipinas se consider6 que la produccién
industrial en las zonas urbanas contribuia al aumento de la contaminacion del
agua y de la atmoésfera.
Cuadro 21
Porcentaje de paises en desarrollo que mencionaron relaciones
entre diversos factores y el medio ambiente
América
) Latina y
Relaciones entre el Africa Asia Oceania | el Caribe Total
medio ambiente y (N=24) | (N=21) | (N=19) (N=9) (N=74)
- el crecimiento de la
poblacion 52 43 32 22 41
- las migraciones
Poblacion urbanas/la densidad de
poblacion 76 76 74 56 73
- los conflictos
civiles/las guerras 16 10 5 0 10
- la produccién* 88 100 79 67 86
Desarrollo - el desarrollo econémico
en general** 24 43 37 33 34

*  Esta interrelacion se refiere al agotamiento o la degradacién de los
recursos naturale s y a la contaminacion de las tierras, el agua y la atmoésfera.

**  Se utiliz6 esta categoria en los casos en que en los informes se
hacian referencias de caracter general a las consecuencias del desarrollo en el
medio ambiente.

439. El vinculo entre la migracién urbana y la densidad de poblacion, por una
parte, y el medio ambiente, por la otra, se mencioné en el 73% de los informes
de paises en desarrollo (hubo muy pocos casos en que se hablara de la densidad
de la poblacién sin hablar de la urbanizaciéon). En ese vinculo se incluy6 la
expansion de las zonas ocupadas por aglomeraciones urbanas y su creciente
densidad. Entre los efectos de la urbanizacion sobre el medio ambiente se
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citaron la destrucciébn de recursos naturales a fin de dejar lugar para la
expansion urbana y la contaminacion de los rios cercanos, asi como la
degradacion del medio ambiente urbano (es decir, la atmésfera, el agua y las
tierras).

440. Otro vinculo sefialado con frecuencia fue el que hay entre el crecimiento de

la poblacion y el medio ambiente. Por ejemplo, en el informe de Nigeria se

afirm6 que la alta tasa de crecimiento de la poblacion habia contribuido al

aumento de la tasa de aprovechamiento de los recursos naturales, en detrimento

de los esfuerzos por lograr el desarrollo sostenible. De igual manera, en el
informe de Burkina Faso se vinculd el gran crecimiento de la poblacion con las
tasas cada vez mas altas de consumo de agua y la consiguiente disminucién de su
calidad y cantidad.

2. Paises industrializados

441. El vinculo entre la produccién y el medio ambiente se incluyd en el 55% de
los informes de los paises industrializados 7 (véase el cuadro 22). Ese vinculo
esta estrechamente relacionado con el existente entre el consumo y el medio
ambiente, aunque este Ultimo sélo se mencioné expresamente en la cuarta parte de
los informes. Por ejemplo, en el informe de Australia se sefialé que las

pequefias poblaciones con un alto nivel de consumo modifican mas el medio
ambiente que las grandes poblaciones con un nivel de consumo méas bajo. El
informe de Alemania se va aun mas lejos afirmando que la responsabilidad de
reducir los dafios que se causan al medio ambiente mundial recae mas en los
paises industrializados que en los paises en desarrollo, porque en los primeros

se registran tasas de produccién y de consumo mas altas.

Cuadro 22

Porcentaje de paises industrializados que mencionaron relaciones
entre diversos factores y el medio ambiente

Paises
industrializados
Relaciones entre el medio natural y (N=20)
- el nimero de habitantes 25
L las migraciones urbanas/la densidad de la 55
Poblacion ”
poblacién
- la salud 30
- el desarrollo econébmico en general* 20
Desarrollo - la produccion** 55
- el consumo 25

*  Se empled esta categoria en los casos en que en los informes se hacian
referencias de caracter general a las consecuencias del desarrollo econémico en
el medio ambiente.

**  Esta interrelacion se refiere al agotamiento o la degradacion de los
recursos naturale s y a la contaminacion de las tierras, la atmosfera y el agua.
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442. Los vinculos entre la migracion urbana y la densidad de poblacién, por una
parte, y el medio ambiente, por la otra, se sefialaron en el 55% de los informes
de paises industrializados, que hicieron referencia a problemas similares a los
mencionados por los paises en desarrollado en relacion con esos vinculos. En el
informe de Australia se describen claramente esos problemas. La migracion
urbana y el desarrollo de los centros urbanos plantean dificultades relacionadas
con el tratamiento y la eliminacion de las aguas residuales, de los efluentes
industriales resultantes de procesos de fabricacion y de la eliminacion de
desechos sélidos. La expansion de los suburbios también contribuye al aumento
del consumo de combustibles fésiles al aumentar los desplazamientos entre el
lugar de residencia y el de trabajo, lo que perjudica los ecosistemas fragiles y
reduce permanentemente la superficie de las mejores tierras de cultivo de que se
dispone para la agricultura.

443. Otra relacion que se menciona en muchos informes de paises industrializados
es la que hay entre el deterioro del medio ambiente y su repercusion en la salud
de la poblacién. Ese vinculo se menciona sobre todo en los informes de los
paises de Europa oriental y de la Comunidad de Estados Independientes. Por
ejemplo, en el informe de la Federacién de Rusia se establece un vinculo entre

la contaminacién industrial del medio ambiente y la mortalidad y morbilidad
infantiles (concretamente el asma de la infancia). Por otra parte, tanto en el
informe de Polonia como en el de la Federacion de Rusia se establece un vinculo
entre la salud de los trabajadores industriales y los niveles de contaminacion
industrial.

E. Principales consecuencias de los vinculos

1. Paises en desarrollo

a) Investigacion de la sinergia entre las iniciativas de poblaciéon vy las
de desarrollo

444. Aunque en muchos informes de paises en desarrollo se reconoce que los
vinculos entre la poblacién y el desarrollo no siempre son claros hay acuerdo
universal en que las politicas y los programas de poblacién pueden tener efectos
beneficiosos en el desarrollo. Aunque en los informes no siempre se establecen
las mismas conexiones, todos coinciden en que se puede facilitar el desarrollo
con intervenciones en materia de poblacion. Por ejemplo, en las zonas de alta
paridez y de bajos ingresos, la reduccién del nimero de hijos por mujer y el
aumento del espaciamiento de los nacimientos pueden tener efectos muy
beneficiosos en la salud de la madre y de los hijos y aumentar las posibilidades
de que la madre participe en las actividades econémicas.

445. De igual manera, en los informes se suele reconocer que los efectos de las
intervenciones en materia de poblacibn son mayores si van acompafiadas de una
serie de politicas y programas de desarrollo. Por ejemplo, en muchos informes
se afirma que los altos niveles de inversién en atencién primaria de la salud,
educacion (en particular de nifias y mujeres) y otras mejoras de la condicién
juridica y social de la mujer pueden repercutir de forma significativa en las

tasas de fecundidad en general. En muchos informes se indican también los
resultados de las investigaciones acerca de los efectos de la educacién de la
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mujer en las tasas de fecundidad. En todos los casos, cuanto mayor era el grado
de instruccién de las mujeres, menores eran las tasas de fecundidad.

446. El problema mas importante que plantean los vinculos entre la poblacion y

el desarrollo en lo que hace a politicas y programas es el de determinar la

forma de aprovechar al maximo la sinergia de esos vinculos. Las consecuencias
en el plano de las politicas y los programas son las siguientes: es necesario
aumentar la coordinacién entre las iniciativas de poblacion y de desarrollo para

gue sean mutuamente complementarias, y es preciso investigar mas a fondo nuevas
formas de aprovechar la complementariedad y la sinergia latentes entre

poblacion, desarrollo y medio ambiente.

b) Las iniciativas en materia de poblacion como forma econdmica de promover

el desarrollo

447. También se consideraron los vinculos entre la poblacion y el desarrollo en
relacion con el costo general de las iniciativas de desarrollo. Algunos paises

de bajos ingresos que no tenian programas para reducir las altas tasas de
crecimiento de la poblacion han reconsiderado su posicién en vista de los

ahorros que se podrian obtener con esos programas. Al cabo de afos de invertir
en iniciativas de desarrollo de todo tipo y de ver que el aumento de los

usuarios y beneficiarios reducia cada vez mas la eficacia de las iniciativas,

esos gobiernos comprendieron la necesidad financiera de abordar el problema
desde el punto de vista del desarrollo y desde el punto de vista de la

poblacién.

448. Bastantes paises en desarrollo afirmaron haber calculado las economias
obtenidas gracias a los nacimientos que se evitaron como consecuencia de los
programas de poblacion. Habida cuenta del costo comparativamente bajo de esos
programas y de las grandes economias obtenidas de los nacimientos evitados en
algunos paises se consider6é que los ahorros generales obtenidos de las
intervenciones en materia de poblacion eran considerables. Esto significaria

gue habria que destinar comparativamente mas recursos a los programas de
poblacién de los paises en desarrollo.

C) El equilibrio entre el crecimiento de la poblacion y la capacidad de

sustento del medio ambiente

449. Del analisis de los vinculos entre poblaciéon, desarrollo y medio ambiente
se desprende que las principales esferas problematicas son a) la contaminacion
de las tierras, la atmésfera y el agua, causada sobre todo por los procesos de
produccion (tanto agricolas como industriales); b) otros efectos perjudiciales

de la agricultura y la pesca, como la erosion de los suelos y la pérdida de
diversidad biolégica y c) la deforestacion. Para resolver esos problemas hay
gue alcanzar un equilibrio entre las tasas de crecimiento de la poblaciéon y su
densidad, y la capacidad natural de sustento de las tierras.

450. Uno de los principales obstaculos con que tropiezan los paises en
desarrollo es el de los bajos niveles de ingresos, que generan una
descompensacion entre el aprovechamiento sostenible de los recursos a largo
plazo y el consumo a corto plazo de las existencias (sobre todo de lefia y de
productos forestales). Las conclusiones mas importantes en materia de politicas



y programas es que es necesario emprender iniciativas de proteccién del medio
ambiente junto con actividades para aliviar la pobreza.

451. Oftras conclusiones en materia de politicas y programas incluyen la

necesidad de poner en practica las siguientes medidas: aumentar el rendimiento
de los recursos en los procesos de produccién; adoptar tecnologias inocuas para

el medio ambiente; sensibilizar a los funcionarios del gobiern oy ala
en general acerca de la necesidad de proteger el medio ambiente; incluir mas
consideraciones ambientales en la planificacién del desarrollo, en particular

del desarrollo urbano; formular y poner en préctica planes de ordenacién y
conservacion de los recursos naturales y realizar sistematicamente estudios de

los efectos que sobre el medio ambiente tienen los principales proyectos de
desarrollo que modifican el medio ambiente de una regién. Muchos paises también
recomendaron que se introdujeran componentes ambientales en los planes de
desarrollo local.

d) La poblacién y la planificacion del desarrollo nacional

452. Gracias a la integracion de las politicas y los programas de poblacién y de
desarrollo se ha reconocido la necesidad de incluir mas los aspectos de
poblacién en los sistemas de planificacion nacional. Aunque muchos paises
vienen incluyendo variables de poblacién en sus planes de desarrollo
qguinquenales, en los informes se sefiala la tendencia relativamente reciente en
muchos paises a incluir las cuestiones de poblacion en otros planos del proceso
de planificacion. En esas iniciativas de planificacion se ha tropezado con

varias dificultades.

i) La integracion de las cuestiones de poblacién en diferentes
niveles del aparato de planificacion

453. La integracion de las cuestiones de poblacion en los sistemas de
planificacion nacional se ve dificultaba por la naturaleza cambiante de esos
sistemas. Algunos paises han abandonado los modelos de planificacion clasicos
para aplicar mecanismos de planificacion mas flexibles e integrados. Asimismo,
varios paises sefialaron que estaban en un periodo de transicién de la
planificacién integrada a los modelos de planificacién estratégica. Al pasar de
un sistema a otro, en algunos paises se han acumulado varios niveles de
planificacién.

454. La poblacién suele figurar en los planes de desarrollo quinquenales ya sea
implicita o explicitamente. En el 97% de los informes de paises en desarrollo
en los que se abordd el tema, se indic6 que las cuestiones de poblacion formaban
parte del plan general de desarrollo. Ahora bien, a ese nivel de planificacion
las cuestiones de poblacion se suelen tratar de forma muy general, es decir, en
los capitulos sectoriales del plan quinquenal rara vez se establece una relacion
con la dinamica de la poblacién. Sélo en el 13% de los informes se indico que
las cuestiones de poblacion se habian integrado en los procesos de planificacion
sectorial, con diversos grados de éxito. Sélo en el 12% de los casos se
incluyeron cuestiones de poblacion en los planes locales. Eso significa que es
preciso redoblar los esfuerzos por integrar las cuestiones de poblacion a esos
niveles del sistema de planificacion.
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i) La integracién de las cuestiones de poblacién en planes
de desarrollo dispersos

455. En los informes se indica que uno de los problemas con que se tropieza al
tratar de integrar las cuestiones de poblacién en el sistema de planificacién es
gue en los planes de desarrollo ya hay tantas prioridades que la inclusion de
otra prioridad no tiene sentido. Es probable que sea cierto, por lo menos en
parte porque los donantes imponen un sinfin de prioridades a los gobiernos que
dependen de la ayuda extranjera. En los informes se sefiala la necesidad de
aclarar las prioridades a todos los niveles del proceso de planificacion.

iii) La _integraciéon de las cuestiones multisectoriales en
planes de desarrollo basados en sectores

456. En el informe de Botswana se explica otra esfera que plantea problemas para
incluir las cuestiones de poblaciéon en el proceso de planificacién del

desarrollo. Los vinculos entre la poblacién y el desarrollo se observan en
diversos sectores, pero las politicas y los planes suelen ser sectoriales, por

lo que a menudo se pasan por alto importantes vinculos entre sectores. Algunos
paises han tratado de eludir el problema estableciendo planes de poblacion
separados. Aunque esa politica podria contribuir a aclarar los objetivos y las
direcciones de los programas del gobierno, no necesariamente contribuye a
integrar la poblacion en el marco general de planificacién del pais. Desde el
punto de vista de la planificacion, eso significa que hay que tratar de definir
mejor el marco conceptual de planificacion para integrar la poblacion y el
desarrollo.

iv) La coordinacién entre los diferentes elementos y niveles del sistema

de planificacion

457. La coordinacion entre distintos niveles del sistema de planificacion y

entre distintos planes sectoriales es otra esfera problematica. Respecto de la
articulacion de los planes entre los niveles central y local, la rigidez de las
estructuras institucionales de la mayoria de los paises ha puesto de manifiesto

la necesidad de proceder a la descentralizacién. Esto se considero

particularmente importante en la aplicacion de programas de poblacién, en vista

de que dependen mucho de la participacién de la comunidad, de los grupos locales
de mujeres y de las iniciativas populares.

458. En varios paises los sistemas de planificacion se han descentralizado tanto
gue los planes de poblacion han pasado a ser prerrogativa casi exclusiva de las
administraciones locales (tal es el caso de la India y de la Argentina). En
otros paises se han descentralizado diversos elementos de los programas de
poblacién. Por ejemplo, Sri Lanka reconocié la necesidad de reunir datos
demograficos respecto de zonas geograficas mas pequefias y de capacitar a los
planificadores de las provincias para que pudieran hacer estimaciones
demograficas a efectos de planificacion. Aunque gracias a la descentralizaciéon

a esos paises les ha sido mas facil adaptar sus planes y programas de poblacion
a las necesidades locales, también exige sistemas muy sélidos y eficaces para
cerciorarse de que todas las partes del pais avanzan en el mismo sentido.

459. Otra forma de articular mejor los diferentes niveles del sistema de
planificacién consiste en introducir mayores incentivos para que los dirigentes
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regionales y locales promuevan la aplicacion del plan nacional de poblacién. En
Egipto, por ejemplo, la evaluacion de los gobernadores depende en parte del
grado en que aplican en su region la politica demografica del pais.

v) El problema fundamental: la integraciéon funcional

460. Muchos paises indicaron que a pesar de tener un aparato de planificacion
gue propiciaba la integracion de las cuestiones de poblacién en la planificacion
nacional, no habia integracién funcional. Eso se debia principalmente a la
falta de datos y al insuficiente analisis de los datos de que se disponia; a la
ausencia de una metodologia satisfactoria para la integracion; a la falta de una
masa critica de personal técnico y al insuficiente empefio del personal de los
ministerios y de los departamentos interesados en llevar a cabo las tareas
necesarias para la integracion funcional , ¥y ala falta de recursos.

461. Se hizo especial mencién de las deficiencias en la reunién y el analisis de
los datos y en la capacidad de investigacién. Por ejemplo, algunos paises
informaron de que no se aprovechaban cabalmente los datos disponibles desde el
punto de vista analitico y de que a menudo los datos de diferentes fuentes no se
interrelacionaban y consolidaban para analizarlos. Otros paises sefialaron la
necesidad de reunir una gama mas amplia de datos para andlisis de variables
multiples sobre gran numero de temas interrelacionados. Otro grupo de paises
sefiald la necesidad de disponer de mas datos cualitativos para la planificacion

de la poblacion.

2. Paises industrializados

462. De los dos vinculos principales entre la poblacién y el desarrollo
mencionados por los paises industrializados cabe sacar varias conclusiones, una
de las cuales se aplica tanto a la preocupacion por el envejecimiento y los
gastos sociales como a la politica familiar, el empleo de la mujer y las
tendencias de la fecundidad. Se trata de la necesidad de redefinir ciertos
elementos de los sistemas sociales y econdmicos a la luz de las nuevas
circunstancias y de la decreciente viabilidad financiera y econémica.

463. Al ir aumentando el porcentaje de personas de edad en la poblaciéon, muchos
gobiernos han tenido que comenzar a reconsiderar sus sistemas tradicionales de
proteccidon social de las personas de eda d y a redistribuir las obligaciones
correspondientes entre las familias, el sector privado y el gobierno. Por

ejemplo, en relacién con las pensiones, varios paises han comenzado a ofrecer
incentivos para que las personas ahorren para su propia jubilacion como forma de
aligerar la carga financiera que soporta el Estado. Por otra parte, habida

cuenta del aumento constante de las tasas de dependencia, se ha reconocido que
los planes de pensién de financiaciéon corriente por si solos 2 ya no bastan y
deben sustituirse, o al menos complementarse, con planes de financiacion

completa ® a fin de atender a las necesidades futuras en materia de pensiéon de la
actual poblacibn econdmicamente activa. Ademas, en muchos paises se ha
aumentado la edad de jubilacion legal como forma de hacer frente al problema
cada vez mayor de la dependencia. Los sistemas de atencién de salud también se
estan reestructurando, tanto para atender al porcentaje cada vez mayor de

personas de edad como para aumentar la eficacia de los servicios.
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464. Las politicas y los programas para la familia tropiezan con problemas
similares a los de los sistemas de proteccion social de las personas de edad.
Con los afios, los programas para la familia se han ampliado considerablemente a
fin de que incluyan nuevos aspectos; ha llegado la hora de examinarlos desde el
punto de vista de la viabilidad econémica y financiera. Ahora bien, el vinculo
entre las politicas de la familia, las mujeres que trabajan y la fecundidad

plantea otra serie de consecuencias para las politicas y los programas. Aunque
el principal objetivo de las politicas para la familia consiste en conseguir que

las mujeres puedan tener una carrera profesional y criar a sus hijos, con esas
mismas politicas se puede contribuir inadvertidamente al desmoronamiento de la
estructura tradicional de la familia. El rapido deterioro de la unidad familiar
tradicional en los paises industrializados es motivo de gran preocupacién, pues
no hay otras estructuras centrales de cohesion que puedan sustituirla. La

familia solia ser el nicleo moral y ético de la sociedad, y el gobierno cumplia
una funcién relativamente neutra. La gradual desaparicion de las estructuras
familiares tradicionales, junto con indicios de fragmentacion social, presagian

un futuro de inquietud e incertidumbre.

465. Los paises de la Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes
establecieron otros dos vinculos, entre el rendimiento econémico y a) el

bienestar de la poblacién y b) la falta de empleo y la consiguiente migracion.
Estos problemas estrechamente relacionados se derivan de las inquietantes
transiciones macroeconémicas que se estan produciendo en esos paises. Desde el
punto de vista de las politicas y los programas, las conclusiones coinciden con

las que se han sacado en el capitulo Il respecto de la voluntad politica: se
necesitan mas redes de seguridad social mientras se ponen en marcha los nuevos
sistemas sociales y econémicos.

466. Las consecuencias de los principales vinculos establecidos entre la

poblacién, el desarrollo y el medio ambiente apuntan a la necesidad de que los
paises industrializados asuman una mayor responsabilidad y contribuyan mas a
reducir su contribucién a la destruccién de los recursos mundiales. Es evidente
gue la adopcion de modalidades de consumo que supongan menos desperdicio y de
tecnologias de produccién que no perjudiquen el medio ambiente son las esferas

en que habria que formular politicas y programas.
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Notas
! Como Meéxico sélo pasé a ser miembro de la OCDE en mayo de 1994, cuando

ya se habia realizado la mayor parte del analisis incluido en el presente
documento, no se lo conté entre los paises miembros de la OCDE.

2 En virtud del mecanismo de financiacion corriente, las pensiones de la
poblacién jubilada se pagan con los aportes de las personas en edad productiva.

3 En los planes de pension de financiacion completa, los aportes de la
poblacion activa se reservan para atender a las necesidades futuras de esa
poblacién en el momento de su jubilacion.

4 La clasificacibn de paises de ingresos bajos o de ingresos medios
bajos se basa en el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1993 (Oxford
University Press, publicado para el Banco Mundial, 1993).

5 Las estadisticas de la sintesis proceden exclusivamente de los

informes nacionales y de los formularios de informacion complementaria. Cuando
hay discrepancias entre ambas fuentes, se da preferencia a esta Ultima fuente.
Conviene sefialar que esas dos fuentes de estadisticas no siempre coinciden
exactamente con las de las Naciones Unidas.

6

los paises.

Obsérvese que el concepto de "zona urbana" no se define igual en todos

7 También en este caso, es probable que esta cifra hubiera sido méas alta

si en los informes se hubieran especificado los aspectos del desarrollo que
contribuyeron a la degradacién del medio ambiente.
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Anexo |

PAISES QUE HAN PRESENTADO INFORMES NACIONALES

Numero de
Regiones informes Paises

Africa al sur del Sahara 45 Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo
Verde, Camerun, Chad, Comoras, Congo, C6te d’lvoire,
Djibouti, Etiopia, Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho,
Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica
Centroafricana, Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra
Leona, Sudan, Swazilandia, Togo, Uganda, Zaire,
Zambia y Zimbabwe

Africa (del Norte) 5 Argelia, Egipto, Libia, Marruecos y Tunez

Asia (oriental, sudoriental y meridional) 21 Bangladesh, Bhutan, Camboya, China, Filipinas, India,
Indonesia, Japén, Malasia, Maldivas, Mongolia,
Myanmar, Nepal, Pakistan, Republica de Corea,
Republica Democratica Popular Lao, Republica Popular
Democrética de Corea, Singapur, Sri Lanka, Tailandia y
Viet Nam

Asia (occidental) 13 Bahrein, Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Iran
(Republica Islamica del), Iraq, Israel, Jordania, Kuwait,
Libano, Oman, Republica Arabe Siria, Turquia y Yemen

Oceania 14 Australia, Islas Cook, Fiji, Kiribati, Islas Marshall, Islas
Salomon, Micronesia (Estados Federados de), Nueva
Zelandia, Niue, Papua Nueva Guinea, Samoa
Occidental, Tonga, Tuvalu y Vanuatu

Centroamérica y América del Sur 20 Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Suriname, Uruguay y Venezuela

Caribe 10 Antigua y Barbuda, Barbados, Cuba, Granada, Islas
Virgenes Britanicas, Jamaica, Republica Dominicana,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y
Tabago

Europa (occidental, septentrional y 18 Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia,

meridional) Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido, Suecia y Suiza

Europa oriental y Comunidad de 19 Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Bulgaria,

Estados Independientes Croacia, Eslovenia, Eslovaquia, Federacion de Rusia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa,
Republica de Moldova, Republica Federativa de
Yugoslavia (Serbia y Montenegro), Rumania, Tayikistan y
Ucrania

Ameérica del Norte 2 Canada y Estados Unidos de América
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Anexo |l

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, POR SUBREGIONES, 1970 Y 1990

(En porcentaje)

Africa del Africa Africa Africa Africa Asia Asia Asia

Afo Norte oriental meridional central occidental occidental meridional sudoriental | Asia oriental
1970 2,4 2,7 2,6 3,0 2,8 2,7 2,9 2,5 2,4
1990 2,3 3,1 3,3 3,1 2,9 2,5 2,2 2,0 1,4
Variacion
porcentual -4 +15 +27 +3 +4 -7 -24 -20 -42

Ameérica del Europa Europa

Afio Oceania Centroamérica | América del Sur Caribe Norte occidental® oriental/CEl
1970 1,96 31 2,6 1,7 - 0,6 0,7
1990 15 2,1 1,9 15 0,7 0,3 0,32
Variacion
porcentual -23 -32 -27 -12 - -50 -54

1

2

Comprende Europa occidental, septentrional y meridional.

Los datos de los informes de los paises no son suficientes para calcular cifras regionales.
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Anexo Il
TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL, TASA BRUTA DE MORTALIDAD Y
ESPERANZA DE VIDA AL NACER, POR SUBREGIONES, 1970 Y 1990
Africa del |  Africa Africa Africa Africa Asia Asia Asia Asia
Indicador Norte oriental | meridional | central | occidental | occidental | meridional | sudoriental oriental
Tasa de mortalidad infantil (por cada 1.000 nifios nacidos vivos)
1970 124,8 147,9 116,6 133,4 155,96 136,2 132,3 103,6 46,3
1990 56,1 112,8 60,7 103,7 95,9 63,8 82,2 56,8 33,7
Variacion
porcentual -55 -24 -48 -22 -39 -53 -38 -45 -27
Tasa bruta de mortalidad (por cada 1.000 habitantes)
1970 19,3 24,3 16,6 18,8 22,1 11,5 18,0 14,7 7,1
1990 8,98 18,5 12,0 13,9 13,2 9,2 10,2 8,1 6,3
Variacion
porcentual -53 -24 -28 -26 -40 -20 -43 -45 -11
Esperanza de vida al nacer (afios)
1970 47,8 43,96 52,9 43,8 44,9 58,1 49,8 51,6 65,2!
1990 61,8 52,3 59,8 50,7 51,6 65,1 58,8 63,3 71,4
Variacion
porcentual 14,0 8,3 6,9 6,9 6,7 7,0 9,0 11,7 6,2
América del América del Europa Europa
Indicador Oceania Centroamérica Sur Caribe Norte occidental® | oriental/CEl
Tasa de mortalidad infantil (por cada 1.000 nifios nacidos vivos)
1970 41,9 72,98 94,9 46,1 19,9 23,1 25,6
1990 28,6 41,8 46,0 235 8,95 75 16,1
Variacién
porcentual -32 -43 -52 -49 -55 -68 -37
Tasa bruta de mortalidad (por cada 1.000 habitantes)
1970 8,96 - 10,5 8,7 - 10,6 8,8
1990 7.1 -2 6,7 7,2 - 10,3 11,6
Variacién
porcentual -21 - -36 -17 - -3 +32
Esperanza de vida al nacer (afios)
1970 63,3 61,4 57,2 65,3 71,0 71,3 69,2
1990 66,1" 70,0 67,1 70,5 75,7 76,4 70,3
Variacién
porcentual 2,8 8,6 9,9 5,2 4.7 5,1 11
! Se presentan cifras no ponderadas porque los datos de los informes de los paises no son suficientes para

calcularlas.

2
3

Los datos de los informes de los paises no son suficientes para calcular cifras regionales.
Comprende Europa occidental, septentrional y meridional.
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Anexo IV
TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD Y TASA BRUTA DE NATALIDAD,
POR SUBREGIONES, 1970 Y 1990
Africa del Africa Africa Africa Africa Asia Asia Asia Asia
Indicador Norte oriental meridional | central | occidental | occidental | meridional | sudoriental oriental
Tasas globales de fecundidad
1970 6,9 6,0 6,2 6,6 5,0 6,4 5,6 54
1990 45 54 6,8 6,3 4,3 3,96 3,5 2,2
Variacién
porcentual -35 +3 -10 +10 -5 -14 -38 -38 -59
Tasa bruta de natalidad (por cada 1.000 habitantes)
1970 44,2 47,0 - - 48,7 34,5 42,7 37,9 33,3
1990 32,2 44,5 42,0 43,9 41,9 31,6 30,4 28,1 20,9
Variacién
porcentual -27 - - -14 -8 -29 -26 -37
América del América del Europa Europa
Indicador Oceania Centroamérica Sur Caribe Norte occidental® oriental/CEl
Tasas globales de fecundidad
1970 3,4 6,7 52 4,8 2,2 2,3 2,0
1990 2,1 3,6 2,97 2,8 1,9 1,6 1,8
Variacion
porcentual -38 -46 -43 -42 -14 -30 -10
Tasa bruta de natalidad (por cada 1.000 habitantes)
1970 21,1 - 37,4 33,0 -t 16,2 15,1
1990 16,8 -t 24,7 23,5 - 12,2 13,5
Variacion
porcentual -20 - -34 -29 - -25 +11

1

2

Comprende Europa occidental, septentrional y meridional.

Los datos de los informes de los paises no son suficientes para calcular cifras regionales.
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Anexo V
INDICES DE’CRECIMIENTO EN ZONAS URBANAS Y PORCENTAJE DE LA
POBLACION QUE VIVE EN ELLAS, POR SUBREGIONES, 1970 Y 1990
Africa del |  Africa Africa Africa Africa Asia Asia Asia Asia
Indicador Norte oriental | meridional | central | occidental | occidental | meridional | sudoriental oriental
indice de crecimiento en las zonas urbanas (porcentaje)
1970 3,6 5.4 - - 9,8 4,8 4,5 4,3 2,3
1990 3,3 54 6,5 6,7 5,6 4,8 4,99 4,4 4,4
Variacién
porcentual -8 0 -t - -43 0 +11 +2 +91
Porcentaje de la poblacion que vive en zonas urbanas
1970 35,1 10,8 -t 31,5 21,1 39,9 16,0 20,3 18,3
1990 42,6 18,1 35,8 38,7 30,7 58,2 22,4 30,7 32,8
América del América del Europa Europa
Indicador Oceania Centroamérica Sur Caribe Norte occidental® | oriental/CEI

indice de crecimiento en las zonas urbanas (porcentaje)
1970 2,4 45 47 -t -0,95 1,4
1990 1,7 2,95 2,98 2,9 -t 1,31 0,9
Variacién
porcentual -29 -34 -37 - +238 -35
Porcentaje de la poblacién que vive en zonas urbanas
1970 74,2 - 57,3 -t 66,0 58,6
1990 73,1 65,3 74,0 65,6 - 69,9 69,7

1

2

Comprende Europa occidental, septentrional y meridional.

Los datos de los informes de los paises no son suficientes para calcular cifras regionales.
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