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I. INTRODUCTION
1. Les activités préparatoires menées au niveau national en vue de la

Conférence internationale sur la population et le développement ont consisté en
grande partie & &tablir dans chaque pays un rapport national décrivant la
situation, les politiques et les programmes du pays en matiére de population,
ainsi que les mesures que celui-ci devrait prendre d l’avenir afin de réaliser
ses objectifs dans les domaines de l'action démographique et du développement.

2. En raison de l’importance de ces rapports et conformément & la résolution 1
de la Conférence, qui recommande que l’Assemblé générale examine, & sa
quarante-neuviéme session, la synthése des rapports nationaux sur la population
et le développement, le secrétariat de la Conférence a établi le présent rapport
qui contient l‘essentiel des constatations, tendances, résultats collectifs
d’expériences, préoccupations et objectifs résultant de l‘analyse de 138 des

167 rapports nationaux qui ont été regus.

3. La Conférence internationale sur la population et le développement a été
l’occasion de faire la somme des contributions de tous les Etats Membres de
1’'Organisation des Nations Unies (ONU) & l’examen d‘un des problémes les plus
importants de notre époque. Les activités préparatoires de la Conférence ont
notamment consisté A établir des rapports nationaux. Pour de nombreux pays, ces
rapports constituent 1‘enquéte démographique et &conomique la plus compléte

— voire la premiére enquéte traitant & la fois des questions de population et de
développement — qu’ils aient jamais réalisée. Considérés dans leur ensemble,
les rapports nationaux constituent une somme d’informations et de données

=

d’expérience sans équivalent a ce jour.

A. Objet des rapports nationaux

4. L’établissement de rapports nationaux visait trois objectifs.
Premiérement, ces rapports devaient permettre aux pays de faire connaitre leur
position & la Conférence. Les expériences décrites devaient, espérait-on,
donner un tour pragmatique et réaliste aux délibérations de la Conférence.

5. Deuxiémement, les rapports nationaux devaient jouer un rdle important a
1’échelon national a) en donnant aux pays l’occasion de faire le bilan des
expériences des derniéres décennies et de revoir leurs priorités;

b) en stimulant le dialogue entre les décideurs, les autorités aux différents
niveaux de l‘administration, les universitaires, les organisations non
gouvernementales (ONG) et le secteur privé; c) en aidant les pays 4 préciser
leur position sur certaines questions; et d) en incitant toutes les parties
concernées i se mobiliser & nouveau autour d‘objectifs et de buts démographiques
et &conomiques.

6. Troisiémement, les rapports nationaux devaient jouer un rdle important en
donnant aux pays l’occasion d’échanger des données d’expérience et de se faire
mutuellement part des conclusions auxquelles ils étaient parvenus concernant
certaines questions d’ordre démographique et économique.

I
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B. Etablissement des rapports nationaux
7. La Secrétaire générale de la Conférence a mis en route le processus des

rapports nationaux le 3 avril 1992, dans une lettre adressée a toutes les
missions permanentes auprés de 1‘ONU, dans laquelle elle proposait la
constitution de comités nationaux chargés de préparer la Conférence ainsi que
l’élaboration de rapports nationaux sur la population et le développement.

Les principes généraux devant servir de guide i l’établissement des rapports ont
été précisés dans une lettre en date du 10 juillet 1992,

8. Dans une troisiéme lettre aux missions permanentes, datée du

16 septembre 1993, la Secrétaire générale de la Conférence a rappelé aux pays
que les rapports devraient parvenir au secrétariat de la Conférence le

30 septembre 1993 au plus tard. En un méme temps, elle leur adressait des
formulaires destinés 3 recueillir certaines informations complémentaires sous
une forme normalisée en vue de faciliter la comparaison entre pays.

9. Dans la plupart des pays en développement, les rapports ont &té élaborés
conjointement par des consultants nationaux et une équipe pluridisciplinaire et
intersectorielle de hauts fonctionnaires. Souvent, ces équipes se sont
constituées soit en comité national préparatoire de la Conférence, soit en
conseil ou commission nationale de la population. Dans certains cas cependant,
les rapports ont &té &laborés soit par les organes nationaux de planification,
soit par les ministéres de la santé et de la protection sociale. Dans plusieurs
autres cas, des universités, des instituts de recherche, des ONG, le secteur
privé et des donateurs extérieurs ont é&té invités & participer i tel ou tel
stade de 1l‘exercice.

10. Dans la plupart des pays industrialisés, les rapports ont &té établis par
des groupes composés d‘organismes divers. L‘organisme chef de file &tait soit
le comité& national préparatoire de la Conférence, soit le conseil national de la
population ou, tout aussi souvent, l‘office national de statistique, une
université, l‘organisme chargé de la coopération en vue du développement, le
Ministére des affaires étrangéres ou plusieurs de ces institutions. Certains

=

pays ont confié l’élaboration de leur rapport a une ONG.

C. Description succincte des rapports regus

11. Sur les 167 rapports nationaux regus par le secrétariat de la Conférence,
124 provenaient de pays en développement et 43 de pays industrialisés.

On trouvera & l’annexe I du présent rapport la liste compléte des pays qui ont
présenté un rapport national. En outre, 80 pays ont rempli les formulaires
complémentaires et les ont renvoyés au secrétariat de la Conférence.

12. Le volume, la présentation et le contenu des rapports varient d‘un pays &
1’autre. Chacun compte en moyenne 40 pages. Dans la plupart des cas, ils ont
été présentés suivant les indications proposées par la Secrétaire générale de la
Conférence. Tout en se faisant l’écho de problémes et de préoccupations
différents, la majorité des rapports abordent tous les aspects liés & la
dynamique démographique : accroissement de la population, répartition par &ges,
distribution et mouvement. On y trouve généralement une vue d’'ensemble des
tendances démographiques (passées, présentes et futures) ainsi qu’une

[onn
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description des politiques et programmes, questions opérationnelles et
recommandations ou intentions pour l‘avenir. En outre, presque tous les
rapports tentent de définir des couplages entre population et développement.

13. En général, les rapports ont &té approuvés par les gouvernements des pays
concernés. Certains sont signés du chef de l’Etat ou ont &té approuvés par le
conseil des ministres. Dans un petit nombre de cas, un résumé du rapport a été
adopté par le conseil des ministres sous forme de déclaration officielle. Trés
souvent, les rapports sont signés du Ministre du plan ou des finances.

D. Contenu de la synthése

14. La synthése représente le point de vue collectif dé&coulant des rapports
nationaux. Il ne s‘agit ni de réitérer ni de développer la teneur des rapports
mais bien d’en mettre en relief les caractéristiques les plus intéressantes et
marquantes. On s’est également attaché & donner une idée de la variété et de la
complexité des situations et contextes observables dans les pays et les régions
considérées et, dans toute la mesure du possible, d’en tirer des conclusions
quant aux priorités actuelles.

15. Les statistiques figurant dans la présente synthése reprennent
exclusivement les chiffres présentés dans les rapports nationaux et les
formulaires complémentaires. En cas de divergence entre les deux, le formulaire
a prévalu. A noter que ces deux sources ne sont pas nécessairement compatibles
avec les statistiques de 1'ONU.

16. Les rapports nationaux regus aprés la mise au point de la synthése n’ont
pas été pris en considération dans les analyses qui ont présidé a la rédaction
du présent document. La synthése a été é&tablie & partir de 138 des 167 rapports
regus (dont 109 émanant de pays en développement et 29 de pays industrialisés).

17. Un double classement par pays a été& retenu tout au long de la synthése.
Premiérement, il y est fait référence aux groupes géographiques (régions et
sous-régions) sur lesquels 1‘'ONU fonde son propre classement. Deuxiémement, on
y reléve souvent une distinction entre pays en développement et pays
industrialisés, le premier terme en usage dans le systéme de classement de
1'ONU, et le second étant appliqué aux pays membres de l‘Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) 1/ et aux pays d‘Europe
orientale et de la Communauté d'Etats indépendants. A noter enfin que, sauf
indication contraire, le terme « Europe occidentale » comprend tous les pays
d’'Europe occidentale, d’'Europe du Nord et d’Europe méridionale.

II. VUE D’'ENSEMBLE DES RAPPORTS NATIONAUX

A. Tendances sociodémographiques et situation actuelle

18. Considérés dans leur ensemble, les rapports nationaux offrent un instantané
de 1l'état é&volutif de la population mondiale. Ils identifient les tendances
sociodémographiques nouvelles et anciennes et définissent leurs incidences sur
le bien-étre de la population. Ils appellent l‘attention sur les réalisations
les plus marquantes comme sur les échecs et les principaux problémes & résoudre.

[ons
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1. Accroissement de la population et répartition par ages

19. Les données figurant dans les rapports nationaux révélent que
l’accroissement de la population mondiale a ralenti depuis 20 ans, et ce de
fagon trés spectaculaire dans certaines régions. En Asie de 1’Est, par exemple,
le taux annuel d’accroissement a baissé de 42 % entre 1970 et 1990. De leur
cété, les pays membres de 1‘OCDE et les pays d’Europe orientale et de la
Communauté d‘'Etats indépendants ont enregistré une trés forte baisse de leur
taux annuel d‘accroissement (-36 % et -54 % respectivement). Mais le tableau
est trés différent dans certaines sous-régions. En Afrique orientale, par
exemple, le taux d’accroissement s’'est accéléré de 15 %.

20. La conjonction de facteurs tels que la vigueur de l‘expansion
démographique, la faiblesse du développement é&conomique et social et la lenteur
du progrés technique constitue un grave sujet de préoccupation pour les pays en
développement. Pour beaucoup de ces pays, une telle situation fait peser une
charge insupportable sur les services sociaux, les ressources économiques et
l’environnement. D’oll la conviction que le taux d‘accroissement de la
population doit étre synchronisé avec le rythme du développement économique et
social et avec la capacité de régénérescence de l’‘environnement.

21. Par contre, dans les pays industrialisés, l’accroissement de la population
est faible et continue de diminuer et les taux y sont souvent quasiment nuls,
voire négatifs.

22. Bien que l‘on puisse encore diviser le monde en deux grandes catégories —
les populations jeunes des pays en développement et les populations
vieillissantes des pays industrialisés — la population mondiale considérée dans
son ensemble vieillit lentement. On observe d‘ores et déja dans certains pays
en développement une augmentation progressive de la proportion des personnes
agées, tandis que l‘importance de la tranche des moins de 15 ans diminue
lentement mais réguliérement.

23. La forte proportion de jeunes dans les pays en développement pose un
certain nombre de problémes graves. Les rapports nationaux signalent quatre
secteurs particuliérement névralgiques : le chdmage; les services sociaux

(en particulier la santé et 1l'éducation); le logement urbain; et la délinquance
juvénile. Dans les pays industrialisés, le vieillissement rapide de la
population souléve des problémes de revenu et de santé.

2. Mortalité et fécondité

24. Les rapports nationaux révélent que les indices de mortalité se sont
améliorés un peu partout dans le monde au cours des deux décennies écoulées.
Cette amélioration est trés sensible dans certaines régions comme 1’Afrique du
Nord, l’Asie occidentale et 1l‘Amérique du Sud, ol les taux de mortalité
infantile ont baissé de plus de 50 %. Ces indicateurs se sont aussi nettement
améliorés dans les pays industrialisés. Toutefois, l’écart séparant les pays
industrialisés et les pays en développement dans ce domaine s’est creusé au
cours des 20 derniéres années. En outre, dans certaines régions, les
remarquables progrés accomplis durant les années 70 sur le plan sanitaire ne se
sont pas maintenus pendant les années 80. Les rapports d’'un grand nombre de

/...
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pays d'Amérique latine et d'Afrique subsaharienne indiquent que les difficultés
entrainées par la récession &conomique, la crise de la dette et l’extension des
programmes d’ajustement structurel des années 80 ont brisé l’élan des années 70,
quand ils n‘ont pas franchement inversé la tendance.

25. La baisse du taux mondial d’accroissement de la population résulte
directement de la réduction des niveaux de fécondité. Dans les pays en
développement, le taux de fécondité a diminué de 39 % entre les années 70 et les
années 90, passant de 5,9 & 3,6 enfants par femme. Les régions Asie-Pacifique
et Amérique latine-Caraibes ont enregistré la plus forte réduction en
pourcentage (-44 % chacune). Les pays membres de 1‘OCDE et les pays de l‘Europe
orientale et de la Communauté d’'Etats indépendants ont également affiché une
baisse de leurs taux de fécondité, déjd peu élevés, et beaucoup d’entre eux
s’inquiétent de voir persister des niveaux de fécondité inférieurs au seuil

de remplacement.

26. Certaines sous-régions ont enregistré une baisse excessivement rapide de la
fécondité. Ainsi, en Asie de 1’'Est, l’indice synthétique de fécondité a reculé
de prés de 60 % entre 1970 et 1990. Dans d’‘autres socus-régions, il n’a baissé
que légérement, et il a méme augmenté dans certaines parties de l‘Afrique
subsaharienne.

3. Rble et condition de la femme

27. Les rapports nationaux soulignent le rdle fondamental que jouent les femmes
dans le processus de développement et en particulier dans les activités d’ordre
démographique. Pourtant, la condition générale et la situation des femmes dans
la société sont souvent précaires — en tout cas plus précaires que celles des
hommes — ce qui les empé&che de contribuer pleinement au développement. Dans
l’ensemble, les rapports nationaux font bien ressortir le fossé existant entre
le discours et la pratique.

28. S‘agissant de la situation des femmes, les rapports nationaux font
apparaitre un certain nombre de caractéristiques communes 3 toutes les régions
du monde, en développement ou industrialisées : augmentation du nombre des
ménages dirigés par une femme; sous-représentation des femmes dans les instances
politiques et décisionnelles; infériorité de la position et des rémunérations
régservées aux femmes dans le monde du travail du secteur structuré (par rapport
aux hommes); forte proportion de femmes dans le secteur non structuré; et
non-application des mesures législatives pour la protection des droits de

la femme.

29. Dans certaines parties du monde en développement, la préférence accordée
aux enfants du sexe masculin donne lieu & une discrimination particuliérement
marquée a l’encontre des filles, surtout en matiére de santé et d‘éducation.

Les rapports de plusieurs pays d’'Afrique font état de la persistance de la
pratique de la mutilation génitale des fillettes. Certains rapports émanant de
pays industrialisés et de la région Amérique latine-Caralbes é&voquent le
probléme particuliérement inquiétant de la violence envers les femmes. Des taux
excessifs d’interruptions volontaires de grossesse (IVG) sont mentionnés dans
les rapports de nombreux pays d‘Europe orientale et de la Communauté d’Etats
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indépendants. Et beaucoup de pays de toutes les régions du monde signalent une
augmentation des grossesses d’adolescentes.

30. Un certain nombre d‘obstacles connexes entravent la mise en oeuvre de
nombreuses initiatives visant 3 améliorer la condition de la femme : certaines
régles traditionnelles; faiblesse du taux d’alphabétisme et du niveau
d’instruction des filles et des femmes; marginalisation des questions d’intérét
féminin par les responsables des politiques et les décideurs; et faiblesse des
moyens dont disposent, dans certains pays en développement, les institutions
nationales spécialisées dans ces questions.

4. Structures familiales

31. Le théme de la désagrégation de la cellule familiale traditionnelle revient
avec insistance dans tous les rapports nationaux. Les couples sont de moins en
moins nombreux i vouloir se marier et une proportion croissante de mariages se
soldent par un divorce. L‘augmentation du nombre des ménages dirigés par une
femme est mentionnée dans beaucoup de rapports provenant de toutes les régions
du monde. Ces tendances inspirent aux pays de graves préoccuptions quant & la
stabilité sociale et & la solidarité.

32. Face i l‘évolution des structures familiales traditionnelles dans le monde
en développement, beaucoup de de pays s’inquiétent du nombre de personnes &agées
qui se retrouvent sans descendants pour s’occuper d’elles. Dans les systémes
traditionnels de responsabilité en vigueur dans de nombreux pays du monde, les
enfants doivent prendre soin de leurs parents agés, mais on assiste actuellement
A un effritement graduel de ces pratiques.

5. Mouvements de population

33. Les migrations internationales, l’urbanisation et les autres formes de
migrations internes sont mentionnées dans la quasi-totalité des rapports
nationaux comme des &léments importants de la dynamique démographique.
L‘étendue et l‘ampleur de ces phénoménes ont considérablement évolué en une
vingtaine d’années. Pour des raisons diverses, un nombre sans précédent
d'individus sont partis A& la recherche de meilleures conditions de vie,
franchissant les frontiéres en nombre croissant.

34. Le rythme de l‘urbanisation s’est nettement accéléré dans la plupart des
régions du monde : jamais une aussi grande proportion d‘habitants de la planéte
n’avait 6té& urbanisée. En outre, d‘autres types de mouvements internes, tels
que l‘exode 'rural et les migrations intervilles, sont aussi en augmentation dans
certaines parties du monde.

35. Une caractéristique est commune & la quasi-totalité des pays en
développement : la migration systématique vers une ou deux villes principales.
Dans certains pays, l’exode vers la capitale représente jusqu‘a 80 % de
1’ensemble des mouvements internes de population. Or la capitale de certains
pays abrite 50 % & 60 % de la population nationale. La plupart des
gouvernements concernés s’inquiétent gravement de ce phénoméne car il
déséquilibre la répartition de la population et a des répercussions dommageables
sur le développement.
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36. Les rapports nationaux mentionnent cing principales causes de
l’accroissement de l‘urbanisation et des autres formes de migration interne,
toutes liées 34 la quéte de meilleures conditions de vie : le chdmage et le
sous—-emploi ruraux; la médiocrité des services sociaux; la pénurie de terre
arable; les catastrophes naturelles, en particulier les sécheresses; et les
troubles civils.

37. Les migrations internationales évoluent également, tant en étendue que du
point de vue du profil des migrants. Si la plupart des migrants internationaux
possédaient jadis des aptitudes relativement é&voluées et quittaient leur pays
d’origine de fagon permanente, la tendance actuelle se caractérise par le fait
que les migrants possédent peu de qualifications et ne se fixent pas
définitivement. Les problémes les plus fréquemment cités & propos des
migrations internationales étaient l’exode des compétences et l‘agitation
sociale.

B. Principaux enjeux de 1’avenir

38. Les rapports nationaux mettent en relief les principaux enjeux
sociodémographiques de l'avenir, dont les plus souvent mentionnés sont examinés
ci-aprés (sans qu‘une distinction ait &té opérée entre les pays et les régions
suivant l‘étape qu‘ils ont atteinte en matiére de transition démographique).

1. Pays en développement

a) Accroissement et bien-étre de la population

39. Le principal défi 3 relever par les pays ol l‘on observe un fort taux
d’accroissement de la population et un faible rythme de développement économigque
et social consiste 3 trouver un équilibre viable entre les deux, compte tenu de
la capacité limite de l'environnement dans chaque pays. On est presque
inévitablement amené i faire baisser les taux de fécondité trop élevés en méme
temps que l‘on prend des initiatives en faveur du développement et en vue de
lutter contre la pauvreté. S‘agissant du premier volet, il faut se demander
comment élargir et améliorer les services de planification de la famille et la
diffusion de 1’information. Au niveau des programmes, cette politique entend
garantir la disponibilité et la modicité du colt de tout un éventail de
contraceptifs; former du personnel; intégrer plus étroitement les programmes de
santé maternelle et infantile et de planification familiale (SMI/PF) aux autres
services de soins primaires; intensifier la participation des associations
communautaires; et mieux coordonner l’action des partenaires en matiére

de développement.

40. Par ailleurs, la réduction du nombre de grossesses chez les adolescentes
constitue un objectif de premiére importance que de nombreux pays s’'emploient a
atteindre en encourageant la préparation & la vie de famille, en élevant l‘age
du mariage des filles, en allongeant la scolarité obligatoire des filles et en
donnant aux femmes les moyens de travailler si elles le souhaitent.

41. La deux objectifs ci-dessus ne sont souvent réalisables qu‘a condition de
passer outre A diverses valeurs et pratiques ancrées dans la culture et la
tradition. Les rapports de certains pays signalent que les valeurs culturelles
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constituent l‘obstacle le plus sérieux & la réalisation des objectifs nationaux
en matidre de population. Certaines traditions s’opposent tout particuliérement
aux efforts déployés en vue d’améliorer la condition générale et la situation
des femmes dans la société et de les intégrer au courant principal

du développement.

42. Deux autres groupes cibles se heurtent & des difficultés particuliéres :
les jeunes et les personnes agées. L’accroissement des tranches d’age jeunes
dans les pays en développement invite a4 se pencher sur les principaux problémes
suivants : a) comment répondre a leurs besoins et A leurs aspirations en matiére
de scolarisation, de services de santé, d’emploi et de logement; et b) comment
faire face a4 la montée de la délinquance juvénile et de 1l’abus des drogues,
surtout dans les centres urbains. Quant aux personnes dgées, il s‘agit pour
l’essentiel de réussir A maintenir leur niveau de vie et a leur fournir des
soins de santé dans des pays ou les responsabilités traditionnelles de la

-

famille & cet égard tendent a s’effriter.

b) Mouvements de population

43. La rapidité de l’urbanisation et des autres formes de migration interne
souldve la difficile question de savoir comment relever le niveau de vie dans
les zones rurales. Les stratégies proposées consistent notamment a : améliorer
et élargir les initiatives de développement rural; offrir des avantages aux
entreprises pour les inciter i investir dans les zones rurales; accroitre les
services sociaux disponibles; et éliminer les systémes de tarification et autres
désincitations dommageables & 1’économie rurale.

44. Du point de vue des grandes agglomérations urbaines, le défi consiste &
diriger une partie des flux migratoires vers des villes d‘importance secondaire
ou des cités satellites et a constituer et entretenir un minimum
d’infrastructures et de services urbains. Les stratégies tendant 4 réaliser ces
objectifs consistent entre autres 34 dérentraliser les administrations publiques
au profit de villes plus petites et & adopter des formules fiscales et des
mécanismes de recouvrement des coits destinés & assurer l’entretien des
infrastructures et services urbains de base.

45. Dans de nombreuses villes du monde en développement, l’existence d‘une
forte proportion de chdmeurs chez les jeunes souldve une série de problémes
extrémement préoccupants. Outre d’indispensables mesures d‘ordre
macro-économique, il faut prévoir de toute urgence diverses catégories
d’interventions, telles que des programmes d’'insertion professionnelle, une
formation adaptée aux besoins du marché de l'emploi, et des formules de crédit
en faveur des travailleurs indépendants.

46. En matiére de migrations internationales, les enjeux sont moine clairs.
Certains pays en développement, fortement tributaires des envois de fonds
provenant de travailleurs émigrés, souhaitent maintenir au moins le gtatu quo.
D’autres pays en développement, inquiets de 1‘’exode des compétences, cherchent
des formules leur permettant de retenir leur main-d‘oeuvre qualifiée. D'autres
problémes & résoudre concernent 1'amélioration du contrdle administratif des
migrations et la conclusion d’accords internationaux relatifs au traitement &
1l‘étranger des travailleurs émigrés.
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2. Pays _industrialisés

a) Payg membres de 1°'OCDE

47. L’'une des principales tadches des pays industrialisés consiste & réorganiser
les systémes de protection sociale — essentiellement les régimes de sécurité
sociale, de protection de la famille et de santé — afin de les adapter aux
tendances démographiques et é&conomiques actuelles. En ce qui concerne les
systémes de sécurité sociale et de santé, il s’agit essentiellement de les
rentabiliser en procédant & une nouvelle répartition des responsabilités entre
1’Etat, le secteur privé et les ménages et les particuliers, et en assurant la
transition entre les régimes fondés sur la répartition 2/ et ceux fondés sur la
capitalisation intégrale. 3/

48. En matiére de protection de la famille, il s’agit surtout d‘imaginer de
nouveaux moyens permettant aux femmes de mener & la fois une vie professionnelle
et une vie familiale. Cette politique a notamment pour corollaires un
renforcement de la participation des péres A la vie familiale et une
réglementation du marché du travail qui constate et encourage la responsabilité
paternelle.

49. S’agissant des migrations internationales, les défis consistent & trouver
les moyens : de s’attaquer aux causes du phénoméne; de mieux intégrer les
migrants lé&gaux; et d’améliorer le contrdle administratif des migrations
clandestines. Une autre priorité consiste 3 adapter les politiques et les
mécanismes de migration 4 l‘évolution des circonstances et du profil des
migrants. En ce qui concerne les réfugiés, il importe d‘étendre la portée des
programmes visant 3 leur apporter une assistance dans leur région d’origine,
ainsi qu‘aux initiatives en faveur de leur rapatriement volontaire lorsque la
situation le rend possible.

50. Enfin, les questions liées aux modes de consommation et aux méthodes de
production qui provoguent un gaspillage des ressources sont abordées dans les
rapports de plusieurs pays industrialisés, oli elles sont considérées comme des
sujets critiques & examiner en priorité.

b) Eurgope orientale et Communauté d‘Etats indépendants

51. Méme s’'ils confrontent essentiellement les mémes obstacles que les pays
membres de 1'OCDE, les pays d’'Europe orientale et de la Communauté d‘Etats
indépendants vivent actuellement une situation particuliérement difficile.

La refonte totale de leur régime &conomique et social y a fait chuter les
niveaux de vie. Les vicissitudes imposées par les réformes se traduisent par
une augmentation des taux de mortalité et une diminution de l’espérance de vie.

52. Tant que le nouveau régime économique et social ne se sera pas fermement
implanté, des filets de protection sociale temporaires seront nécessaires pour
mettre les populations & l’abri des pires contrecoups de la transition.

Ces filets de protection existent sous une forme ou sous une autre dans la
plupart de ces pays, mais ils ne permettent souvent de faire face qu’‘a une
petite partie des besoins et doivent donc é&tre renforcés.
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53. Actuellement, l’enjeu principal en matiére de santé consiste & développer
les systémes de santé, en particulier les soins préventifs et la planification
familiale. Entre temps, un objectif prioritaire consiste 4 accélérer
l’acquisition et la distribution des fournitures anticonceptionnelles.
L‘hygiéne du milieu est également considérée comme une question importante dans
beaucoup de ces pays.

54. Les courants migratoires actuels constatés dans ces pays posent aussi des
problémes particuliers. Il importe de mettre en place des structures
institutionnelles et des systémes administratifs nouveaux afin de faire face a
la transformation des courants migratoires internationaux.

C. Conclusions et recommandations générales

55. On peut tirer des rapports nationaux de nombreuses conclusions et
recommandations tant explicites qu’implicites. L‘une des principales
conclusions est qu’il reste beaucoup & faire pour relever les défis qui viennent
d’étre évoqués. Cela exige un effort concerté de la part des gouvernements,

des ONG, du secteur privé, des associations communautaires, des ménages et des
particuliers, ainsi que de l’‘ensemble des donateurs. Cela suppose que les
priorités socient réévaluées et que la répartition des ressources soit remaniée
conformément aux priorités.

56. Les autres conclusions et recommandations qui découlent des rapports
nationaux concernent la volonté politique; les liens couplages entre la
population, le développement et l’environnement; la planification; le rendement
des programmes; les stratégies d’exécution; la recherche; et la coopération
internationale.

1. Volonté politique

57. L‘une des conclusions les plus évidentes a tirer de 1l’examen des rapports
nationaux est que le succés des initiatives en matiére de population dépend dans
une large mesure du degré de volonté politique. Les rapports révélent que cette
volonté s’‘est remarquablement affirmée ces 20 derniéres années et qu’‘elle
englobe désormais les activités de suivi. Néanmoins, la plupart des rapports
soulignent la nécessité d‘une volonté politique encore plus forte en faveur de
1‘action démographique, notamment sous forme d‘une augmentation des dépenses
publiques affectées au secteur social.

2. Couplages entre population, développement et environnement

58. Les rapports nationaux présentent de nombreuses observations et données
d’expérience quant aux couplages entre population, développement et
environnement. Dans l‘ensemble, ils confirment que les politiques et programmes
d’action démographique peuvent beaucoup contribuer au développement é&conomique
et social. Ils confirment &galement qu’un éventail d’initiatives
complémentaires en faveur du développement durable peut grandement faciliter
1‘exécution des programmes d‘action démographique. Le fait que ces corrélations
soient aujourd’'hui mieux appréhendées dans le monde se traduit graduellement par
des politiques, plans et programmes qui donnent souvent des résultats
remarquables.
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59. La prise en compte des questions de population et de développement durable
au niveau de la planification souléve un certain nombre de difficultés
particuliéres. Certaines tiennent au dispositif de planification proprement dit
(les différents niveaux du systéme de planification coordonnent mal leur action
et la place de ces questions dans le plan de développement national est mal
circonscrite), tandis que diverses difficultés découlent d’autres problémes tels
que la difficulté d’insérer un théme intersectoriel dans un systéme de
planification organisé sur une base sectorielle, le manque de données, l’'absence
de méthodologie satisfaisante et la pénurie de personnel qualifié.

3. Rendement des programmes

60. Les rapports émanant des pays industrialisés comme des pays en
développement constatent la nécessité d’améliorer le rendement de leurs
programmes d‘action démographique. On constate que le rendement des programmes
est actuellement compromis par la médiocrité de leur conception et le manque de
réalisme de leurs objectifs, par la pénurie de personnel qualifié et par le fait
que leur exécution ne tient pas compte de l‘’é&volution des circonstances et

des priorités.

61. Un grand nombre de rapports font état de la nécessité d‘améliorer la
gestion des programmes, parallélement 3 leur rendement. Ils évoquent A cet
égard des facteurs tels que le renforcement de la responsabilisation,
l’utilisation plus rationnelle des ressources et l’amélioration des conditions
de travail du personnel.

62. Les rapports de nombreux pays en développement signalent en outre qu’il ne
sera possible d’améliorer le rendement des programmes qu‘d condition de
perfectionner les mécanismes de contrdle et d’évaluation de leur exécution.

Les systémes actuels de contrdle et d‘évaluation présentent essentiellement les
défauts suivants : a) systémes ad hoc mis en place bien apré&s la phase de
conception et ne pouvant tenir compte des besoins spécifiques des programmes;
b) lacunes au niveau de la collecte des données; c¢) insuffisances dans
l’exploitation des données fournies par le contrdle; et d) présentation des
résultats du contréle et de 1l‘évaluation sous des formes difficiles & utiliser
par les décideurs et les administrateurs des programmes.

63. On signale également qu’il serait possible d’améliorer d’'emblée les
rendements en associant plus étroitement les bénéficiaires 4 la conception des
programmes.

4. Stratégies d’exécution

64. Autre conclusion importante qui se dégage des rapports : de nombreux pays
ne disposent pas d’une stratégie d’'exécution bien définie pour leurs programmes
d’action démographique. En effet, beaucoup de pays ont formulé des politiques
et programmes en matiére de population mais n‘ont pu les mettre pleinement &
exécution faute d’en maitriser tous les aspects théoriques, opérationnels,
logistiques, etc. Nombre de pays en concluent qu‘il est indispensable
d’'élaborer des stratégies d’‘exécution précises & l‘appui de leurs politiques en
matiére de population.
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5. Domaines a étudier
65. Les rapports nationaux signalent plusieurs domaines exigeant une plus
grande attention, notamment la nécessité de poursuivre les recherches sur
certains sujets ou de préciser certaines questions de politique générale.
Les domaines les plus fréquemment cités sont les suivants :

a) Couplages entre la dynamique démographique, le développement et
l’environnement;

b) Couplages entre la dynamique démographique et la pauvreté;

c) Méthodes permettant d'intégrer les préoccupations démographiques aux
plans nationaux de développement;

d) Harmonisation des objectifs généraux et des intéréts et problémes
particuliers dans le cadre des programmes d’action démographique;

e) Mise au point de nouveaux contraceptifs, en mettant l‘’accent sur la
contraception masculine et sur les moyens qui empé&chent la propagation des
maladies sexuellement transmissibles (MST), notamment le virus
d’immunodéficience humaine et le syndrome d’'immunodéficience acquise (VIH/SIDA);

f) Pauvreté chez les femmes;

g) Causes et solution des migrations internationales.

6. Echanges internationaux d’information et d’expériences

66. Un grand nombre de rapports nationaux soulignent la nécessité de favoriser
les échanges d’informations et d‘expériences entre les pays. Les sujets les
plus fréquemment cités A cet égard sont identiques A& ceux auxquels on recommande
de consacrer des recherches et une attention accrues. On souligne en
particulier la nécessité d’étudier la fagon dont différents pays congoivent
1’intégration des questions de population, de développement et d’environnement,
ainsi que les méthodes qu’ils mettent en oeuvre pour intégrer les préoccupations
démographiques a4 leur syst@me de planification.

67. Les rapports nationaux constituent en eux-mémes un bon point de départ pour
un échange d’informations. En effet, ils présentent un large éventail de
données d’'expérience concernant tant les stratégies permettant d’intégrer
l’action démographique et le développement au plan conceptuel que les résultats
obtenus en intégrant les préoccupations démographiques & la planification.

7. Renforcer la coopération internationale
68. Plusieurs rapports nationaux émanant de pays industrialisés et de pays en
développement contiennent des recommandations visant & renforcer la coopération

internationale dans le domaine des initiatives d’action démographique.
Ces propositions peuvent se résumer comme suit :
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a) Les pays donateurs et les pays bénéficiaires devraient mettre en
oeuvre une approche intégrée des questions démographiques comprenant les
composantes suivantes : développement social; lutte contre la pauvreté; soins
primaires; questions d’'intérét féminin; éducation; questions touchant les
adolescents; participation des hommes; diffusion de l’information; protection de
l’environnement;

b) L’ONU et les pays industrialisés devraient é&tre invités A accorder
autant d‘importance aux activités en matiére de population qu’ad l’agriculture et
4 d'autres domaines de développement essentiels, car sans programmes viables
d’action démographique, les progrés enregistrés dans les secteurs économique et
social risquent fort d‘étre dépassés par l’‘accroissement rapide de
la population;

c) Les projets de développement & financement externe devraient comporter
des volets consacrés 3 l’action démographique et aux préoccupations et besoins
des femmes, et ces volets devraient disposer de crédits budgétaires propres;

d) Des filiéres multiples pour la prestation de services doivent étre
développées dans les pays bénéficiaires en s8’appuyant notamment sur les ONG, le
secteur privé et les associations communautaires;

e) Les initiatives d‘action démographique devraient avoir un caractére
largement participatif;

£) En matiére d'hygiéne génésique, les approches 3 élaborer devront étre
axées sur les bénéficiaires (en les adaptant aux groupes et aux besoins

en cause);

g) L’autonomie et 1l'autosuffisance des pays bénéficiaires doivent étre
respectées en toute circonstance;

h) Il est essentiel d‘élargir le dialogue pelitique entre pays
bénéficiaires et pays donateurs;

i) La coordination entre les partenaires doit &tre renforcée afin de
maximaliser les avantages de la coopération pour le développement;

3) Les donateurs devraient adapter les modalités d’acheminement de 1‘aide
aux spécificités culturelles des pays bénéficiaires;

k) Le personnel national devrait étre associé plus étroitement i la
formulation des programmes et des projets appuyés par les pays donateurs;

1) Les organismes donateurs devraient raccourcir les délais de déblocage
des fonds destinés A financer les dépenses engagées au titre des programmes;

m) Les administrateurs de programmes devraient disposer d‘une expérience
plus large dans leurs domaines de compétence respectifs.
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III. VOLONTE POLITIQUE EN MATIERE DE POPULATION
A. Introduction

69. Selon les rapports nationaux, l'existence d’une volonté politique
constituea 1‘un des &léments les plus importants pour la réussite des
interventions démographiques. Cette volonté s’'est développée et a évolué
rapidement au cours des 20 derniéres années. Un grand nombre de gouvernements
ont abandonné leur politique de « laissez-faire démographique » en faveur de
positions qui influencent directement la dynamique démographique. Dans les pays
en développement, de nombreux gouvernements traditionnellement natalistes ont
désormais adopté des politiques tendant 3 freiner l’accroissement de la
population. De méme que la volonté politique s’est développée dans les pays, le
concept méme de volonté politique a &volué pour s’étendre & 1l’analyse des
résultats qui sous-tendent les déclarations de politique formulées au sommet.

70. Les rapports nationaux fournissent un volume considérable d‘informations
sur la volonté politique en matiére de population. Bien qu‘ils contiennent
certains renseignements relatifs aux activités des organismes non
gouvernementaux et des groupements du secteur privé, on ne saurait se contenter
d‘une analyse pertinente de leur contribution. Cela ne signifie pas que les
rapports nationaux ne prennent pas pleinement en compte la participation des
milieux non gouvernementaux et du secteur privé. En fait, les activités des
organisations non gouvernementales sont fréquemment citées en exemple. Mais les
renseignements fournis ne suffisent pas a4 évaluer les tendances de la volonté
politique existant chez les ONG et dans le secteur privé.

71. Le présent chapitre est donc consacré & la volonté politique en matiére
d’action démographique. On tentera de mesurer cette volonté et d’en apprécier
les répercussions sur les sept indicateurs suivants : politiques et programmes
d’action démographique; cadre juridique; cadre institutionnel; dépenses
publiques; indicateurs socio-é&conomiques; encouragement & l'action des
organisations non gouvernementales; identification des secteurs exigeant une
amélioration de la coopération internationale.

B. Politiques et programmes d’action démographique

72. L’approche des questions démographiques différe entre les pays en
développement et les pays industrialisés. De nombreux pays en développement ont
adopté des politiques d’action démographique explicites trés élaborées qui font
partie intégrante de leurs plans de développement. Par contre, les pays
industrialisés n‘articulent pas leurs politiques démographiques en tant que
telles. Ils promulguent des ensembles distincts de politiques, programmes et
actions législatives qui forment les éléments constitutifs de politiques
démographiques implicites.
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1. Pays en développement
a) Politiques intégrales d‘action démographigue

73. Un peu plus de la moitié des pays en développement (51 %) ont mis en place
des politiques nationales inté&grales d’action démographique portant sur un large
éventail de sujets et de questions. La région Asie-Pacifique est celle ol la
plus grande partie des pays (62 %) possédent de telles politiques, suivie par
l’Afrique (58 %), l’Amérique latine et les Caraibes (43 %) et 1’Océanie (22 %).

74. La teneur de ces politiques intégrales d’action démographique comprend
invariablement les éléments centraux suivants : santé maternelle et infantile et
pPlanification familiale (SMI/PF); santé publique; femmes; information, &ducation
et communication. Elle diverge cependant en périphérie, ol l‘on y retrouve un
ou plusieurs des facteurs suivants : migrations; urbanisation; emploi;
environnement; protection sociale; logement; développement rural; lutte contre
la pauvreté; é&ducation; jeunes; personnes agées. Ces différences procédent de
l’intensité variable des situations et des préoccupations selon le pays
considéré, ainsi que d’une perception différente des questions A inscrire sous
la rubrique « démographie », plutdt que « services sociaux », etc.

75. Un grand nombre de pays possédant des politiques nationales intégrales
d’action démographique signalent que celles-ci ont été mises en place & une date
relativement récente (voir la figure I). Parmi les pays citant la date &
laquelle ces politiques ont été établies, 36 % signalent qu’‘elles remontent aux
années 90 (essentiellement en Afrique); 33 % aux années 80 (surtout en Amérique
latine et aux Caraibes); 24 % dans les années 70 (principalement en Asie du Sud
et en Asie du Sud-Est); et 7 % dans les années 60. Parmi les pays qui ne
signalent pas l'existence d’une politique nationale globale d‘action
démographique, 91 % indiquent qu‘ils ont 1l’'intention d‘en formuler une dans un
proche avenir. Cela semble refléter la volonté croissante des gouvernements
d’entreprendre des actions dans le domaine démographique.

76. A noter que plusieurs pays en développement précisent qu’d défaut d’une
politique intégrale d’action démographique, ils appliquent cependant un certain
nombre de politiques individuelles relevant de l’action démographique. Bien que
la plupart des pays en développement qui n’ont pas établi de politiques globales
en matiére démographique estiment que cette lacune constitue pour eux une
contrainte car elle se solde par une série d’actions fragmentaires manquant
d’orientation et de cohésion, un petit nombre de pays estiment que ces
politiques sont bien coordonnées et donnent des résultats satisfaisants. Dans
ces cas, les questions et préoccupations d‘ordre démographique ont généralement
été intégrées & une politique-cadre plus vaste : politique sociale; lutte contre
la pauvreté; mise en valeur des ressources humaines. Cette observation vaut
pour plusieurs pays d‘Amérique centrale et d‘Amérique du Sud, ainsi que pour un
certain nombre de pays communistes et anciennement communistes dans le monde

en développement.
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b) Programmeg d‘action démographique

77. Un vaste éventail de programmes sont inscrits sous la rubrique générale
« population » dans les rapports nationaux €émanant de pays en développement
(voir le tableau 1). Cela refldte la diversité des préoccupations et des
situations propres aux divers pays, ainsi que l’étendue du sujet et les
différentes fagons dont les gouvernements pergoivent les paramétres des
programmes d’action démographique. Les auteurs de nombreux rapports estiment
que certains programmes de développement ont des répercussions tellement
immédiates sur le bien-&tre de la population et sur l'action démographique
qu’ils les ont inscrits directement dans cette catégorie.

Tableau 1. Pourcentage de pays en développement qui ont fourni dans leur rapport
des précisions sur les composantes de leur programme d’action démographique*

Amérique latine
Afrique Asie Océanie et Caraibes Total
Programmes (N = 46) (N = 23) (N =11) (N = 29) (N = 108)
1. Domaines d’activité :**
SMI/PF 100 100 100 90 97
IEC 87 69 82 69 78
SIDA/MST 61 62 18 46 650
Emploi 16 26 28 19
Redistribution
spatiale/développement 48 66 d 14 40
Sécurité sociale 4 22 18 7 10
Migrations internationales 9 ’ 26 27 14 16
Rapatriés/réfugiés 7 13 18 10 10
Programmes de stabilisation
macro-économique et 46 17 21 28
d’ajustement structurel
Lutte contre la pauvreté 7 30 14 13
2. Groupes cibles particuliers :**
Femmes 83 91 82 83 84
Jeunes et adolescents 43 17 64 34 38
Personnes 8gées 11 36 18 14 17
Note : SMI/PF = Santé maternelle ot infantile/planification familiale
IEC = Information, éducation, communication
MST = Maladies sexuellement transmissibles

* Y compris certains programmes de développement qui ont été fréquemment mentionnés paraliélement
aux programmes d’action démographique.

*» Chevauchement possible entre certains domaines d'activité et groupes cibles particuliers (sécurité
sociale et personnes dgées) ainsi qu'entre certains domaines d’activité (SMI/PF et IEC).

78. Les rapports nationaux présentés par les pays en développement établissent
une distinction entre les programmes de type thématique et ceux qui ciblent des
groupes particuliers, étant entendu que les deux catégories se chevauchent
inévitablement. Ces deux groupes de programmes sont décrits ci-aprés.
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79. Presque tous les rapports nationaux émanant de pays en développement
décrivent des programmes nationaux de santé maternelle et infantile et de
planification familiale (SMI/PF). Tous les pays d‘Afrique, d’Asie et d’Océanie
déclarent qu‘ils possédent un programme national SMI/PF. En Amérique latine et
aux Caralbes, 90 % des pays appliquent un programme national SMI/PF relevant
selon les cas soit exclusivement des administrations provinciales soit
d‘organisations non gouvernementales ou autres groupes appartenant au secteur
privé. Une grande partie des pays signalent l’existence de programmes
d’information, d‘’éducation et de communication (IEC), surtout en Afrique

(87 % des pays). Nombre de pays indiquent que leurs programmes SMI/PF et IEC
ont été ou sont sur le point d‘étre mieux intégrés au systéme général de

soins primaires.

80. Soixante-cing pour cent des rapports provenant d‘Asie et 48 % des rapports
africains mentionnent des programmes intégrés de redistribution spatiale et de

développement. Il s’agit essentiellement d‘initiatives de développement rural

intégré et d’'aménagement de cités satellites visant & freiner un fort

exode rural.

81. Prés de la moitié des pays d’Afrique, d‘Asie-Pacifique et d‘Amérigue
latine-Caraibes signalent également qu‘ils possédent un programme de lutte
contre le VIH/SIDA et autres MST. Beaucoup de ces rapports signalent que ce
programme est déjd ou sera bientdt intégré au programme SMI/PF.

82. Parmi les programmes ciblant des groupes particuliers, les initiatives
d‘action féminine occupent la plus grande place. La région Asie-Pacifique est
celle qui possé@de le plus grand pourcentage de ces programmes (91 %), suivie de
prés par les autres régions (environ 80 %). Les deux autres groupes cibles
principaux sont les jeunes et les personnes agées. Beaucoup de pays en
développement accordent une importance croissante & ces groupes dont les
effectifs devraient augmenter dans un avenir prévisible, de méme que devraient
s’intensifier les problémes spécifiques qui leur sont associés . Les programmes
pour les jeunes sont plus prononcés en Océanie (64 %) et en Afrique (43 %), ou
ils sont principalement axés sur des initiatives concernant la formation et
1’insertion professionnelle. Les programmes ciblant les personnes adgées sont
peu nombreux, mais en augmentation. La région Asie-Pacifique est celle qui
compte le plus grand nombre de pays possédant ce genre de programmes (35 %).

83. Le vaste éventail des programmes qui est illustré au tableau 1 révéle que
les gouvernements des pays en développement portent une attention croissante aux
questions démographiques. En ocutre, l‘adaptation de certains programmes i de
nouvelles priorités peut s’interpréter comme l'expression d’une volonté
officielle de répondre aux besoins changeants de la population.

2. Pays industrialisés

84. Comme on l‘a vu ci-dessus, les pays industrialisés mettent en oeuvre leurs
politiques démographiques implicites en recourant 3 des faisceaux thématiques
intégrés de politiques, de programmes, de mesures législatives et
réglementaires, et de moyens incitatifs (avantages fiscaux, etc.). Compte tenu
du niveau élevé d‘intégration entre les divers &léments de chaque faisceau,
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l’analyse des éléments constituant ces politiques et programmes fait
automatiquement référence aux autres composantes.

85. Comme on le constate au tableau 2, la santé nationale, y compris les
activités SMI/PF, constitue le faisceau de premier plan pour les pays membres de
1‘OCDE (qui décrivent tous leur programme de santé dans leur rapport national).
Il est suivi de trois autres grands faisceaux : migrations/réfugiés; sécurité
sociale des personnes &dgées; famille. Bien gque l’on retrouve ces mémes
politiques/domaines d’activité aux premiers rangs des préoccupations dans les
pays d’Europe orientale et de la Communauté d‘Etats indépendants, ces derniers
mettent également en relief un cinquiéme faisceau : la stabilisation
macro-économique et l’ajustement structurel. De méme que dans certains pays en
développement, on estime que ces programmes macro-&conomiques ont des
répercussions tellement importantes sur le bien-é&tre de la population et sur la
mise en oeuvre des politiques et programmes d’action démographique qu‘on les
inclut dans tous débats relatifs a la populatioh.

Tableau 2. Pourcentage de pays industrialisés qui ont fourni dans leur rapport
des précisions sur les composantes de leur programme d‘action démographique

Pays membres de I'OCDE{ Europe orientale et CEl
Politique/domaines d'activité N = 22) N=7)

Santé, SMI/PF 100 86
Famille 64 57
Sécurité sociale 82 86
Femmes 45 43
Populations autochtones 18 —
Migrations/réfugiés g1 88
Aménagement régional/urbain 27

Environnement 23 14
Stabilisation macro-économique et ajustement structurel — 86

Notes : Ces domaines d’activité (politiques/programmes) renvoient aux éléments constitutifs des politiques
démographiques implicites des pays industrialisés. Ainsi, 82 % des pays membres de I’OCDE considérent
la sécurité sociale comme faisant partie de I'ensemble de leur politique démographique. S’il ne fait aucun
doute que les 18 % restants ont bien adopté des politiques de sécurité sociale, celles-ci ne sont pas
classées comme relevant de I’action démographique. Le présent tableau tient également compte de
certains programmes de développement qui sont fréguemment mentionnés dans les rapports nationaux.

86. Les programmes de santé& en vigueur dans les pays industrialisés sont
généralement formés par la conjugaison de services de santé et de régimes
d’assurance privés et publics; de sensibilisation aux MST et au VIH/SIDA et de
mesures préventives; d‘actions en faveur d‘une saine hygiéne de vie;

de programmes de surveillance sanitaire juvéno-infantile; de mesures de
nutrition; d‘initiatives pour la réinsertion des toxicomanes; et de programmes
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d’éducation et d‘orientation sexuelle. Les services SMI/PF sont presque
toujours intégrés au régime de santé& dans son ensemble et ils comprennent un
large éventail de services, y compris l’'accouchement & domicile.

87. Le faisceau sécurité sociale comprend essentiellement les pensions de
vieillesse et d’invalidité, tandis que les programmes pour la protection de la
famille englobent surtout les congés de maternité et de paternité, les services
de garderie, les mesures en faveur des enfants, les allocations familiales, les
aides a la maternité, et parfois les aides au logement. De nombreux pays
réorientent actuellement leurs programmes de sécurité sociale et de protection
familiale en faveur d‘un accroissement des revenus plutdt que des allocations,

ce pour des motifs de rendement économique et administratif.

88. Le faisceau programmatique concernant les migrations internationales et les
réfugiés comprend les aides 3 l'’intégration (essentiellement des cours de
langues, des initiatives de formation ou de recyclage et des services de
traduction), les aides & la réinstallation, les services de secours et l’aide
d’'urgence. Ces programmes sont complétés par un ensemble de mesures
législatives et réglementaires visant & maitriser les phénoménes en cause.

Les pays industrialisés divergent dans leur approche des migrations
internationales, certains étant plutdt ouverts et d’autres plutdt restrictifs.

89. La principale tendance qui se dégage des programmes démographiques en place
dans les pays industrialisés est une réévaluation fondamentale, & la lumiére des
conditions et priorité&s nouvelles, de la base sur laquelle reposent les systémes
et programmes en place. Cette tendance semble révéler un certain degré de
flexibilité que l’‘on peut interpréter comme une forme de volonté politique de la
part des pays industrialisés.

C. Cadre juridique

90. Bien que le cadre juridique pour les initiatives démographiques varie d‘un
pays et d’une région & l‘autre, la plupart des pays y inscrivent en général les
secteurs thématiques suivants : mariage et divorce; régime successoral;
fécondité, y compris 1‘IVG; migrations; protection sociale, y compris l‘aide aux
enfants; emplois. Si le cadre juridique constitue un véhicule important pour la
mise en oeuvre des politiques démographiques dans les pays en développement, il
est au centre des préoccupations dans les pays industrialisés. Un vaste arsenal
de mesures législatives et réglementaires ont &té adoptées dans les pays
industrialisés afin de régler quasiment tous les aspects touchant aux questions
démographiques. C’'est ce que l’on constate 3 l'évidence au tableau 3 qui
indique, pour chaque région, le pourcentage de pays possédant des textes
législatifs et réglementaires ainsi que des mesures d’encouragement des divers
aspects d’'ordre démographique.

91. Le tableau 3 révéle é&galement que les pays en développement et les pays
industrialisés ont des priorités communes & l’intérieur de leurs cadres
juridiques (ainsi, la promotion de la condition féminine, le mariage, 1‘IVG et
l’emploi sont affectés d’ordres de priorité& élevés dans les deux groupes de
pays). Les principales différences résident dans les secteurs suivants :

a) migrations internationales, ol les pays membres de 1’'OCDE ont adopté de
nombreuses mesures législatives et réglementaires, ce qui n’est pas le cas des
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pays en développement et des pays & économie en transition; et b) le nombre
d’enfants autorisé ou recommandé, secteur ol les pays en développement ont
adoptés de nombreux textes législatifs, ce qui n’est pas le cas des pays
industrialisés.

1. Pays_en développement

92. La plupart des mesures législatives mentionnées au tableau 3 dans le cas
des pays en développement remontent aux années 80 et 90. Par exemple, dans les
pays en développement qui ont indiqué des dates, on constate que 42 % des lois
relatives au mariage et i la fécondité ont été adoptées dans les années 80

et 90. Cela semble confirmer d’autres indices selon lesquels les pays en
développement auraient fait preuve, depuis une vingtaine d’années, d’une volonté
politique croissante en faveur des questions et préoccupations d‘ordre
démocratique.

93. A noter toutefois que beaucoup de rapports nationaux provenant de pays en
développement indiquent aussi que des mesures législatives progressistes ont été
récemment promulguées, mais qu’‘elles ne sont ni cbservées ni appliquées
strictement. Ce sont les lois relatives & 1’égalité de participation des femmes
A la population active et 3 l‘égalité de rémunérations qui sont le plus souvent
ignorées. Les motifs invoqués i cet égard sont : a) que le droit coutumier va a
l’encontre de la législation moderne et en compromet l’application; b) que les
femmes sont rarement conscientes des droits que leur garantit la loi ou sont
réticentes 3 en exiger le respect; et c) les mécanismes d’application sont

sans effet.

2. Pays industrialisés

94. La plupart des mesures législatives indiquées au tableau 3 pour les pays
industrialisés sont antérieures aux années 70, bien que nombre de révisions
importantes y aient &té apportées dans les années 80 et 90. Cela est da au fait
que ces secteurs d’action démographique avaient &té inscrits 4 l'ordre du jour
des pays industrialisé beaucoup plus tdt qu’ad celui des pays en développement,
et que les systémes juridiques des premiers ont été élaborés bien avant celui de
ces derniers.

D. Cadre insgtitutionnel

95. On examinera dans cette section le cadre institutionnel du mandat d’action
démographique dans les pays en développement. Il n’a pas été possible d‘inclure
dans les pays industrialisés dans cette analyse car leurs rapports nationaux ne
contiennent pas suffisamment d’informations & ce sujet.

96. Les pays en développement ont mis particuliérement l’accent sur le mandat
d’action démographique au sein de leurs institutions. La majorité des pays
signalent qu‘ils possé&dent une institution centrale chargée des politiques ou de
la coordination concernant l’action démographique (97 %). Parmi ces
institutions, 76 % sont chargées exclusivement de questions démographiques

- qu‘il s‘agisse d'un conseil national de la population ou d‘un ministére
spécialisé (voir le tableau 4). Cela semble révéler un degré relativement élevé
de volonté politique en faveur de l’action démographique.
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Tableau 3. Mesures législatives, réglementaires et incitatrices en matiére de population

(Pourcentage basé sur le nombre de pays ayant rempli le formulaire complémentaire N° 2)

Amérique | Total, pays Pays Europe Total, Total tous
latine ot on déve- || membres | orientale | pays indus- pays
Mesures légisiatives, réglementaires et Afrique Asie Caraibes | loppement ||de YOCDE| et CEI trialisés confondus
incitatrices (N=25)]IN=13)| IN=12) | (N =50) || (N =10)| (N = 4) (N = 14) (N = 64)
Marlage et fécondité
Age minimal au mariage 88 85 92 88 100 100 100 91
Nombre d’enfants autorisé/recommandé 40 69 50 50 30 25 29 45
Polygamie/monogamie 80 85 83 82 100 100 100 86
:::r;ti:o:;_flr::':ﬁt;:t:ncouraaoant les couples 44 69 25 46 20 100 79 53
Et":‘:'::n:, i.r;f:pr:n":tuons sur les services de PF 84 62 67 74 90 75 86 77
Orientation en PF 76 62 68 68 100 100 100 75
Avortement
Avortement 92 | 92 92 | 92 || 100 100 100 || 94
Condition générale ot situation de la femme
Durée scolarité obligatoire filles et gargons 60 77 92 72 100 100 100 78
?or:::f:. femmes & la propriété immobilidre et 88 92 83 88 100 100 100 a1
Droit des femmes a hériter 80 92 75 82 100 50 86 83
Femmes dans la population active 80 92 92 86 100 100 100 89
Droit de vote pour les femmes 92 85 100 92 100 75 93 92
Congé de matemité au travail 84 100 82 20 100 75 93 91
Migrati Intermationales et réfuglés
Emigration 40 31 42 38 " 80 50 71 II 45
Immigration 40 54 58 a8 |l 100 50 86 || 56
Envol de fonds d’émigrés 28 38 17 28 20 25 21 j 27
Réfugiés 44 23 42 38 “ 20 75 86 " 48
Urbanisation
Gicouragoant los migrations imeriles 52 | 8 3 0 [ - 14 3
Termes de I'échange ville/campagne 28 46 8 28 - 50 14 25
Contrdle prix sortie d’exploitation 28 31 25 28 20 50 29 28
sl I N RN R EXEN EN K
E;T::‘r:é:t:::az:ﬂwntielle des fonctionnaires 40 15 aa 32 10 50 21 30
Autres § de migrat int
Réinstallation intérieure volontaire 52 54 25 a6 | 10 75 29 42
Réinstallation 28 23 25 26 " 10 25 14 23
Emplol
Age minimal des travailleurs 88 69 100 86 [I 8o 100 ss || ss
Age retraite hommes st femmes 80 77 83 80 “ 100 100 100 “ 84
Retraite anticipée 64 54 67 62 || o0 100 93 || e

Note : Le présent tableau constate |'existence de mesures législatives, réglementaires et incitatrices mais il n’en indique pas la teneur.
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Tableau 4. Institutions chargées de réaliser les objectifs de I"action
démographique dans les pays en développement

(Pour cent du nombre de pays en développement qui
ont fourni cette information dans leur rapport national)

Amérigque
latine et
Institution centrale chargée de la Afrique Asie Océanie* | Caraibes Total
politique en matiére de population (N=39) | IN=20)| (N=26) | (N=19)} (N = 84)
Comité interministériel 69 60 83 79 70
Ministére de la population 5 10 5

Ministére du développement social/
de la protection sociale/des ressources 13 20 17 5 13
humaines/de la santé/de I’éducation

Ministére du plan/des finances/
du développement

Autres 3 — - 5 2

10 10 - 11 10

97. Dans les autres pays, le mandat de l‘action démographique incombe
essentiellement 3 la ou aux institutions suivantes. : Ministéres des affaires
sociales, des ressources humaines, de la santé ou de 1l‘’éducation; Ministéres du
plan, des finances ou du développement, du développement social et humain.

98. La mesure dans laquelle les préoccupations et les variables démographiques
sont intégrées aux mécanismes nationaux de planification, tant & 1‘’échelon
central qu‘au niveau local, donne une autre mesure du degré de volonté
politique. Cette question est traitée au chapitre IX, mais il est intéressant,
dans une perspective institutionnelle, de noter d’ores et déja que 73 % des
rapports traitant de cette question signalent gue le Ministére de 1’'économie, du
plan ou des finances est doté d‘un service d‘action démographique. La plupart
de ces services ont été constitués i une date relativement récente ou
représentent la structure nouvelle d’un service ancien, qui donne une plus
grande visibilité aux questions démographiques. Cela traduit sans doute une
volonté politique croissante en faveur de l‘action démographique.

E. Indicateurs démographiques

1. Pays en développement

99. Les taux de mortalité et de fécondité ont considérablement reculé dans les
pays en développement ces 20 derniéres années. Le tableau 5 illustre les
tendances A la baisse des indicateurs démographiques ci-aprés entre les

années 70 et 90 : taux de mortalité infantile (TMI), taux de mortalité
post-infantile (TMPI), taux de mortalité maternelle (TMM), taux brut de
mortalité (TBM) et indice synthétique de fécondité (ISF). La quasi-totalité des
pays en développement qui ont fourni des données suffisantes pour apprécier les
progrés réalisés depuis les années 70 dégagent des tendances favorables, mais
seuls quelques-uns ont obtenu des résultats exceptionnels (ré&duction de plus de
50 % du taux de mortalité ou de fécondité). Ainsi, 96 % des pays signalent une
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réduction du TMI et du TMPI, lesquels ont baissé de plus de la moitié dans 46 %
et 48 % des pays respectivement. Des progrés tout aussi marqués ont été
réalisés en ce qui concerne la réduction du TMM — tous les pays qui ont fourni
des chiffres relatifs 3 cet indicateur ont enregistré une réduction entre les
années 70 et 90, de plus de la moitié dans 38 % des cas. Tous les pays
signalent également une augmentation de l'espérance de vie & la naissance.

Tableau 5. Baisse des taux de mortalité et de fécondité dans les
pays en développement (années 70 et 90)

p ianalé bai Pays ayant signalé une baisse
ays ayant signalé une baisse tfds importante* Nombre total de
Indicateur pays ayant fourni

Nombre Pour cent Nombre Pour cent des données sur
de cas du total de cas du total ces tendances

Taux de mortalité infantile (TM!) 69 96 33 46 72

Taux de mortalité postinfantile (TMPI) 26 96 13 48 27

Taux de mortalité maternelle (TMM) 16 100 6 38 16

Taux brut de mortalité (TBM) 53 93 7 12 57

Indice synthétique de fécondité (ISF) 61 84 10 14 73

* Diminution de plus de 50 % entre les années 70 et les années 90.

100. Bien qu‘il ne soit pas possible d'attribuer ces tendances positives
exclusivement au degré de volonté politique, il est intéressant de remarquer que
les pays qui ont obtenu des résultats exceptionnels concernant un ou plusieurs
des indicateurs mentionnés ci-dessus, et qui ont aussi fourni des informations
sur la date ol ont débuté leurs programmes de planification familiale, possédent
pour la plupart des programmes d'action démographique depuis plus de 10 ans.
101. La volonté politique est certainement i l’origine de certains des progrés
réalisés par les pays & faible revenu et & revenu intermédiaire (tranche
inférieure) 4/ de ces régions. Parmi les pays qui ont enregistré une
progression exceptionnelle d‘un ou de plusieurs des indicateurs mentionnés
ci-dessus, 40 % avaient un revenu par habitant inférieur & 500 dollars dans les
années 70 et 3 1 000 dollars dans les années 90. Le tableau 6 donne la liste
des 40 pays qui ont accompli des progrés exceptionnels. Le nom des pays a
faible revenu et i revenu intermédiaire (tranche inférieure) est désigné d‘un
astérisque.

102. Malgré les progrés enregistrés jusqu’ici en ce qui concerne la réduction en
termes relatifs des taux de mortalité et de fertilité, les niveaux actuels
restent élevés en valeur absolue. Par exemple, alors que tous les pays en
développement signalent qu’ils ont abaissé leur taux de mortalité maternelle
depuis les années 70, dans 61 % de ces pays, le taux reste supérieur a 200 pour
100 000 naissances vivantes dans les années 90. Les pays en question
considérent ces taux comme inacceptables et tentent d’améliorer leurs programmes
visant & réduire l’'incidence de la mortalité maternelle.
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103. En outre, d’un point de vue sociodémographique, les décennées 70 et 80 ont
été trés différentes pour nombre de pays en développement. Les indicateurs
démographiques ont certes progressé pendant cette vingtaine d’années, mais les
années 70 sont caractérisées en général par des avancées plus importantes que
les années 80 pendant lesquelles de nombreux pays en développement ont souffert
de la récession économique et de la montée de la pauvreté.

2. Pays industrialisés

104. Les pays industrialisés signalent également des progrés remarquables
accomplis ces 20 derniéres années en ce qui concerne la réduction des
indicateurs de la mortalité (voir le tableau 7). Tous les pays industrialisés
ont enregistré une baisse de la mortalité infantile, post-infantile et
maternelle. Soixante-six pour cent de ces pays ont ré&duit de plus de moitié au
moins un (et parfois plusieurs) des indicateurs démographiques en question.

Ce succés s’explique par une volonté politique résolue.

105. Les progrés accomplis dans la réduction du taux brut de mortalité (TBM)
dans les pays industrialisés sont moins encourageants. Certes, les pays membres
de 1‘OCDE ont enregistré une baisse constante du TBM depuis les années 70, mais
les pays d’Europe orientale et la Communauté des Etats indépendants ont
récemment éprouvé des difficultés. Malgré les avancées considérables
enregistrées dans ces derniers pays avant et pendant les années 70 en ce qui
concerne la réduction du TBM, les transitions politiques, é&conomiques et
sociales de la fin des années 80 et des années 90 ont imposé a la population de
telles épreuves et tellement perturbé les services sociaux que le TBM a
récemment repris son ascension, surtout chez les hommes appartenant & la tranche
d’age productive.

1. Pays en développement

107. La majorité des pays en développement faisant rapport au sujet du budget
public de la santé entre les années 70 et 90 ont signalé une augmentation des
dépenses exprimé&es en termes de produit national brut (63 %). Trente pour cent
des pays signalent une baisse des dépenses publiques, tandis que 7 % présentent
des budgets quasiment inchangés. Tous les pays ayant enregistré une progression
des indicateurs démographiques mentionnés ci-dessus & la section E (tableau 6)
avaient accru le budget public de la santé& (en hausse de 71 % en moyenne).

108. Les budgets publics de l’enseignement dans les pays en développement
dégagent la méme tendance favorable. La majorité (65 %) des pays fournissant
des données suffisantes pour analyser les tendances des dépenses publiques
consacrées a l’éducation entre les années 70 et 90 ont accru de 60 % en moyenne
le montant de ces crédits; 31 % ont réduit ces dépenses et 4 % les ont
maintenues quasiment inchangées en termes de produit national brut (PNB).
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Tableau 6. Résultats exceptionnels enregistrés par les pays en développement en matiére de
réduction des indicateurs essentiels de la mortalité et de la fécondité

Région

Pays

-
2

TMPI

TMM

TBM

ISF

Afrique

Botswana

4

Cameroun*

Céte d’lvoire*

Egypte

Ghana*

Maroc*

Maurice*

Seychelles

SINISISIS SIS IS

Asie

Bangladesh*®

Chine*

Indonésie*

Jordanie*

<

Koweit

Malaisie *

Maldives

République de Corée

Sri Lanka*

SINININ NSNS

Thailande *

Amérique latine et Caraibes

Argentine

Barbade

Belize

Bolivie*

Brésil

Chili*

Colombie*

Cuba*

El Salvador*

Equateur*

Honduras *

Mexique

Nicaragua*®

Panama*

SISISININ IS ISININISISISIS S

Pérou*

République dominicaine*

Sainte-Lucie*

Uruguay

Venszusela

Océanie

iles Cook*

SN INS

Fidji*

Tonga*

v/

7/

Note : On entend par « résultat exceptionnel » une réduction d’au moins 50 % entre les années 70 et les années 90.

* Pays a faible revenu ou pays & revenu intermédiaire (tranche inférieure) (d’aprés le Rapport 1993 sur le développement

dans le monde).
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Tableau 7. Baisse des taux de mortalité et de fécondité dans les pays industrialisés
{années 70 et 90)
Pays ayant signalé une baisse
Pays ayant signalé une baisse exceptionnelle * pr:(;?g;:;:tgu?zi
des données sur
Indicateur Nombre de cas| Pour cent du total | Nombre de cas | Pour cent du total | ces tendances
TMI 22 100 17 77 22
TMPI 17 100 11 65 17
TMM 15 100 12 80 15
TBM 12 55 — — 22
ISF 24 92 — — 26

* Réduction de plus de 50 % entre les années 70 et les années 90.

F. Dépenses du secteur public

106. L’évolution des dépenses du secteur public consacrées aux initiatives
d’ordre démographique constitue un autre indice du degré de volonté politique.
Etant donné que beaucoup de pays ne font pas de distinction entre les dépenses
démographiques et les dépenses du secteur social en général, cette section se
limite A 1‘évolution de ces derniers postes (santé et &ducation) depuis les
années 70. Le tableau 8 illustre ces tendances pour les pays en développement
comme pour les pays industrialisés.

Tableau 8. Tendances des dépenses publiques consacrées au secteur social en proportion
du produit national brut {années 70 et 90)

Pays en développement Pays industrialisés
Dépenses publiques | Dépenses publiques | Dépenses publiques Dépenses publiques
Tendance de santé d’éducation de santé d’éducation
(N = 27) (N = 26) (N=29) (N = 10}

Nombre | Pour cent| Nombre | Pour cent| Nombre | Pour cent| Nombre |Pour cent

de cas du total de cas du total de cas du total de cas | du total
Augmentation 17 63 17 65 9 100 8 60
Diminution 8 30 8 31 — — 3 30
Sans changement 2 7 1 4 — — 1 10

109. Des réserves s’imposent en ce qui concerne l‘’évolution favorable des
dépenses publiques affectées aux secteurs sociaux, tout comme dans le cas des
avancées réalisées par les pays en développement avec la réduction des taux de
mortalité et de fécondité. Bien que la majorité de ces pays aient accru leurs
dépenses publiques sociales ces 20 derniéres années, le niveau global des
budgets consacrés au secteur social reste encore faible (en moyenne 2 % a4 3 % du
PNB pour la santé et 4 $ & 5 % pour 1l’é&ducation). En outre, prés du tiers des

pays en développement ont soit réduit leurs dépenses publiques dans ces domaines
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soit les ont maintenues inchangées. Bien que certains pays traversent des
crises dues 3 de longues périodes de stagnation ou de régression
socio-&économique, a4 des catastrophes naturelles ou & la guerre civile, ces
circonstances ne sont pas universelles.

2. Pays industrialisés

110. Tous les pays industrialisés fournissant des informations sur leurs
dépenses publiques en matiére de santé et d’é&ducation depuis les années 70
signalent une augmentation des budgets de la santé, et 60 % indiquent qu‘ils
ont augmenté leurs dépenses affectées & l‘éducation. La progression est en
moyenne de 49 % pour la santé et de 29 % pour l’‘éducation.

111. Bien que les renseignements figurant dans les rapports nationaux au sujet
de l’aide extérieure ne permettent pas de comparer les niveaux de financement
des années 70 et 90, une tendance positive est récemment apparue. Plusieurs
pays industrialisés indiquent dans leur rapport national qu’ils prévoient
d’accroitre leur aide aux programmes d‘action démographique dans les pays en
développement. Ce sont l‘Allemagne, l'Australie, la Belgique, les Etats-Unis
d’Amérique, l‘’Irlande, 1l‘Italie, le Japon et la Suéde. Dans certains cas, cette
augmentation consiste & doubler le niveau de financement par rapport aux années
précédentes. Cela refléte nettement un degré croissant de volonté politique
chez les pays industrialisés 3 l’endroit des questions d’ordre démographique.

G. Encourager l’action des groupes non gouvernementaux

112. Le fait que les gouvernements reconnaissent et encouragent l’action des
groupes non gouvernementaux dans le domaine démographique est un autre indice de
leur degré de volonté politique. Ces groupes comprennent les ONG, le secteur
privé et diverses associations, généralement & 1l‘'échelon des collectivités.

113. De nombreux gouvernements reconnaissent 1’utilité de ces groupes non
gouvernementaux et rendent hommage & l’oceuvre de pionnier qu‘ils accomplissent,
notamment dans le domaine de 1‘hygiéne génésique. Les pouvoirs publics rendent
aussi hommage aux méthodes d’action participatives pratiquées a l‘échelon de la
base par de nombreuses ONG, au point que les organismes officiels tentent
souvent d’émuler certains aspects de cette démarche. Cette reconnaissance
confére une visibilité accrue & l'action des ONG et renforce méme la crédibilité
de leurs excellents résultats, lesquels sont déja probants en eux-méme.

114. Le fait qu‘un grand nombre de pays aient invité les ONG & siéger au comité
national préparatoire de la Conférence et & participer & la formulation des
rapports nationaux révéle nettement la mesure dans laquelle les gouvernements
reconnaissent et apprécient l‘action de ces organismes. Le Gouvernement des
Etats-Unis a méme sous-traité 3 une ONG la formulation de son rapport national.
Dans beaucoup de pays, des ONG sidgent au conseil national de la population.

115. Les gouvernements ont également facilité l‘action des ONG en instaurant un
climat administratif plus propice a la conclusion de partenariats, notamment en
établissant une plus nette division des responsabilités entre le secteur public
et le secteur non gouvernemental; en mettant en place des procédures et des

réglements facilitant l’exécution des actions menées par les ONG; en facilitant
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la création d’'ONG, etc. Enfin, conscients que les ONG peuvent mener une action
effective et efficace, de nombreux gouvernements ont commencé i financer
l’action des ONG au moyen de fonds publics, ou ont accru les crédits

ainsi accordés.

116. Ces observations s‘appliquent é&galement aux pays en développement et aux
pays industrialisés. Les cas ci-aprés sont parmi les exemples de partenariats
réussis entre les gouvernements et les ONG. En Gambie, la nouvelle politique
officielle d’action démographique est assortie d‘un programme d‘application
intitulé Local Injtiative Fund (caisse pour les initiatives locales) assurant le
financement des activités d’ordre démographique, y compris les initiatives

des ONG. Au Bangladesh, plus de 1 000 ONG participent A des initiatives en
matiére de planification familiale, en coordination avec les servies officiels,
notamment des actions communautaires de distribution, de formation, de
mobilisation publique, de recherche et de marketing social (au Bangladesh, prés
de 37 % des contraceptifs sont fournis et distribués par l’intermédiaire d‘ONG).
Compte tenu de l'’importance de la contribution des ONG, les rapports
intérimaires officiels concernant la planification familiale au Bangladesh
comprennent des données provenant tant du gouvernement que des ONG.

117. Les ONG ont é&galement contribué A mettre en oeuvre certains grands axes des
politiques et programmes d‘action démographique dans les pays industrialisés.
Par exemple, au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, des ONG
ménent des travaux de rechercher et fournissent des services d’information,
d'éducation et de formation au grand public ainsi qu’aux professionnels des
secteurs de la santé et des affaires sociales : services d‘assistance
téléphonique; groupes d’auto-assistance; consultations individuelles; et méme
soins cliniques spécialisés. Bien que ces activités soient essentiellement
financées par des dons bénévoles, elles bénéficient souvent d’un apport
complémentaire de fonds publics.

H. BAméliorer la coopération internationale

118. Les rapports nationaux donnent également un autre indice du degré de
volonté politique en matiére de population et de développement dans la mesure
ol ils proposent des améliorations en matiére de coopération internationale.

Ces suggestions, disséminées dans l’ensemble des rapports nationaux, constituent
une liste plutdt é&clectique. Elles concernent l'am&lioration de la coopération
4 1'échelon mondial plutdt qu‘une série de revendications nationales en faveur
d’'un accroissement de l'aide.

1. Pays en développement
119. Les pays en développement formulent les recommandations suivantes :
a) L’ONU et les pays industrialisés devraient étre invités & ne pas
accorder moins d’importance aux activités démographiques qu’d l’agriculture et
aux autres secteurs critiques du développement car, faute de programmes

démographiques effectifs, les progrés réalisés dans les secteurs économiques et
sociaux risquent d’étre dépassés par un accroissement rapide de la population;
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b) Les projets de développement qui sont financés au moyen de ressources
extérieures dans certains secteurs pertinents devraient comporter des é&léments
d’action démographique et masculin/féminin assortis chacun de crédits propres;

c) Le personnel national devrait participer plus largement i la
formulation des programmes et projets financés par les donateurs;

d) Un aide bilatérale et multilatérale accrue est indispensable pour
renforcer la capacité des pays en développement de former leur propre personnel;
de recueillir et d’analyser des données relatives & la population et au
développement aux fins de la planification; de mener directement des travaux de
recherche démographique; de produire divers matériels de communication; et
d’étudier de nouvelles techniques de communication;

e) Les administrateurs de programmes devraient posséder une plus grande
expérience dans leurs domaines de responsabilité;

f) Les organismes donateurs devraient raccourcir les délais de déblocage
des fonds destinés A financer les dépenses engagées au titre des programmes.

2. Pays membres de 1‘OCDE

120. Les pays membres de l1‘OCDE formulent les recommandations suivantes :

a) Il vy a lieu de mettre en oeuvre une approche intégrée des questions
démographiques comprenant les composantes suivantes : développement social;
lutte contre la pauvreté; soins primaires; questions d’intérét féminin;
éducation; questions touchant les adolescents; participation des hommes;
diffusion de l’information; protection de l'’environnement;

b) Tous les services doivent se fonder sur un libre choix;

c) Des circuits multiples doivent étre établis pour la prestation des
services : ONG, secteur privé, groupes communautaires, etc;

d) L’accent doit étre porté sur une participation aussi large que
possible;

e) En matiére d’'hygiéne génésique, les pays bénéficiaires devraient
élaborer des approches diversifiées en fonction de chaque catégorie de clientéle

et de ses besoins;

f) L’autonomie et l’autosuffisance des pays bénéficiaires doivent étre
systématiquement respectée;

g) Les ressources fournies par les donateurs doivent &tre utilisées avec
de meilleurs rendements;

h) L’aide fournie par les donateurs dans ce domaine doit étre précédée,
chez les pays bénéficiaires, par une volonté politique résolue en faveur de
l‘action démographique;
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i) Un dialogue plus intense devrait s’instaurer au sujet des politiques
entre les pays bénéficiaires et les pays donateurs;

j) Les pays donateurs devraient renforcer leurs propres capacités
d’'intégrer l‘’action démographique & l’aide au développement;

k) Les donateurs devraient faire preuve de sensibilité culturelle dans la
fagon dont ils fournissent l'aide.

3. Europe orientale et Communauté d’'EBtats indépendants

121. Les pays d’Europe orientale et de la Communauté d’Etats indépendants
formulent les recommandations suivantes :

a) Une aide devrait étre fournie & titre provisoire jusqu’a ce que leurs
nouveaux régimes sociaux et économiques soient fermement &tablis; cette aide
provisoire devrait &galement porter sur la fourniture de contraceptifs;

b) Ces pays possédent des capacités de recherche considérables qui
pourraient étre mieux exploitées dans le domaine de la coopération
internationale.

I. Conclusions

1. Pays en développement

122. Les paragraphes précédents révélent que la volonté politique en faveur de
l’action démographique s’est nettement renforcée chez les pays en développement.
Cette conclusion s’appuie essentiellement sur les indices suivants :

a) le nombre croissant de pays qui ont récemment adopté ou formulent
actuellement des politiques nationales intégrales d'action démographique;

b) le nombre croisant de programmes d‘action démographique et les tentatives
récemment réalisées en vue de les adapter 34 des priorités nouvelles et 3 en
améliorer le rendement; c) le fait que l’action démographique a atteint un
niveau plus élevé dans la hiérarchie institutionnelle; et d) la reconnaissance
et les encouragements accordés aux ONG et aux groupes communautaires.

Les résultats remarquables obtenus ces 20 derniéres par certains pays & faible
revenu et 3 revenu intermédiaire (tranche inférieure) en ce qui concerne la
réduction des taux de mortalité et de fertilité reflétent aussi l’existence dans
ces pays d’un degré élevé de volonté politique en faveur de l’action
démographique.

123. On constate également une évolution dans la nature de la volonté politique
manifestée par les pays en développement. Alors que cette volonté se mesurait
jadis aux déclarations officielles prononcées au sommet et & la cré&ation de
commissions ou de ministéres nationaux de la population, elle s’exprime
aujourd‘hui en termes de résultats. Ainsi, les pays dont la réputation dans ce
domaine se fondait jadis sur la teneur de leurs déclarations au sommet doivent
désormais mener des actions résolues s’ils veulent maintenir cette réputation.
Cela suppose aussi qu’une distinction plus floue s’établisse entre la volonté
politique, telle qu‘elle était jadis pergue, et les questions opérationnelles
et d’exécution.

oo



A/49/482
Frangais
Page 37

124. Malgré l’expansion et l'évolution de la volonté politique dans le monde en
développement, un grand nombre de pays signalent qu‘une volonté encore plus
résolue est indispensable pour atteindre les objectifs qu’ils se sont fixés &
l’échelon national en matiére de population et de développement. D‘importants
taux de mortalité&, des niveaux élevés de demande insatisfaite en matiére de
services de planification familiale, un nombre excessif et croissant de
grossesses non désirées (dont une grande partie chez les adolescentes), des IVG
nombreuses, etc., sont autant d’indices que beaucoup reste a faire malgré les
progrés réalisés depuis 20 ans. En outre, quelques pays signalent un
plafonnement de leurs initiatives dans le secteur démographique et éprouvent des
difficultés croissantes A progresser plus avant.

125. Les pays en développement identifient de nombreux obstacles & leurs progrés
futurs. Compte tenu des nouveaux paramétres qui la caractérisent, la volonté
politique en faveur des objectifs démographiques sera de plus en plus jugée i la
mesure dans laquelle ces obstacles sont surmontés et les objectifs réalisés.

De nombreux gouvernements, conscients de leurs limites, ont commencé &
encourager les ONG, le secteur privé et les groupes communautaires 3 participer
plus largement aux programmes relatifs & la population et au développement.

Cela a permi de surmonter certains obstacles, mais de nombreux autres défis
subsistent.

126. La figure II illustre les principaux défis & la mise en oeuvre des
objectifs démographiques, qui permettront de juger du degré de volonté politique
au cours des prochaines décennies. Ces renseignements, qui sont extraits des
rapports nationaux, représentent les exemples les plus fréquemment cités
d’obstacles & la réalisation des objectifs en matiére de population.

2. Pays industrialisés

127. Les tendances caractérisant la volonté politique en matiére d‘action
démographique sont plus difficiles & dégager dans le cas des pays
industrialisés. Cela est di pour partie au fait que les renseignements fournis
dans les rapports nationaux ne se prétent pas toujours & une analyse des
tendances et pour partie au fait que les pays industrialisés abordent les
politiques et les programmes selon une approche hautement intégrée qui permet

mal de dégager les composantes d‘ordre strictement démographique.

a) Pays membres de 1°‘'OCDE

128. L’indice le plus évident du degré de volonté politique des pays membres de
1’OCDE en matiére d’action démographique réside dans la baisse remarquable des
taux de mortalité constatés depuis les années 70. Bien que déja relativement
faibles dans les années 70, ces taux ont considérablement reculé dans les

années 90. Par exemple, pendant cette période, le taux de mortalité infantile a
baissé de 62 % dans les pays de 1‘OCDE. Cela refléte des améliorations en
matiére de technologie, de systémes et de services, qui n’ont été possibles
qu’avec l’'appui résolu des pouvoirs publics.

129. L’'augmentation des dépenses publiques consacrées aux secteurs sociaux est

aussi révélatrice d’une volonté politique accrue en faveur des gquestions et
préoccupations démographiques. Cela ressort tant du montant des dépenses
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publiques affectées aux secteurs sociaux (4 l‘intérieur des pays) que de celui
de l‘aide extérieure destinée aux programmes démographiques dans les pays en
développement.

130. Les efforts déployés en vue de rendre plus efficaces et plus effectifs les
éléments constitutifs individuels des politiques démographiques constituent une
autre manifestation de la volonté politique des pays membres de 1'OCDE.
L’'adaptation des programmes en cours aux priorités et aux situations nouvelles
et l’amélioration des rendements se sont accélérés ces derniéres années, pour
partie en réponse & la récession &conomique. La poursuite de ce processus
d’adaptation est le plus grand défi que les pays industrialisés seront appelés a
relever ces prochaines années, ce qui entrainera vraisemblablement des
transformations considérables dans la structure et le contenu de leurs
politiques et programmes de santé&, de sécurité sociale et de protection de la
famille. Il est nécessaire de réarticuler les responsabilités respectives des
pouvoirs publics, du secteur non gouvernemental et des ménages, afin d’améliorer
les rendements de ces systémes. Les gouvernements devront cependant faire
preuve d’une grande perspicacité pour amener les groupements d’intérét
favorables au gtatu quo A accepter les transformations indispensables.

131. Les politiques et programmes en matiére d’immigration évoluent également en
réponse A l’apparition de situations nouvelles & l’'échelle planétaire comme au
niveau national. Ces changements sont difficiles A& analyser aujourd’hui du
point de vue du degré de volonté politique, compte tenu des positions
divergentes adoptées 4 ce sujet par les pays membres de 1°OCDE. Toutefois, le
nombre et la diversité des politiques, des mesures législatives, des programmes
et autres actions adoptés en réponse & ce phénoméne indiquent que cette
préoccupation est prise trés au sérieux.

b) Europe orientale et Communauté d‘Etats indépendants

132. La situation en Europe orientale et dans la Communauté d’'Etats indépendants
constitue un cas particulier quant au degré de volonté politique en faveur de
l'action démographique. Des investissements considérables avaient &té réalisés
dans les secteurs sociaux avant que ces pays ne deviennent indépendants de
l’ancienne Union soviétique. Du point de vue des dépenses publiques affectées
aux secteurs sociaux, la volonté politique s’était intensifiée pendant la
période en question. En dépit du fait que la plus grande partie de ces dépenses
avait servi A étendre la desserte des prestations aux dépens de la qualité,
d’importants progrés avaient &té réalisés en ce qui concerne la réduction des
taux de mortalité.

133. Toutefois, comme on le signale & la section E du présent chapitre, ces
tendances favorables marquent le pas depuis 1‘'indépendance et se sont méme
inversées dans certains cas. Une restructuration massive menée simultanément
sur plusieurs fronts a provoqué une baisse du niveau de vie de la trés grande
majorité de la population. Plusieurs services et régimes sociaux ont été
supprimés, tandis que ceux qui sont appelés & les remplacer ne s’implantent que
progressivement, ce qui place un trés grand nombre d‘habitants dans une
situation extrémement difficile.
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Figure Il. Principaux obstacles a la réalisation des objectifs en
matidre de population dans les pays en développement
Aspects sociopolitiques Aspects institutionnels
* Modifier les valeurs socioculturelles; e Améliorer le rendement et 'efficacité du cadre
¢ Sensibiliser les décideurs aux questions institutionnel {fusionner les services dont les
d’intérét démographique; activités font double emploi, rationaliser, etc.);
* Améliorer la condition générale de la femme; ® Préciser les rdles et mandats institutionnels.
* Augmenter l'alphabétisme, en particulier chez
les femmes;
* Modifier les attitudes masculines.
Aspects théoriques Activités
® Assurer la clarté du cadre de la politique * Améliorer la collecte et I’analyse des données;
d’action démographique; * [ntégrer les questions et variables d’ordre
 Elaborer un cadre théorique pour la prise en démographique a la planification nationale;
compte des questions d‘intérét démographique, * Améliorer la coordination entre les organes
de développement et d’environnement au centraux, régionaux et locaux de
niveau des politiques et des programmes; I’administration;
* Formuler une stratégie d'exécution des * Améliorer la coordination entre les services
politiques d’action démographique. officiels, les ONG, le secteur privé et les
donateurs.
Aspects financiers Contréle et évaluation
* Améliorer les mécanismes et méthodes de * Veiller & ce que le contrdle et |’évaluation
calcul des colts; soient intégrés aux programmes dés leur
* Accroftre le financement national des conception;
programmes d’action démographique; ¢ Améliorer la qualité et la portée du contréle et
® Accroitre le financement international des de {"évaluation;
programmes d’action démographique; e Créer une boucle d’information transmettant
¢ Adopter (si besoin) des mécanismes de les données de contréle et d’évaluation sous
recouvrement des colts. des formes facilement utilisables par les
décideurs.
Opérations menées au titre des programmes
e Etendre la portée des services; e Améliorer la gestion et la distribution
e Améliorer la qualité des services; des fournitures;
¢ Renforcer la formation technigque ¢ Mettre en place les moyens permettant (le cas
du personnel; échéant) d'élaborer sur place les
¢ Améliorer les compétences gestionnelles technologies nécessaires;
du personnel; e Assurer la formation des administrateurs de
¢ Adopter des mesures incitant le personnel & programmes dans leurs domaines
demesurer en fonction et & fournir une de compétence;
prestation optimale; e Appliquer des solutions qui ont fait leurs
* Faire participer les cadres nationaux a la preuves par le passé;
conception et a I"exécution des programmes; * Rechercher des moyens nouveaux, novateurs
* Améliorer la logistique des transports et et rentables d’exécuter les programmes.
des communications;
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134. En outre, certains &léments essentiels & un régime de santé intégral
étaient quasiment inexistants avant 1l'’indépendance. Par exemple, beaucoup de
ces pays ne disposaient que de services rudimentaires en matiére d’hygiéne
génésique. Et dans certains pays, le manque de contraceptifs et la facilité
d'accés 4 1'IVG étaient & l'origine d‘un taux excessif d’avortements. Du fait
des difficultés et des incertitudes imposées par la transition macro-économique,
la prévalence de 1'IVG s’est encore accrue ces derniéres années.

135. Le degré de volonté politique en faveur de l‘action démographique est
manifestement trés interdépendant des ré&éformes macro-économiques générales
menées dans ces pays. Bien que l’on s’'attende & une accélération ou & une
reprise des tendances démographiques favorables dés que la transition
macro-économique aura été réalisée, la question essentielle est de savoir quelle
sera la durée de cette transition et comment la population s’accommodera de la
situation d’ici 1l3a. Ces prochaines années, le degré de volonté politique en
faveur de l‘action démographique dans ces pays se mesurera au succés des
initiatives visant A relever de grandes défis. Dans une perspective sociale, le
principal défi consiste A mettre en place et 3 entretenir des filets de sécurité
provisoires en attendant que soient instaurés les nouveaux régimes économiques
et sociaux. Du point de vue de la santé, les principaux enjeux consistent a
fournir des approvisionnements et des services de planification familiale et a
instaurer des systémes de santé préventive.

IV. ACCROISSEMENT DE LA POPULATION ET REPARTITION PAR AGES
A. Introduction

136. Bien que le taux mondial d'accroissement de la population ait diminué dans
son ensemble au cours des 20 derniéres années, il reste élevé dans de nombreuses
régions et méme en expansion dans certains cas. En outre, on constate des
divergences considérables entre régions et pays et dans un méme pays.

137. S’agissant de la répartition de la population par &ges, il est toujours
possible de diviser le monde en deux : les populations jeunes des pays en
développement et les populations vieillissantes des pays industrialisés.

Le monde en développement est encore trés jeune : 40 % 4 50 % de la population
totale des pays en développement est en effet &gée de moins de 15 ans, et moins
de 10 % des habitants y sont &gés de 60 & 65 ans. Par contre, le monde
industrialisé vieillit rapidement, prés de 20 % de sa population se situe dans
la tranche d‘dge des 60 4 65 ans, qui est en expansion rapide, et moins de 20 %
dans la tranche des moins de 15 ans, qui continue & se contracter.

138. La population mondiale vieillit lentement. On observe d’‘ores et déja dans
certains pays en développement une augmentation progressive de la proportion des
personnes agées, tandis que 1l'importance de la tranche des moins de 15 ans
diminue lentement mais réguliérement.

139. L‘accroissement de la population et la répartition par age constituent de
sérieux défis pour les pouvoirs publics dans les domaines de la santé, de
1’éducation, de l’emploi, de la sécurité sociale, etc. Le présent chapitre met
en relief les difficultés liées A& ces deux &léments de la dynamique
démographique, ainsi que les stratégies et programmes qui ont été élaborés pour
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y faire face et les recommandations figurant dans les rapports nationaux en ce
qui concerne l‘avenir.

B. Accroissement de la population

1. Tendances

140. Les pays industrialisés notent depuis une vingtaine d’années un
ralentissement marqué de leur taux d’accroissement de la population, tandis que
les pays en développement constatent des mouvements tré&s variés, tantdét
ralentissement tantét accélération. Par exemple, l’Asie de l1'Est enregistre
depuis 1970 un ralentissement marqué (42 %) de son taux d'accroissement, alors
que celui-ci augmentait de 27 % en Afrique australe. 5/ Le tableau 9 indique
les taux d’'accroissement de la population pour différentes parties du monde en
1970 et 1990, les mémes renseignements étant donnés A l’Annexe II pour les
diverses sous-régions.

141. Comme 1l’'indique le tableau 9, pour l‘Afrique, le taux d’accroissement de la
poprulation a augmenté& légérement ces 20 derniéres années, passant de 2,7 % a
2,9 % par an. Par contre, alors que le taux d‘accroissement pour 1l’'Amérique
latine et les Caraibes é&tait identique 3 celui de l’Afrique en 1970, il lui est
actuellement inférieur de prés d'un point de pourcentage (1,96 % par an).

Le taux moyen d’accroissement de la population pour 1l’‘Asie se situe entre ceux
des deux autres régions du monde en développement : 1,9 % par an contre 2,6 %
en 1970.

Tableau 9. Taux annuels d’accroissement de la population {1970 et 1990)

1970 2,7 2,8 2,7 2,6 1.1 0,7
1990 2,9 1.9 1,96 2,0 0,7 0,32
Pourcentage de variation +7 -27 -7 -23 -36 -54

142. Bien que dé&ja faible en 1970, les taux d’'accroissement de la population
pour le monde industrialisé sont ceux qui ont ralenti le plus nettement de
toutes les régions du monde. Les pays membres de 1'OCDE ont abaissé de 36 %
leurs taux d’accroissement et ceux d’Europe orientale et de la Communauté
d‘Etats indépendants l’ont réduit de 54 %. Plusieurs de ces pays enregistrent
aujourd‘hui des taux d'accroissement négatifs.

143. Dans le monde en développement, c’est en Asie de 1’Est que 1l‘on constate la
baisse la plus marquée du taux d‘accroissement, lequel est tombé de 2,4 % en
1970 a 1,4 % par an en 1990 (soit une réduction de 42 %). Ce résultat
s’'explique essentiellement par le ralentissement du taux d’accroissement de

la Chine.
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144. En valeur absolue, ce sont l'Europe orientale et la Communauté d’Etats
indépendants qui connaissent actuellement le taux d’accroissement le plus faible
au monde (0,32 %) et l’'Afrique australe le plus éleve (3,3 %).

145. Avec leurs taux actuels d’'accroissement, il faudrait 35 ans aux pays en
développement pour doubler leur population, contre 100 & 219 ans pour les pays
industrialisés. Dans le monde en développement, c’est l’Afrique qui y

parviendrait le plus rapidement (24 ans).

146. Les taux régionaux d’'accroissement de la population tendent & masquer des
divergences considérables entre les pays. En outre, les années 70 et 80
représentent des décennies trés différentes pour nombres de pays. L’analyse des
rapports nationaux permet d’identifier huit régimes différents de tendances
démographiques pendant ces 20 derniéres années. Ces régimes comprennent
diverses conjugaisons de taux croissants, décroissants ou stables pendant

a) les années 70 et b) les années 80. La figure III classe les pays dans huit
catégories en fonction de leurs taux actuels d’accroissement de la population.

147. Un grand nombre de pays s’inscrivent dans les catégories 2 et 3, ce qui
signifie qu’ils ont enregistré un ralentissement de leurs taux d’accroissement
de la population, au moins depuis 1980. Ces catégories comprennent un grand
nombre de pays d’'Asie et de la région Amérique latine-Caraibes. Certains pays
d’Afrique ont vu leur taux d’accroissement de la population s’accélérer pendant
les deux décennies (catégorie 1). Un nombre considérable de pays industrialisés
ont constaté un ralentissement de leurs taux d’accroissement pendant les

années 70 mais une lé&gére augmentation dans les années 80 (catégorie 4).

C. Jeunes

1. Situation et tendances actuelles

148. En raison de leurs taux de fécondité relativement élevés et de la baisse
des taux de mortalité, la majorité des pays en développement ont une population
trés jeune. L’Afrique centrale et l’Afrique occidentale sont les régions les
plus jeunes au monde : la tranche d’adge des moins de 15 ans y comprend
respectivement 46,1 % et 46,6 % de la population totale. Par exemple, la
République centrafricaine, le Burkina Faso, le Kenya, le Togo et la Zambie
signalent que 49 % 4 50 % de leur population est agée de moins de 15 ans, d’ou
des rapports extrémement élevés de dépendance économique.

149. En général, la proportion de jeunes diminue graduellement dans le monde en
développement. Par exemple, le Chili, la Chine, Cuba, Maurice, la République de
Corée, Sri Lanka, la Thailande et l’'Uruguay comptent déja moins d‘un tiers de
leur population totale dans la tranche des moins de 15 ans. Les régions qui
comptent la plus basse proportion de jeunes dans le monde en développement sont
1’Asie de 1‘Est (26,6 %), l‘Amérique latine (34,7 %) et les Caraibes (29,6 %).

[onn



Frangais

A/49/482
Page 43

"(ayo’y
9WRIXNap} 06 Sauue Sap INQPP 9| 13 086 L J91Ud Pssieq Juo siNd (8Yo|) asgiwaid) 086 L 19 OL6 L 313U Salieuuonels
$§IS8J JUOS BUUO|0D 31189 suep JueinBly sAed sap uonendod e| ap JUBWASSIOINTE,p XNE) $3| ‘ajdwaxa Jed (q

"(8Y03)) SWIRIXNAP) 06 Sauue Sap INGPP 9] 18 086 L 2J1Ud 18 (aydQ|y a1giwaid) 0861 12 OLEL 213us guawbne
JUO 2uUOj0d 3393 suep jueinBly sAed sap uonejndod e| ap JUBWASSIVIOTE,P XNEY SI] ‘a|dwaxe Jed (e

‘saJiejuawaidwod
SaJie|nwio} $8| suep nNo xneuoijeu sloddes $3) suep 9110 JUadYs snid 8] xnel 3| 191 FSHAN © UQ > ao0N

{829} BWRIXNBP) 06 SBYUUE S8p INGYP 8] 18 O/EL eIUB 18 (8yog) asgiwesd) 0861 10 0L6L 13U uonBINdOd B| BP JUGLIBSSIOIONE,P BBIURPUS]) 8P SUOSIBUIQWIOD UNH

> —08) — ) —= (9 l/llnﬁmv 2B ww (8) W @) D)

Du-:ﬂ DJ“ m~ Fl
| oL
e_ccqm:._o R S'0-
188Ny ¢
| onbibloge ! uoder BINbBAOIS o
suBedsle yewsueqe w_muu_o soljoys ooo:on ojode _ .
eduole syouIny 6 oo SateiTe Eu%a:o spusiuie g0
sucuwolly & e jopenps [3ee @ 0idAuDe @ o:c_wE_w
\IA@_.E sive l—2opuei9Z-9||eANON e @ sleNsnye T T il r — 0’1
™ de OPUBLEULS, nucBiye
Binoquiexn vep-de) e— T .
) a1sguopuje
ooiBN e enbixojye @ 1oBuow )
aisielelN O_JUhJ.P. ° r LA n? o 0'e
menuepne gAle Eczu INg o @ |1299Ne e1diby
glonzeusne AT USTE UEPhoGe| ouoe BiisiSe S'T
u_usﬂwmuwm%uzo- eBpoquiede usmistiede % 8010W07
- ® o o't
ioBiNe eiuepiore eAuaye *® | Aenbeied eidonpy
: - oyose) ezeMg————— 1o
|0818]@ uleiyege
o'y
(-} 4
wemoye
0's

0L sepuue se| sindep uopendod e} op JUSWSSSIOIIIR,p XNE} SOP Seduepus)| ‘||| 8.nbBiy4

Jons

(lemioe xney) uonendod e| 9p [NUUE JUBWASSI0IOY



A/49/482
Frangais
Page 44

150. Dans la plupart des pays industrialisés, moins de 20 % de la population est
dgée de moins de 15 ans. L‘Australie, la Nouvelle-Zélande, les Etats-Unis
d’'Amérique et 1‘Irlande sont actuellement les seuls pays industrialisés ot plus
d’un cinquiéme de la population appartient & la tranche des moins de 15 ans.

A l’instar des autres pays industrialisés, ces pays enregistrent une contraction
des tranches d’ages jeunes, mais moins rapidement dans les pays traditionnels

d’immigration comme 1l'Australie, les Etats-Unis d’Amérique et le Canada.

151. Dans la plupart des pays d’'Europe orientale et de la Communauté d’Etats
indépendants, la répartition de la population par age est analogue a celle de
1’Australie et de la Nouvelle-Zélande en ce qui concerne les jeunes. Entre 20 %
et 25 % de leur population est agée de moins de 15 ans. Ils sont donc
légérement plus « jeunes » que leurs homologues d’Europe occidentale. Tant le
nombre absolu que la proportion de jeunes devraient diminuer dans ces pays car
la fécondité restera vraisemblablement inférieure au seuil de remplacement
pendant encore un certain temps, tandis que le nombre de personnes agées devrait
augmenter. Les rapports nationaux émanant de ces pays soulignent que ces
tendances dépendront de la rapidité avec laquelle ces derniers parviendront a
restructurer leurs économies.

2. Problémes liés aux populations trés jeunes

152. La grande proportion de jeunes observée dans nombre de pays en
développement risque de poser de graves difficultés & ceux-ci. Aux termes des
rapports nationaux, les principaux défis résident dans quatre secteurs

problématiques.

a) Emploi

153. Le nombre annuel de nouveaux venus sur le marché du travail constitue le
principal défi a relever pour les pays & population jeune et & taux
d’accroissement rapide. Par exemple, le Botswana a enregistré une augmentation
de 52 % de sa population active entre 1981 et 1991. Il devra créer

600 000 emplois ces 25 prochaines années pour satisfaire les nouveaux
demandeurs. Le Lesotho, ol le taux de chdmage atteint déja 35 %, devra créer
des emplois non seulement pour les chdmeurs actuels et pour les nouveaux venus
sur le marché du travail, mais aussi pour un grand nombre de rapatriés d’'Afrique
du Sud. De nombreux pays en développement se trouvent dans cette situation :
leur taux d’‘expansion économique ne suffit plus & employer les jeunes qui
accédent chaque année au marché du travail. Cela pose de graves problémes qui

devraient s’‘intensifier au cours des prochaines décennies.
b) Services sociaux

154. La plupart des pays en développement sont trés préoccupés par le niveau
élevé d’analphabétisme qui sévit chez les jeunes ainsi que par ses conséquences
socio-économiques sur le niveau général de qualifications de la population
active. Dans ces pays, l'accés i l’enseignement primaire et secondaire se
heurte toujours a des obstacles tels que le nombre croissant d’enfants a
scolariser chaque année en raison du fort accroissement de la population; le
manque de structures d’'accueil suffisantes et d’enseignants qualifiés, surtout
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en milieu rural; la pauvreté et l’incapacité de la majorité des ménages de
prendre en charge les frais de scolarité.

155. L‘accés a des services de santé de qualité suffisante suscite également
d’importantes préoccupations chez les pays en développement ayant une population
trés jeune. L‘expansion de la demande excéde souvent l‘aptitude de ces pays a
fournir les services nécessaires. Le nombre élevé de grossesses d’'adclescentes
est aussi un sujet croissant de préoccupation dans les pays en développement, de
méme que la vulnérabilité des adolescents aux MST, y compris le VIH/SIDA. Dans
certains pays, plus de 20 % des parturientes sont des adolescentes. Au
Guatemala, 40 % des méres sont agées de moins de 19 ans.

c) Logement

156. De nombreux rapports nationaux mentionnent &galement que l’accroissement de
la proportion de jeunes vient aussi aggraver les problémes de logement, surtout
dans les centres urbains. De nombreux jeunes quittent les campagnes pour les
villes, & la recherche de travail, ce qui accroit la demande de logement en
milieu urbain. Les pouvoirs publics n‘ayant pas toujours les moyens financiers
nécessaires pour accueillir ces mouvements de population et pour subventionner
la construction de logements nouveaux, de nombreux jeunes sont forcés de vivre
dans des bidonvilles ou dans la rue.

d) Délinquance

157. Dans certaines villes, les conditions sont si difficiles que de nombreuses
familles se trouvent dans l’impossibilité de s’occuper de leurs enfants.
Certains de ces enfants deviennent vendeurs des rues, tombent dans la
délinquance ou forment des bandes organisées. Un nombre considérable de
rapports nationaux mentionnent que la violence et 1’abus des drogues chez les
jeunes constituent d’importants sujets de préoccupation.

3. Politiques, stratégies et programmes

158. Selon les rapports nationaux, les quatre secteurs prioritaires pour lutter
contre les problémes de la jeunesse dans les pays en développement sont :

la santé; l’éducation; les services de formation; et la création d‘emplois. La
principale stratégie permettant de lutter contre l‘analphabétisme des jeunes
consiste 3 relever les niveaux d’instruction et & accroitre les taux de
scolarisation. Pour la plupart des pays, le défi consiste & construire de
nouvelles écoles et 4 former de nouveaux enseignants, ce qui exige un
accroissement des dépenses au moment ou le budget de l’éducation nationale est
déja sollicité a l‘extréme.

159. Trois grandes stratégies ont été mises a l’'épreuve en vue d’améliorer la
situation de l’emplci des jeunes : 1) introduction de programmes de formation
professionnelle et technique, afin de doter les jeunes de compétences rentables;
2) lancement de programmes spéciaux de création d’emplois, frégquemment axés sur
le travail indépendant (par exemple, la République-Unie de Tanzanie a créé une
Caisse de développement de la jeunesse afin d’‘aider les jeunes & obtenir du
crédit en vue d‘exercer un emploi indépendant); 3) encouragement par les
pouvoirs publics d‘activités & haute intensité de main-d’'oeuvre et promotion du
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développement des petites et moyennes entreprises afin d‘absorber une partie des
jeunes sans emploi.

160. Face aux problémes liés au nombre croissant de grossesses d’adolescentes,
de nombreux pays ont &laborés des programmes spé&ciaux d‘’activités IEC ou
d’éducation a la vie de famille afin de promouvoir la procréation responsable et
d’enseigner la sexualité aux adolescents. Certains pays comme le Ghana ont créé
des centres pour l’orientation des jeunes ou les adolescents peuvent
s’entretenir de leurs problémes et recevoir conseils et orientations A 1’égard
de toute une série de questions présentant pour eux un intérét particulier.

161. Certains pays ont créé& un Ministére ou un conseil de la jeunesse chargé de
formuler et de coordonner des stratégies visant 3 améliorer la condition des
jeunes. D’‘autres pays comme le Maroc, le Niger, la République-Unie de Tanzanie,
la Sierra Leone et la Thailande signalent qu’ils ont lancé des plans nationaux
d’action afin de lutter contre les problémes des jeunes.

162. Ces programmes semblent donner des résultats mitigés. Quelques rapports
nationaux décrivent les problémes &prouvés au niveau de leur exécution,
notamment le manque de personnel qualifié pour traiter des besoins et des
problémes des jeunes, la pénurie de capacités financiéres et institutionnelles
pour l’exécution des programmes de jeunes, et l’insuffisance des études portant
sur la situation et les problémes actuels des jeunes.

D. Vieillissement de la population

1. Tendances et gituation actuelles

163. Le vieillissement de la population, qui constitue désormais une
caractéristique typique des pays industrialisés, commence 34 se manifester
également dans certains pays en développement. La population vieillit également
dans la plupart des pays industrialisés car leurs niveaux de fécondité se sont
stabilisés & un niveau tré@s bas tandis que l’espérance de vie & la naissance
s’accroit. La proportion moyenne de personnes dgées dans la population totale
des pays industrialisés est actuellement de 17 % et devrait atteindre prés de
25 % au début du sidcle prochain. A noter que l'expression « personnes &gées »
ne correspond pas aux mémes tranches d’dge selon les pays. Dans certains pays,
on inscrit dans cette catégorie toutes les personnes de 60 ans ou plus, dans
d’autres celles de 65 ans ou plus. La premiére définition a été retenue aux
fins du présent chapitre.

164. Dans la majorité des pays d’'Europe occidentale et d’Europe du Nord, la
proportion des personnes agées dépasse déjd celle des jeunes. De plus, cette
tendance devrait se poursuivre au cours des 20 & 30 prochaines années. Dans les
autres pays membres de 1‘OCDE et dans les pays d'Europe orientale et de la
Communauté d‘Etats indépendants, le pourcentage des personnes Agées reste
inférieur & celui des jeunes, le premier augmentant et le second diminuant.

165. En général, les pays en développement comptent moins de 10 % de leur
population dans la tranche des plus de 60 ans. Selon les données tir&es des
rapports nationaux et des formulaires complémentaires, la proportion moyenne de
personnes agées dans le monde en développement était de 5 % 4 6 % de la
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population totale en 1990. Les exceptions étaient la Chine (8,4 % de plus de
60 ans), Cuba (12,2 %) et 1l’'Uruguay (16,5 %). On prévoit que le nombre de
personnes agées augmentera assez rapidement dans les pays en développement car
les taux de fécondité sont en baisse dans la plupart des régions tandis que
l’espérance de vie 3 la naissance augmente. Mais le vieillissement de la
population reste une préoccupation assez lointaine pour la plupart des pays

en développement.

2. Conséquences du vieillissement de la population

166. La proportion croissante de personnes &gées et la réduction du pourcentage
des jeunes constatées dans la plupart des pays industrialisés s’accompagnent
souvent d’'une contraction de la tranche d‘'age &conomiquement active. Cela cause
de graves problémes pour le financement des régimes de sécurité sociale de
nombreux pays.

167. A partir des années 60, la plupart des pays industrialisés ont instauré de
vastes régimes de sécurité sociale gérés par 1’Etat afin de répondre aux besoins
des personnes agées. Aprés le baby boom de la fin des années 40 et des

années 50, le nombre de personnes Agées était encore relativement faible par
rapport 4 la population active. Cela a permis aux Etats de mettre en place
rapidement leurs régimes de sécurité sociale, les cotisations de la population
active contribuant directement & financer les pensions des personnes &gées.
Toutefois, la chute spectaculaire de la fécondité constatée & partir des

années 60 porte graduellement atteinte & la viabilité de ces régimes de
sécurité sociale.

168. De nombreux pays industrialisés s’inquidtent &galement de la demande
croissante de services de santé émanant de leur population agée en pleine
expansion. E£tant donné que le régime d'assurance maladie de la plupart de ces
pays est financé par 1‘Etat, les pays doivent non seulement réorienter les
services qu‘ils fournissent mais aussi trouver les moyens de financer la hausse
de coiits suscités par l’essor de la demande.

169. Le vieillissement de la population est un phénoméne qui préoccupe
essentiellement les pays industrialisés, mais plusieurs rapports nationaux
émanant de pays en développement mentionnent certaines inquiétudes face au
nombre croissant de personnes agées qui n‘ont personne pour s‘occuper d’elles.
Cette situation résulte de la désagrégation graduelle de la cellule familiale
traditionnelle, jadis chargée de prendre soin des personnes &agées.

3. Politigues et programmes

a) Pays industrialisés

170. En réponse au vieillissement de leurs populations, la plupart des pays

-~

industrialisés se sont attachés & réformer leurs régimes de sécurité sociale.
Ces réformes consistent essentiellement A& redistribuer entre différents secteurs
de la société les responsabilités relatives au financement des prestations
servies aux personnes Agées. Ces mesures sont décrites succinctement & la fin

du chapitre IX.
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171. Une autre stratégie utilisée pour améliorer la condition des personnes
agées consiste 3 repousser l'Age de la retraite, ce qu‘ont déja fait ou sont sur
le point de faire de nombreux pays industrialisés. En outre, des programmes
spéciaux ont été mis en place pour le recyclage des personnes agées afin de les
protéger contre la péremption de leurs capacités professionnelles.

172. La plupart des pays industrialisés s’'efforcent de freiner la chute des taux
de fécondité et certains ont méme adopté des politiques résolument natalistes.
Méme si ces mesures ne sont pas motivées exclusivement par le désir de freiner
la hausse des rapports de dépendance économique, c’‘est 13 un objectif
indéniable. Les politiques de protection de la famille sont les principaux
instruments pour la réalisation de ces objectifs. Ces politiques visent a
concilier la vie professionnelle et la vie de famille, en particulier pour les
femmes, étant donné que la participation accrue des femmes au marché du travail
est considérée comme l‘une des principales causes de la baisse de la fécondité.
Ces mesures sont &également décrites succinctement 3 la fin du chapitre IX.

173. La majorité des pays industrialisés ne congoivent pas 1l’immigration comme
une solution & long terme permettant de redresser les déséquilibres
démographiques causés par la baisse de la fécondité et le vieillissement de la
population. On explique cela par les difficultés socioculturelles que poserait
1l’intégration massive des immigrés.

174. Les pays d‘Europe orientale et de la Communauté d’Etats indépendants
possédaient jadis de vastes régimes de sécurité sociale et de protection de la
famille. Mais la plupart de ces pays font aujourd’'hui face a& de graves
difficultés liées 3 la restructuration socio-économique massive qui y est en
cours. Pendant cette période de transition et de réformes des régimes sociaux,
de nombreuses personnes agées connaissent des conditions de vie trés difficiles.

b) Pays en développement

175. Bien que la plupart des pays en développement soulignent la nécessité de
renforcer les systémes familiaux traditionnels comme &lément central permettant
de prendre soin d’un nombre croissant de personnes agées, toute une série
d’initiatives diverses ont aussi été lancées ces 20 derniéres années.

176. Un grand nombre de pays en développement possédent déja des régimes de
pension et de sécurité sociale. Certains s’inspirent d’un modéle occidental,
notamment en Afrique et en Amérique latine, d‘autres ont cré&é leur propre
systéme original. Par exemple, dans certains pays d’Asie, l’Etat limite son
réle aux aspects réglementaires sans participer aussi directement qu‘ailleurs
au financement et a3 la gestion des régimes.

177. D’autres stratégies sont aussi & 1’étude. Par exemple, la Malaisie
envisage de relever l‘'dge de la retraite. Le Ghana a constitué un Comité
national de coordination pour les personnes dgées et les invalides, chargé de
formuler, mettre en oceuvre et coordonner les politiques. Par ailleurs, un
nombre croissant de pays en développement incorporent des stratégies d’aide aux

=

personnes Agées 3 leurs plans nationaux de développement.
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E. Recommandations pour l‘avenir

178. Pris dans leur ensemble, les rapports nationaux contiennent de fagon plus
ou moins explicite les recommandations ci-apr@s concernant les problémes liés
aux déséquilibres de la répartition par ages (population jeune et population
vieillissante).

1. Populations comprenant une forte proportion de jeunes

179. Les actions suivantes sont recommandées pour les pays dont la population
comprend une forte proportion de jeunes :

a) Etendre la desserte des services d’'enseignement, ce qui exige a la
fois une augmentation des crédits budgétaires nationaux affectés au secteur de
l’éducation, l'’instauration de systémes de recouvrement des colits ou
l'affectation aux secteurs sociaux d‘une plus grande partie de l'aide
extérieure;

b) Accroitre les programmes d’insertion professionnelle tels que la
formation et 1l‘apprentissage;

c) Assurer que les programmes de formation soient en phase avec les
compétences exigées sur le marché du travail;

d) Encourager un plus grand nombre d‘initiatives en faveur du travail
indépendant;

e) Développer les programmes d'éducation & la vie de famille et les
services d’'orientation afin de réduire 1l’incidence de la grossesse chez les
adolescentes;

f) Doter les programmes de jeunes de capacités accrues afin de mieux
aider les bénéficiaires cibles : améliorer la formation du personnel; recueillir
des données plus abondantes au sujet des jeunes; envisager divers mécanismes
permettant de faire participer les jeunes chdémeurs 3 des activités propres a
mettre en valeur leurs capacités, & orienter leur développement et & les
arracher & la rue.

2. Populations vieillissantes

180. Les actions suivantes sont recommandées pour les pays dont la population
est vieillissante :

a) Restructurer les régimes de sécurité sociale conformément aux rapports
de dépendance et aux réalités économiques;

b) Relever l1’age légal de la retraite;

c) Développer les programmes de formation afin d’assurer l‘actualisation
économique des capacités professionnelles des personnes agées;
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d) Assurer que les régimes de santé& comprennent des services pour les
personnes &gées.

V. SANTE, MORBIDITE ET MORTALITE
A. Introduction

181. Les rapports nationaux révélent que les principaux indicateurs sanitaires
se sont améliorés dans presque toutes les régions du monde depuis la Conférence
mondiale sur la population (Bucarest, 1974). Ces améliorations sont trés
importantes dans certaines régions comme l’Afrique du Nord, 1’Asie occidentale
et 1’Amérique du Sud. Malgré cela, le fossé séparant les pays industrialisés
des pays en développement s’'est encore creusé ces 20 derniéres années.

En outre, dans certaines régions, les améliorations considérables enregistrées
dans le domaine de la santé pendant les années 70 n’ont pas été consolidées
pendant les années 80. Par exemple, de nombreux rapports nationaux en
provenance d‘Amérique latine et d’'Afrique subsaharienne révélent que le
mouvement amorcé dans les années 70 a ralenti ou s’est méme inversé dans les
années 80 en raison des vicissitudes imposées par les récessions économiques,
par la crise de la dette et par de vastes programmes d’ajustement structurel.

182. Au présent chapitre, on présentera les tendances relatives aux indicateurs
sanitaires A& 1’é&chelon mondial et au niveau régional. On décrira ensuite les
facteurs qui contribuent & l’amélioration ou la dégradation des conditions
sanitaires. Enfin, on procédera & un rapide survol des principaux buts et
objectifs décrits dans les rapports nationaux en ce qui concerne le secteur de
la santé.

B. Tendances mondiales de 1970 & nos jours

183. L’indice le plus remarquable d’une amélioration de la situation sanitaire a
sans doute été la baisse des taux de mortalité infantile (TMI) enregistrée
depuis 20 ans. Ce recul des TMI va de 22 % en Afrique centrale & 59 % dans les
pays industrialisés d’Europe occidentale et d’Amérique du Nord (voir le

tableau 10 et l’Annexe III). 5/ On signale également des réductions
remarquables dans les pays d’Afrique du Nord, d’Asie occidentale et d‘Amérique
du Sud ou les TMI ont fléchi de plus de moitié.

Tableau 10. Taux de mortalité infantile {1970 et 1990}

{Pour 1 000 naissances vivantes)

ol IR arsodonnd PRt | fovsil Bt

1970 139,2 112,3 87,1 108,3 |I 30,1 25,6

1990 94,6 57,2 43,9 60,7 |I 12,4 16,1
Pourcentage de variation -32 -49 -50 -44 ll -59 -37

/-



A/49/482
Frangais
Page 51

184. Mais le TMI des pays en développement est actuellement égal & 500 % de
celui des pays membres de 1‘OCDE, alors qu‘il &tait égal & 350 % en 1970.

Le creusement du fossé entre les pays membres de 1'OCDE et l‘Afrique est encore
plus frappant. Ici, l’écart est passé en 20 ans de 450 % en 1970 & 750 % en
1990. Les données fournies dans les rapports nationaux au sujet du TMPI et du
TMM sont insuffisantes pour tirer des conclusions quant aux tendances
régionales, mais il est probable que le TMPI est également en recul dans la
plupart des régions. Les données 1990 concernant le TMM indiquent que ce taux
reste élevé dans les pays en développement. Par exemple, en Afrique
occidentale, le TMM s’élevait & 787 pour 100 000 naissances vivantes.

185. Les pays membres de 1‘OCDE ont réduit leur TMM de plus de 80 % en le
faisant passer du niveau déja faible de 34 pour 100 000 naissances vivantes au
début des années 70 &4 5 pour 100 000 naissances vivantes en 1990. Dans certains
pays d’Europe occidentale, la mortalité maternelle est aujourd’hui quasi nulle.

186. L’‘espérance de vie 3 la naissance a généralement augmenté de fagon marquée
dans le monde en développement, la progression allant de 5 ans aux Caraibes
jusqu’a 14 ans en Afrique du Nord (voir le tableau 11 et 1l’Annexe III).
L’espérance de vie des hommes et des femmes augmente généralement au méme rythme
avec un écart constant de 3 34 5 ans en faveur des femmes. Ce n‘est qu’en Europe
orientale et la Communauté d‘'Etats indépendants que l‘on constate un creusement
important de l’écart entre l’espérance de vie des hommes et celle des femmes.
Dans la plupart de ces pays, l'espérance de vie des hommes & la naissance n’'a
pas progressé ou a méme diminué dans les années 90, & tel point que les avancées
réalisées dans les années 70 et au début des années 80 ont été réduites i néant
et que l'espérance de vie pour l’ensemble de la région est aujourd’hui

supérieure d’'a peine un an & celle de 1970.
187. L‘écart entre l’espérance de vie & la naissance dans les pays de 1'OCDE et

dans les pays en développement reste considérable, méme s’il est tombé de 18,7 %
a 15,7 % entre 1970 et 1990.

Tableau 11. Espérance de vie a la naissance (1970 et 1990)

{Années)
. . Amérique latine Pays en Pays membres | Europe orientale
Année Afrique Asie et Caraibes développement de I'OCDE et CEl
1970 45,0 52,8 58,6 52,3 71,0 69,2
1990 £3,6 80,7 68,0 60,3 76,0 70,3
Variation (années) 8.6 7.9 9,4 8,0 5,0 1.1

/en.



A/49/482
Frangais
Page 52

C. Tendances régionales de 1970 3 nos jours

1. Afrique

188. De nombreux pays d’'Afrique ont réalisé depuis 1970 des progrés importants
en ce qui concerne la ré&duction des taux de mortalité. En Afrique du Nord, le
TMI a baissé de 55 %, passant d’une moyenne de 125 pour 1 000 naissances
vivantes en 1970 & 56 pour 1 000 naissances vivantes en 1990. Par exemple, le
TMI de l'Egypte est tombé de 116 pour 1 000 a 38 pour 1 000 naissances entre
1970 et 1990. Le Maroc est parvenu a réduire son TMI de 123 pour 1 000 a

57 pour 1 000 naissances vivantes pendant la mé8me période. On sait que les pays
d’Afrique australe ont des TMI remarquablement faibles. Certains pays comme le
Botswana sont parvenus & réduire leur TMI de moitié en 20 ans méme si, dans
l’ensemble, cette baisse n‘a pas été aussi rapide qu’en Afrique du Nord.

189. Néanmoins, certaines parties de l’Afrique restent trés loin derriére les
autres régions du monde en développement en ce qui concerne leurs TMI, surtout
1’Afrique occidentale, l'Afrique centrale et l1’‘Afrique orientale. La figure IV
illustre les progrés réalisés entre 1970 et 1990 en matiére de réduction des TMI
dans les sous-régions africaines.

190. La réduction de la mortalité infantile s’est traduite directement par une
augmentation de l’espérance de vie pour les deux sexes de 6,7 ans en Afrique
occidentale et de 14 ans en Afrique du Nord. L‘'espérance de vie A la naissance
pour les deux sexes en Afrique du Nord (61,8 ans) est aujourd’hui quasiment
identique & celle de l’Asie du Sud-Est (63,3 ans). Elle reste néanmoins treés
faible dans les autres parties de l'Afrique. Ainsi, dans les pays d’'Afrique
centrale, l‘espérance de vie & la naissance est en moyenne de 50,7 ans, dans une
fourchette allant de 45 ans en Angcla a 52,5 ans au Gabon, ce qui représente
11,1 ans de moins que la moyenne pour l’Afrique du Nord. La figure V présente
l’espérance de vie dans les différentes sous-régions d’Afrique en 1970 et

en 1990.

191. L’'Afrique connait les TMM les plus élevés au monde. En 1990, le taux
général de mortalité maternelle pour l’Afrique était de 540 pour

100 000 naissances vivantes, dans une fourchette allant de 213 pour 100 000 en
Afrique australe & 787 pour 100 000 en Afrique occidentale. On explique ces
taux par les motifs suivants : avortements dangereux, anémie et mauvaises
conditions d’'hygi&ne pendant 1l’accouchement entrainant des septicémies. Le TMM
le plus élevé figurant dans les rapports nationaux pour la période récente est
celui du Nigéria : 1 600 pour 100 000 naissances vivantes. Pour les régions
urbaines du Nigéria, le TMM est estimé a 200 pour 100 000. Les autres pays a
TMM trés élevés sont le Bénin, la Céte d’'Ivoire, Djibouti, l’Ethiopie, la
Guinée, la Guinée-Bissau, le Mali, le Niger et le Sénégal, ol le TMM est de
700 ou plus pour 100 000 naissances vivantes.
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2. Asie

192. La situation sanitaire actuelle de l‘Asie se situe entre celle de 1’Afrique
et celle de la région Amérique latine-Caraibes. Entre 1970 et 1990, 1l‘Asie
occidentale et l‘Asie du Sud-Est ont réduit leurs TMI de prés de moitié (voir la
figure VI). La moyenne asiatique de 57,2 pour 1 000 naissances vivantes
recouvre de larges divergences entre les pays. Par exemple, le TMI du Bhoutan
était de 134 pour 1 000 naissances vivantes en 1990 et celui de la Malaisie de
13,3 pour 1 000, tandis que la République populaire démocratique de Corée
enregistrait un TMI de 9,2 pour 1 000.

193. Du fait de la baisse des taux de mortalité infantile, l'espérance de vie i
la naissance a augmenté rapidement. L‘Asie de 1’Est est la région ou
1l’espérance de vie est la plus longue : 71,4 ans globalement pour les deux
sexes. C‘est en Asie du Sud ol elle est toujours la plus courte de toute la
région : 58,8 ans — prés de 13 ans de moins qu‘en Asie de 1‘Est. Sri Lanka fait
notablement exception avec un TMI quatre fois plus faible que la moyenne
sous-régionale (20,3 contre 82,2 pour 1 000) et une espérance de vie a la
naissance (72,5 ans) au moins 13 ans plus longue que la moyenne sous-régionale
(58,8 ans). Dans la région Asie, c’‘est en Océanie ou l’espérance de vie a la
naissance a le moins augmenté avec une progression d‘a peine 2,8 ans (chiffre a
peine supérieur a celui de l'Europe orientale et de la Communauté d’Etats
indépendants).

194. Comme on le constate & la figure VII illustrant l‘espérance de vie a la
naissance pour l’Asie en 1970 et en 1990, les progrés les plus remarquables ont
été accomplis en Asie du Sud-Est, ol l’espérance de vie a la naissance a
augmenté de 12 ans, passant de 51,6 4 63,6 ans pendant les 20 années
considérées. En Indonésie, l’espérance de vie & la naissance est passée de 47,7

=~

i 61,3 ans pendant cette période, soit une augmentation de 13,6 ans.

195. Malgré la progression remarquable enregistrée en Asie en ce qui concerne
les indicateurs mentionnés ci-dessus, les taux de mortalité maternelle restent
trés élevés, allant de 89 pour 100 000 naissances en Asie occidentale & 513 pour
100 000 naissances vivantes en Asie du Sud pour l’année 1990.

3. BAmérique latine et Caraibes

196. La région Amérique latine-Caraibes enregistre les plus faibles taux de
mortalité et les plus longues espérances de vie & la naissance de toutes les
régions en développement. Néanmoins, en 1990, le TMI y était encore cing fois
plus élevé que dans les pays membres de 1°'OCDE. La figure VIII donne une vue
d’ensemble des TMI dans les sous-régions de l‘Amérique latine et des Caraibes en
1970 et 1990.

197. L’Amérique du Sud a réduit son TMI de moitié entre 1970 et 1990, bien qu‘il
y soit toujours deux fois plus élevé que dans les Caraibes. Selon les rapports

nationaux, de tous les pays de la région Amérique latine-Caraibes, c’‘est 4 Cuba

oli le TMI é&tait le plus faible en 1990 (10,7 pour 1 000 naissances vivantes) et

au Guatemala le plus élevé (89 pour 1 000 naissances vivantes).
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198. L‘espérance de vie en Amérique latine et aux Caraibes est actuellement
proche des niveaux enregistrés en 1970 dans les pays membres de 1‘OCDE, soit
environ 70 ans. La figure IX illustre l’espérance de vie 3 la naissance en
Amérique latine et aux Caraibes en 1970 et 1990.

199. Il est intéressant de remarquer gue les rapports nationaux du Mexique et de
l’Argentine emploient tous deux l'‘'expression « transition épidémiologique » pour
décrire la situation sanitaire actuelle de leurs populations : les principales
causes de morbidité et de mortalité étant de moins en moins les maladies
infectieuses (typiques des pays en développement) et de plus en plus les
maladies cardiovasculaires, le cancer et les accidents de la circulation
(typiques des pays industrialisés).

4. Europe occidentale, Etats-Unis d'Amérique et Canada

200. Dans les années 60 et au début des années 70, la plupart de ces pays
connaissaient de trés faibles taux de mortalité et une longue espérance de vie a
la naissance. Néanmoins, des progrés considérables ont &té accomplis entre 1970
et 1990 (voir les figures X et XI). Le TMI a baissé de 62 % (de 21,5 pour

1 000 & 8,2 pour 1 000 naissances vivantes) tandis que le TMM diminuait de 85 %
(tombant de 34,4 pour 100 000 & 5,1 pour 100 000 naissances vivantes).

En outre, l’espérance de vie & la naissance a augmenté& de prés de 5 ans, passant
de 71 & 76 ans.

5. Europe orientale et Communauté d‘Etats indépendants

201. La plupart des pays d‘Europe orientale et de la Communauté d‘Etats
indépendants ont sensiblement réduit leur TMI infantile, méme si la moyenne est
encore deux fois supérieur a4 celle de l’'Europe occidentale (voir les figures X
et XI). Le taux de mortalité maternelle est tombé de 50 % entre 1970 et 1990,
méme 8‘il est encore 7,5 fois plus élevé qu‘en Europe occidentale.

202. La région de l‘Europe orientale et de la Communauté d’Etats indépendants
est la seule au monde ol 1l’écart entre hommes et femmes se soit creusé en ce qui
concerne l’espérance de vie i la naissance. Celle des hommes a diminué ces
dernidres années, tandis que celle des femmes restait plus ou moins stable.
C’est aussi la seule région au monde ol le taux brut de mortalité ait augmenté,
notamment 4 la fin des années 80 et au début des années 90. Ce taux a augmenté
en moyenne de prés d’'un tiers (32 %), passant de 8,8 pour 1 000 en 1970 & 11,6
pour 1 000 habitants en 1990. On explique ce recul en soulignant les
difficultés économiques liées & la transition macro-é&conomique.
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D. Amélioration de la situation sanitaire

1. Facteurs contribuant & la situation sanitaire

203. Les rapports nationaux signalent que quatre grands facteurs ont contribué &
l’amélioration de la situation sanitaire dans le monde : le développement
socio-&conomique; l‘action en faveur des soins primaires; le relévement du taux
d’'alphabétisme; et l’'expansion de 1l’assurance-maladie.

204. selon la majorité des rapports nationaux, l‘’amélioration de la situation
économique d‘ensemble enregistrée dans de nombreuses régions du monde est
1'élément qui a le plus largement contribué a faire progresser l1’état sanitaire
général de la population mondiale. Au niveau des pays comme des individus,
l’amélioration des conditions socio-économiques s’est soldée par des soins de
meilleure qualité&, par une plus grande accessibilité et une utilisation accrue
des établissements de soins, par l‘augmentation des investissements dans les
régimes de soins, par une prise de conscience plus aigué des risques sanitaires
et par l’'amélioration de la prévention et du traitement.

205. Le deuxiéme facteur essentiel réside dans la priorité qui a été donné aux
soins primaires, surtout depuis la Conférence internationale sur les soins de
santé primaire (Alma-Ata, 1978). Depuis lors, la plupart des pays en
développement ont favorisé les soins primaires pour assurer un accés facile et
économique aux soins médicaux, notamment en milieu rural et auprés des
populations pauvres. Les rapports nationaux indiquent en particulier trois
éléments qui, dans le domaine des soins primaires, ont eu des répercussions
importantes sur la réduction des taux de morbidité et de mortalité& infantile et
juvénile dans les pays en développement, ainsi que sur la réduction des taux
bruts de mortalité : a) la vaccination des nourrissons et des enfants de moins
de 5 ans; b) l’hygiéne prénatale et postnatale; c) la participation des
collectivités & la prestation des soins grdce 3 la formation de personnel
paramédical local, de travailleurs sanitaires de village et d‘accoucheuses
traditionnelles.

206. Le développement de l’alphabétisme, surtout chez les femmes, est le
troisiéme facteur qui a largement contribué i réduire les taux de mortalité dans
les pays en développement. De nombreux rapports nationaux soulignent
l’existence d‘un lien direct entre la survie des enfants et le degré
d’instruction des méres. Selon ces rapports, on constate que le nombre d‘années
de scolarité de la femme est proportionnel aux chances de survie de l’enfant

=

jusqu’a l’age de 5 ans.

207. Le guatriéme grand facteur qui contribue 3 l’amélioration de la situation
sanitaire concerne essentiellement les pays membres de 1'OCDE. La plupart de
ces pays enregistraient déja de faibles niveaux de morbidité et de mortalité au
début des années 70, mais les améliorations réalisées depuis lors procédent
principalement de l'’expansion de l‘assurance maladie.

208. Outre les trois facteurs mentionnés ci-dessus, l‘amélioration de 1'état

sanitaire a aussi été favorisée par une plus grande hygiéne du milieu, notamment
a4 1l’échelon local. Cela concerne en particulier les pays membres de 1’0OCDE, oi
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la question de 1‘hygiéne du milieu a progressé dans la hiérarchie des
préoccupations médicales et politiques.

2. Obstacles & l‘amélioration de la situation sanitaire

209. De nombreux rapports nationaux, surtout ceux en provenance d‘Amérique
latine et d‘Afrique subsaharienne mentionnent la crise économique des années 80,
le probléme de la dette et les vastes programmes d’ajustement structurel comme
étant les principales raisons qui expliquent la dégradation des services et de
l’infrastructure sanitaires. Alors que la demande de soins médicaux a augmenté
proportionnellement 3 l‘accroissement de la population ces 20 derniéres années,
de nombreux pays en développement ont été dans l‘’impossibilité& de soutenir ce
rythme en ce qui concerne l'expansion des établissements de soins, la formation
du personnel et 1l’approvisionnement en fournitures médicales. L'‘expansion de la
pauvreté est le principal facteur de causalité mentionné a cet égard dans les
rapports nationaux.

210. Les rapports nationaux des pays d’Europe orientale et de la Communauté
d'Etats indépendants illustrent parfaitement la fagon dont la situation
socio-économique influence l‘état sanitaire de la population. Du fait de la
dégradation de la situation socio-économique constatée dans la plupart de ces
pays, l’espérance de vie i la naissance des hommes est en baisse et les taux
bruts de mortalité sont en hausse. A l’heure actuelle, l’espérance globale de
vie 4 la naissance est identique dans ces pays 3 celle de 1l’Amérique centrale et
des Caraibes, tandis que le taux brut de mortalité y est plus &levé qu’'en
Afrique australe.

211. La condition défavorisée des femmes est le deuxiéme facteur majeur qui
freine l’amélioration de 1‘état sanitaire de la population. Comme on 1l’'a
signalé plus haut, on constate que l’alphabétisme et le niveau d’instruction des
femmes sont étroitement 1iés 4 la situation sanitaire de la population. L‘écart
constant entre les hommes et les femmes en matiére d’alphabétisme et de niveau
d‘instruction constitue donc 1‘un des principaux obstacles & l’amélioration de

la situation sanitaire.

212. Les rapports nationaux émanant des pays d’Afrique subsahariennc et de
certains pays d’Asie signalent également que la situation sanitaire est parfois
compromise par certaines pratiques culturelles ou traditionnelles. Ainsi, dans
certaines cultures, les femmes et les fillettes ne sont autoris&es a manger que
lorsque les hommes ont fini leur repas. Cette pratique est souvent & l‘origine
de la sous-nutrition et de la malnutrition des femmes et des fillettes.

La mutilation génitale des filles est une autre tradition dont les conséquences
sont particuliérement dommageables a la santé des femmes, surtout en ce qui
concerne l‘accouchement.

213. Le faible niveau d’urbanisation observé depuis une vingtaine d’années est
un autre facteur souvent mentionné dans les rapports nationaux en provenance
d’Afrique subsaharienne et de certains pays d‘Asie. Etat donné que ces pays
éprouvent des difficultés 3 assurer la prestation de services de santé en milieu
rural, leur faible niveau d‘urbanisation est préjudiciable & 1‘état sanitaire de

la population.

Jeoo



A/49/482
Frangais
Page 65

3. Virus d’immunodéficience humaine et
syndrome d’'immunodéficience acquise

214. La propagation du VIH/SIDA est devenue un obstacle majeur & l‘’amélioration
de 1l‘état sanitaire de la population de nombreux pays en développement et
industrialisés. En Céte d’'Ivoire, le SIDA est la premiére cause de mortalité
chez les adolescents du sexe masculin et la deuxiéme chez les adolescentes.

Aux Etats-Unis, le SIDA est la deuxiéme cause de mortalité chez les hommes et la
cinquiéme chez les femmes dans la tranche des 25 3 44 ans.

215. La prévention de 1l'infection par le VIH a regu un ordre de priorité trés
élevé dans les politiques sanitaires et démographiques de nombreux pays.

Les méthodes retenues par les pouvoirs publics ne différent guére d‘un pays &
l’autre. Dans la plupart des pays ol le SIDA constitue déjia ou risque bientét
de constituer une menace grave, des comités nationaux de lutte contre le SIDA
ont été constitués afin de conseiller les gouvernements quant A& la propagation
de la maladie, d‘identifier d'éventuels groupes-cibles ainsi que des stratégies
de prévention, et de formuler des programmes nationaux de prévention du SIDA.
Ces programmes visent & freiner la propagation de la maladie en menant des
campagnes d‘information, en distribuant des préservatifs et en intensifiant le
dépistage sanguin. Les informations concernant le VIH/SIDA sont généralement
diffusées par l'’intermédiaire des réseaux sanitaires existants. Une formation
est souvent dispensée au personnel de santé et de planification familiale afin
de lui permettre d’informer la population des moyens i mettre en oeuvre en vue
de prévenir la propagation du VIH/SIDA et d’autres MST.

216. Seuls quelques rapports nationaux décrivent les problémes rencontrés lors
de l’application des programmes nationaux de prévention du SIDA, notamment les
suivants : condition défavorisée de la femme, qui la rend plus vulnérable a
l’infection par le VIH; ré&gles et traditions culturelles qui empéchent de
discuter librement des comportements sexuels; pratiques telles que la polygamie;
manque de ressources financiéres; absence de données fiables; pénurie de
personnel médical et paramédical qualifié; et manque de coordination entre les
programmes de santé et de planification familiale.

E. Buts et objectifs

217. De nombreux pays en développement ont consigné dans leurs rapports
nationaux, en termes tant quantitatifs que qualitatifs, les objectifs qu‘ils
poursuivent lorsqu’ils tentent d‘améliorer la situation sanitaire de leurs
populations. Etant donné que seul un petit nombre des pays industrialisés ont
fourni ce renseignement, la présente section analyse essentiellement les
rapports é&manant des pays en développement.

1. Buts gquantitatifs en matiére de santé

218. La plupart des buts présentés en matiére de santé dans les rapports
nationaux concernent la réduction de la mortalité. 1Ils sont généralement
exprimés dans les termes suivants : TMI; TMPI; TMM; couverture des soins
d‘hygiéne prénatale et postnatale; nombre d’accouchements assistés par un
personnel médical qualifié; couverture des vaccinations; et identification des
grossesses a risque. Certains mentionnent en outre divers objectifs
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subsidiaires qui influent directement sur la réalisation des buts en matiére de
santé : nombre de personnes ayant accés & l‘eau salubre et a l’assainissement,
nombre de cas et degré de malnutrition; objectifs en matiére d’éducation tels
que taux d’alphabétisme, taux de scolarisation, etc.

219. Les deux objectifs quantitatifs les plus fréquemment cités dans les
rapports nationaux sont le TMI et le TMM, qui sont mentionnés dans 28 rapports
_(voir le tableau 12). Sur les 24 pays qui se fixent des objectifs en matiére de
mortalité infantile pour 1l‘an 2000, 22 souhaitent réduire le TMI d‘’au moins un

tiers par rapport a son niveau actuel, ou le ramener au chiffre maximal de

50 pour 1 000 naissances vivantes. Dix-sept rapports énoncent des buts
quantitatifs en matiére de mortalité maternelle pour l’an 2000 ou 2015. Sur les
15 rapports fixant des objectifs pour 1l’an 2000, dix visent & réduire le TMM de
moitié.

2. Obijectifs sanitaires qualitatifs

220. Les objectifs qualitatifs cités dans les rapports nationaux sont soit
généraux soit d’‘ordre programmatique. Pour les premiers, il s’‘agit surtout de
réduire la morbidité et la mortalité. Les objectifs programmatiques retenus
pour ce faire consistent essentiellement & développer et améliorer :

a) les services de santé en général; b) les services de santé maternelle et
infantile; c) les programmes nutritionnels; d) les programmes de lutte contre
les MST, le VIH et le SIDA; et e) les programmes répondant aux besoins des
personnes dgées en matiére de santé.

221. La réalisation des buts concernant les indicateurs ci-aprés est également
exprimée en termes qualitatifs dans tous les rapports nationaux : TMI, TMPI,
TMM, hygiéne prénatale et postnatale, accouchements assistés par du personnel
médical qualifié, vaccinations, grossesses 3 risque, accés 3 l‘eau potable et &
l’assainissement, malnutrition, alphabétisme et taux de scolarisation.

222, Les principaux moyens identifiés dans les rapports nationaux en vue
d’atteindre ces buts et objectifs sont les suivants : remaniement des budgets
nationaux afin d’accroitre les dépenses affectées au secteur santé; construction
de nouveaux établissements; formation accrue de personnel sanitaire;
amélioration de la condition féminine (notamment l‘alphabétisme et le degré
d‘instruction des femmes); participation accrue des ONG et du secteur privé;
meilleure coordination entre les programmes et les services; collecte et analyse
d’un plus grand volume de données; éradication de certaines pratiques
culturelles ayant un effet dommageable sur la santé de la population.
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VI. FECONDITE
A. Introduction

223. Le taux mondial de fécondité a diminué de plus de 30 % entre 1970 et 1990,
tombant de 4,7 & 3,2 enfants par femme. 5/ Dans les pays en développement, le
taux de fécondité a diminué de 39 %, passant de 5,9 &4 3,6. On a é&galement
enregistré& une baisse des taux de fécondité dans les pays membres de 1'OCDE

(de 2,4 4 1,8) et dans les pays d’Europe orientale et de la Communauté d‘Etats
indépendants (de 2,0 & 1,8). Dans certaines régions, la baisse du taux de
fécondité a été extrémement rapide. Par exemple, en Asie de 1’'Est, 1’'ISF est
tombé de prés de 60 % entre 1970 et 1990. Toutefois, dans d’autres régions,

le taux n‘a diminué que modérément et a méme augmenté dans certaines parties de
l’'Afrique subsaharienne.

224. La position des gouvernements 3 l’'égard des taux de fécondité a également
évolué ces 20 derniéres années. Alors que nombre de pays en développement
appliquaient jadis une politique nataliste ou pratiquaient le laissez-faire en
matiére de fécondité, aujourd‘hui la majorité des pays en développement
s’efforcent de réduire activement leurs niveaux de fécondité.

225. Dans le présent chapitre, on procédera d’abord & un bref survol des
tendances mondiales et régionales de la fécondité au cours des 20 derniéres
années. On décrira ensuite les tendances qui se dégagent de la position des
gouvernements quant a4 la régulation de la fécondité&, puis on examinera les
principaux facteurs qui influent sur les efforts visant 3 abaisser les niveaux
de fécondité. On présentera enfin les recommandations collectives des rapports
nationaux en matiére de fécondité.

B. Perspectives mondiales de 1970 & nos jours

226. L'Asie et la région Amérique latine-Caralbes sont celles qui ont enregistré
les plus fortes réductions de taux de fécondité entre 1970 et 1990 (44 % dans
chaque cas) tandis que les taux ont trés peu diminué en Afrique (6 %). L‘ISF
total a également diminué dans les pays membres de 1'OCDE (25 %) et dans les
pays d’Europe orientale et de la Communauté d’Etats indépendants (10 %).

Le tableau 13 donne les taux pondérés de fécondité pour 1970 et 1990 ainsi que
leurs pourcentages de variation.

Tableau 13. Indices synthétiques de fécondité (1970 et 1930)

i | ava |Primeeivel | e || oy mambres uroge s

1970 8,6 5,5 55 5,9 2,4 2,0

1990 6,2 3.1 3.1 3,6 1,8 1.8
Pourcentage de variation -8 -44 -44 -39 -25 -10
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227. En Afrique, 1‘ISF est aujourd’hui deux fois plus élevé qu’‘en Asie et en
Amérique latine, et trois fois plus que dans les pays industrialisés. L‘écart
entre pays en développement et pays industrialisés s’est toutefois resserré ces
20 derniéres années. En 1970, les niveaux de fécondité des pays en
développement &étaient égaux A& 250 % de ceux des pays industrialisés mais ils ne
sont qu‘a 200 % en 1990.

228. Les taux bruts de natalité ont &galement diminué ces 20 dernidres années.
Ils ont surtout baissé en Asie (27 %) et dans la région Amérique latine-Caraibes
(33 %). En Afrique, par contre, le taux brut de natalité n‘a diminué que de

11 % et il reste donc nettement plus élevé que la moyenne des pays en
développement. Les pays membres de 1'OCDE et les pays d’Europe orientale et de
la Communauté d‘Etats indépendants ont &galement enregistré d’importantes
baisses de leurs taux bruts de natalité. Le tableau 14 indique les taux bruts
de natalité pour 1970 et 1990 ainsi que leurs pourcentages de variation.

Tableau 14. Taux bruts de natalité (1970 3 1990)

(Pour 1 000 habitants)

— il IR (tswioig PhesntuB Lo el

1970 46,0 35,4 38,3 38,9 19,3 16,1

1990 41,0 26,0 25,6 27,9 16,9 13,1
Pourcentage de variation -11 -27 -3a3 -24 -18 -1

=

C. Perspectives régionales de 1970 & nos jours

1. Afrique

229. En Afrique, les tendances de la fécondité différent considérablement d‘une
sous-région & l'autre. L‘ISF pour l‘Afrique du Nord est tombé de 6,9 enfants
par femme en 1970 (le niveau le plus é&levé d‘Afrique) A 4,5 en 1990 (le plus bas
d’'Afrique), soit une chute de 35 %. Par contre, 1’ISF de l1’Afrique centrale a
augmenté de 10 %, passant de 6,2 en 1970 A 6,8 en 1990. Celui du Burundi a
augmenté& de 5,9 4 6,7 pendant la méme période, tandis que celui de l'Ethiopie
passait de 5,8 & 7,9. L‘’Angola a enregistré en 1990 le plus fort ISF au monde
(8,9 enfants par femme). La figure XII indique les ISF des sous-régions
d’'Afrique en 1970 et 1990.

230. Les taux de prévalence de la contraception (TPC) sont encore trés faibles
dans la plus grande partie de l’Afrique. Le TPC pour l’‘Afrique toute entiére
était d’a peine 15 % en 1990. En Afrique centrale, moins de 5 % des femmes en
dge de procréer emploient actuellement la contraception. Ainsi, le TPC de
1’Angola était 4’2 peine 2 % en 1990.
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231. Les rapports nationaux sould@vent deux questions d’intérét particulier en
matiére de fécondité. De nombreux pays expriment de graves inquiétudes face a
1l‘incidence élevée et croissante des grossesses d’adolescentes. Ce phénoméne
commun 3 presque toutes les régions du monde en développement représente une
proportion trés élevée du nombre total de naissances dans certains pays
d’'Amérique latine. En outre, les rapports nationaux du Congo et de la
République centrafricaine font état d‘un accroissement du nombre déja élevé de
femmes infécondes. Dans ces pays, prés de 20 % des femmes en age de procréer
sont actuellement stériles. Les causes de ce phénoméne sont encore inconnues.

2. Asie

232. L‘Asie se caractérise par une baisse rapide des taux de fécondité.

Ce phénoméne est sans précédent en Asie de 1’Est. En 20 ans, 1'ISF d‘Asie de
1‘Est est tombé de prés de 60 %, passant de 5,4 & 2,2 enfants par femme.

La réduction spectaculaire de la fécondité en Chine explique largement ce
résultat. D‘autres sous-régions telles que l‘Asie du Sud-Est et 1l'Asie du Sud
ont également enregistré d’importantes baisses de la fécondité. La figure XIII
illustre 1’ISF des différentes sous-régions d’Asie en 1970 et 1990.

233. En Océanie, le niveau de fécondité est tombé de 38 %, passant de

3,4 enfants par femme en 1970 A 2,1 en 1990. Si l‘on ne tient pas compte de
1‘Australie et de la Nouvelle-Zélande, la moyenne sous-régionale est passée de
6,9 en 1970 & 4,7 en 1990, soit une réduction de 32 . Le TPC a augmenté de

164 % dans toute 1’Asie, passant de 19,5 % en 1970 & 51,4 % en 1990. Cette
expansion rapide explique largement les progrés réalisés par de nombreux pays
d’'Asie en ce qui concerne des niveaux de fécondité. Par exemple, 1‘augmentation
du TPC a permis A& la Thailande d‘abaisser son niveau de fécondité de 6,1 enfants
par femme en 1970 & 2,4 en 1990.

3. BAmérique latine et Caraibes

234. En Amérique latine et aux Caraibes, les niveaux de fécondité ont diminué de
44 % depuis 1970. Leur baisse est généralement homogéne dans toutes les
sous-régions de l‘Amérique latine et des Caraibes avec un minimum de 42 % et un
maximum de 46 % (voir la figure XIV).

235. Aux Caraibes, 1'ISF é&tait de 2,8 enfants par femme en 1990. Cette moyenne
recouvre d’importantes différences entre les pays, depuis un maximum de 4,2 en
République dominicaine & un minimum de 1,8 & Cuba. En Amérique centrale, la
réduction des niveaux de fécondité enregistrée entre 1970 et 1990 s’est traduite
par une baisse moyenne de 3 enfants par femme. En 1970, les femmes d’Amérique
centrale donnaient naissance en moyenne 3 prés de 7 enfants (6,7), chiffre qui
était tombé& A 3,6 en 1990. La figure XIV présente les ISF des différentes
sous-régions d’Amérique latine et des Caraibes en 1970 et en 1990.
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236. On signale que 45 % des femmes en age de procréer utilisent des
contraceptifs modernes. Les grossesses d’adolescentes et les IVG restent
cependant nombreuses dans presque tous les pays d‘Amérique latine et des
Caraibes. Dans certains pays, un nouveau-né sur cing a une mére agée de moins
de 20 ans. Au Guatemala, 40 % des parturientes sont agées de moins de 19 ans.
Le Guatemala enregistrait aussi en 1990 le taux de fécondité le plus élevé de la
région, soit 5,8 enfants par femme, chiffre qui recouvre des niveaux de
fécondité trés différents entre milieu urbain et milieu rural : en 1987, 1’'ISF
allait de 4,5 & 7,6 en milieu rural, selon le niveau de revenu des ménages, et
de 2,8 4 5,3 en milieu urbain.

4. Pays industrialisés

237. Depuis le milieu des années 70, la plupart des pays industrialisés ont
enregistré des niveaux de fécondité inférieurs au seuil de remplacement.
L’Europe occidentale est le continent qui a connu la plus forte baisse de
fécondité entre 1970 et 1990, suivi de l1‘’Amérique du Nord et des pays d‘Europe
orientale et de la Communauté d’'Etats indépendants. Dans quelques pays, les
taux de fécondité sont inférieurs 4 2,1 enfants par femme depuis déja plusieurs
décennies. Ces derniéres années, certains de ces pays ont cependant constaté
une légére reprise de 1’'ISF, notamment la Suéde ol les taux de fécondité ont
baissé entre 1970 et 1980 puis se sont rétablis au seuil de remplacement

en 1990.

238. L’'ISF pour les pays d’Europe orientale et de la Communauté d’‘Etats
indépendants ne traduisent pas encore la récente chute des taux de fécondité
constatée au début des années 70 en raison de la restructuration économique.

239. Les ISF pour l'Europe occidentale, 1’Amérique du Nord, l’Europe orientale

=~

et la Communauté d’'Etats indépendants sont illustrés & la figure XV.

D. Tendances dansg l‘attitude des gouvernements
4 l’égard des niveaux de fé&condité

240. Avant les années 70, de nombreux pays en développement pratiquaient une
politique nataliste ou s’abstenaient de réguler la fécondité. Depuis la fin des
années 60 et le début des années 70, une grande partie de ces pays ont commencé
4 formuler des politiques et des programmes tendant & ré&duire l’accroissement de
la population et &4 améliorer la santé des méres et des enfants en agissant sur
la fécondité. Trés peu de pays en développement pratiquent encore des
politiques visant 3 accroitre le taux d’accroissement de leur population.

241. Les pays d’'Asie et de la région Amérique latine-Caraibes ont eu une
attitude relativement constante ces 20 derniéres années. Nombre de pays d'Asie
mettent en vigueur depuis 20 ans ou plus des politiques et des programmes visant
4 réduire la fécondité afin de faire face & l‘accroissement rapide de leur
population pendant la deuxiéme phase de la transition démographique et de
résoudre les problémes liés a leur forte densité de population. Ces derniéres
années, certains de ces pays se sont détournés de la réalisation des objectifs
démocratiques afin d’améliorer 1’état sanitaire de la population et la mise en
valeur des ressources humaines.
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242. De nombreux pays d’Afrique ont changé d‘attitude depuis 1970, abandonnant
leur politique nataliste en faveur d‘une réduction de la fécondité. Cette
évolution s‘est produite principalement pendant la deuxiéme moitié des années 80
en réponse i des motivations d‘ordre sanitaire et économique. Beaucoup de ces
pays sont entrés dans la deuxiéme phase de la transition démographique au cours
des 20 derniéres années, ce qui a rendu encore plus urgentes les interventions
dans le secteur de la population. En outre, leur densité démographique est plus
faible qu‘en Asie, ce qui explique qu’ils ne soient pas intervenus plus t&t sur
les taux de fécondité.

243. Par ailleurs, de nombreux pays en développement pratiquent une politique de
laissez-faire en matiére de fécondité, notamment en Amérique latine et aux
Caraibes. L-‘attitude inchangée constatée & cet &gard dans de nombreux pays de
la région Amérique latine-Caraibes depuis une vingtaine d‘années est due
notamment au fait que nombre de ces pays étaient déja parvenus aux derniers
stades de la transition démographique & la fin des années 60.

244. Bien que la plupart des pays industrialisés pratiquent le laissez-faire en
matiére de fécondité, certains se sont orientés vers une politique franchement
nataliste. Ce changement d‘attitude a été provoqué par la chute ininterrompue
des taux de fécondité au-dessous du seuil de remplacement.

245, Les raisons pour lesquelles les gouvernements ont décidé de tenter de
réduire les taux de fécondité différent nettement d‘une ré&gion a l’autre.

Les principales préoccupations qui se dégagent des rapports nationaux sont de
deux ordres : sanitaires et socio-économiques.

246. De nombreux pays dont les politiques et programmes d’action démographique
visent A réduire les niveaux de fécondité justifient leur position par la
nécessité d‘améliorer la santé des méres et des enfants, notamment grace a
1l’espacement des naissances. Cette catégorie comprend la plupart des pays
d’afrique subsaharienne possédant des politiques et programmes d’action
démographique.

247. Un certain nombre de pays ont adopté des politiques et programmes d’action
démographique visant & réduire l'accroissement de la population afin de
faciliter le développement socio-économique. Cette catégorie comprend la
plupart des pays d’Asie et de la région Amérique latine-Caraibes qui possédent
des politiques et programmes d‘action démographique. Beaucoup de pays invoquent
simultanément des motifs sanitaires et économiques pour justifier leurs
interventions tendant A abaisser les niveaux de fécondité.

248. La mise en oeuvre des politiques et programmes d’'action démographique a
débuté différemment selon les pays, ce qui explique l’actuel partage des
compétences entre les principaux intervenants. Dans certains pays, la
prestation des services relatifs a la population relevait & l’origine du secteur
privé et des ONG, bien avant que les pouvoirs publics ne lancent des actions
concertées. Dans certains pays d‘’Amérique latine et des Caraibes, les services
d’hygiéne génésique et de planification familiale restent dominés par le secteur
non gouvernemental. Dans d'autres pays, comme en Inde, l‘oeuvre de pionnier
menée par les ONG et le secteur privé a été largement prise en charge par 1'Etat
afin d ‘étendre la portée des services (bien que le secteur non gouvernemental
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continue & jouer un réle majeur). Par contre, la plupart des politiques et
programmes d‘action démographique menés dans les pays d’Asie ont &té lancé a
l’origine par les pouvoirs publics.

E. Principaux facteurs influant sur les efforts

-

visant & réduire les taux de fécondité

249. Etant donné que la plupart des rapports nationaux portent essentiellement
sur les politiques et programmes visant A réduire les niveaux de fécondité, la
présente section est surtout consacrée aux facteurs qui ont les plus fortes
répercussions, favorables ou défavorables, sur la réduction de la fécondité.

1. Volonté politique

250. La volonté politique est le premier facteur — et sans doute le plus
important — qui influe sur les efforts visant & réduire les niveaux de
fécondité. La majorité des rapports nationaux souligne l’existence d‘un lien
direct entre la réduction de la fécondité et le degré de volonté politique.
Ainsi, le rapport national des Philippines signale que la fécondité a diminué
moins rapidement aux Philippines que dans les pays voisins membres de
l’Association des nations de 1‘Asie du Sud-Est (ANASE) pendant les années 80,
pour partie en raison d‘un manque de volonté politique de la part du
gouvernement précédent.

251. L’'existence d’une politique démographique nationale est normalement
révélatrice du degré de volonté politique, surtout lorsqu’un gouvernement change
résolument d’attitude a4 cet égard. La volonté politique se mesure également aux
indices suivants : configuration des programmes d‘action démographique; cadre
juridique; proportion des ressources financiéres affectées aux programmes
démographiques; structures institutionnelles; et mesure dans laquelle le
gouvernement encourage et facilite les activités complémentaires des ONG et du
secteur privé. Tous ces facteurs sont examinés au chapitre III.

2. Elaboration et mise en oeuvre des programmes

252. Le manque d’accés aux services de planification familiale est 1‘une des
principales raisons qui expliquent la persistance de taux de fécondité élevés
dans de nombreuses parties du monde en développement, surtout en milieu rural.
L’intégration des programmes de santé maternelle et infantile (SMI) aux
activités de planification familiale (PF) a eu des répercussions trés favorables
sur la mise en oeuvre de ces derniéres. La majorité des pays en développement
possédant des programmes d’action démographique ont désormais intégré leurs
services de SMI et de PF. Les principaux avantages de cette intégration
résultent du fait que les établissements et réseaux SMI existants peuvent étre
utilisés pour l'information et la prestation de services en matiére de
planification familiale. Certains pays en développement s‘’efforcent
actuellement de mieux intégrer les programmes SMI/PF aux systémes de santé

en général.

253. La qualité des services SMI/PF exerce nettement une forte influence sur la

réduction des niveaux de fécondité. Selon les rapports nationaux, il existe un
lien direct entre la qualité des services de planification familiale d‘une part
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et les taux de fécondité et de mortalité d’autre part. Les facteurs suivants
jouent un réle essentiel 3 cet égard : a) accessibilité et économicité d’une
vaste gamme de contraceptifs (choix de méthodes); b) degré de qualification du
personnel médical et paramédical; et c) accessibilité des services et de
l’information. De nombreux rapports soulignent &galement l‘importance d‘une
bonne stratégie d’information, d’'éducation et de communication (IEC), surtout en
ce qui concerne la promotion des avantages d‘un effectif familial réduit afin
d’assurer un bon accueil 3 l‘information et aux services de planification
familiale.

254. La disponibilité et l’analyse des données sociodémographiques est un autre
élément essentiel au succés des initiatives tendant a4 ré&duire la fécondité. De
nombreux rapports nationaux soulignent que les principaux obstacles & une mise
en oeuvre et A une évaluation efficaces des programmes d‘action démographique
résident dans l‘’absence de données adéquates et dans la pénurie d’expertise
analytique.

255. Certains pays sont parvenus 4 intégrer l'action communautaire 3 1l'exécution
des programmes d‘action démographique en formant des agents locaux de
planification familiale et des accoucheuses traditionnelles aux techniques de
distribution d’informations et de prestation de services de planification
familiale & l’échelon des collectivités. Ces efforts ont contribué de fagon
importante 3 ré&duire les niveaux de fécondit&. La participation de dirigeants
religieux a &galement eu d’'importantes répercussions sur la bonne mise en oeuvre
des politiques et programmes d’action démographique.

256. Enfin, le r8le accru conféré au secteur privé et aux ONG dans les activités
de planification familiale et d’hygiéne génésique a contribué & l’‘extension des
activités IEC et des services de planification familiale, surtout & l‘échelon
local. Dans de nombreux pays, ces organisations contribuent largement A la
prestation des services en matidre de population. Les efforts déployés en vue
d’encourager leurs interventions et de les coordonner avec les activités
officielles ont exercé des effets trés favorables sur la réalisation des
objectifs démographiques.

3. Climat socio-&conomique

257. La quasi-totalité des rapports nationaux soulignent que les taux de
fécondité diminuent 3 mesure que la situation socio-é&conomique du pays
s’améliore. La pauvreté est souvent mentionnée comme un des principaux facteurs
qui tend A freiner la réduction des taux de fécondité.

258. Le rdle et la condition générale des femmes constituent un autre facteur
critique pour les efforts déployés par les pays en vue de réduire les niveaux de
fécondité. Selon de nombreux rapports nationaux, il existe un lien direct entre
la condition défavorisée des femmes et un niveau &levé de fécondité&. Un grand
nombre de rapports citent aussi des é&tudes établissant une corrélation entre le
niveau d‘instruction des femmes et les taux de fé&condité.
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259. L'age du mariage chez les jeunes filles est un autre facteur critique qui
influe directement sur les taux de fécondit&. De nombreux pays signalent que 1la
fécondité diminue a4 mesure qu’augmente l‘age du mariage. Pour ce faire, les
pays peuvent soit modifier la législation applicable ou accroitre la durée de la
scolarité obligatoire, et encourager une plus grande participation des femmes a
la population active.

260. Les valeurs et traditions culturelles contribuent de fagon décisive a
établir le rdle et la condition des femmes et influencent l’a8ge du mariage chez
les jeunes filles. Dans de nombreux pays, la tradition considére la fécondité
comme un bien précieux et les femmes ne peuvent souvent améliorer leur condition
qu’‘au prix d‘une famille nombreuse. En outre, de nombreux rapports nationaux
soulignent que le rdle traditionnel des hommes dans les décisions concernant la
famille et la procréation exercent une grande influence sur le recours i

la contraception.

261. La concentration croissante des populations en milieu urbain a également
une incidence sur les niveaux de fécondité. La disponibilité accrue
d’informations et de services de planification familiale, le fait que les femmes
urbaines atteignent généralement un niveau d’instruction plus élevé que les
femmes rurales, et l'influence réduite de la culture et des traditions dans

certains centres urbains sont autant de facteurs qui contribuent i la baisse de
la fécondité.

262. La géographie et la morphclogie du pays peuvent influencer ses niveaux de
fécondité pendant les premiéres phases de développement. Les Etats archipels
comme 1l‘Indonésie, les Philippines, etc., &prouvent des difficultés
considérables a fournir des services et des informations dans les iles
éloignées. Les régions montagneuses posent aussi des difficultés aux pouvoirs
publics en ce qui concerne l‘accés aux services.

F. Buts et objectifs

263. La trés grande majorité des rapports nationaux émanant de pays en
développement contiennent des buts et objectifs concernant la réduction des
niveaux de fécondité. Bien que la plupart soient des objectifs qualitatifs,
certains buts quantitatifs sont &galement décrits.

1. Buts quantitatifs en matiére de fécondité

264. Vingt-huit rapports nationaux énoncent les buts & atteindre en matiére de
fécondité d’ici l‘an 2000 et six rapports d’ici 2015 (voir le tableau 15).

Ces buts sont exprimés par référence & la réduction de 1'ISF, 3 l’augmentation
des TPC et au pourcentage de la population ayant accés 3 des informations et
services de planification familiale. Sur les 20 pays qui énoncent des objectifs
quantitatifs en matiére de fécondité, six sont des pays d’‘Afrique, huit d‘Asie,
quatre de la région Amérique latine-Caraibes et deux d’Océanie.
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Tableau 15. Objectifs nationaux en matiére de fécondité

{tels que mentionnés dans les rapports nationaux)
Indice synthétique de fécondité Taux de prévalence de la contraception
2000 2015 2000 2018
Pourcentage Pourcentage Pourcentage Pourcentege

Pays Objectif de réduction® Objectif de réduction® Objectif d’augmentation® Objectif d’augmentation *
Bangladesh 2,2 {05} 48,1 70 (05) 75
Bénin 8.5 225
Bolivie 3,5 (10) 30
Bostwana 50 66,7
Burkina Faso 80 (05) 852.4
Burundi 4 (10) 40,3 35 (10} 775
Chine 2,0 13,4
Comores 20 (10) 426,3
Congo 30 900
Egypte 50 {98) 6,2
Ethiopie 4 (20) 49,4
Ghana 5,9 7.8
Grenade 2,1 40
lles Salomon 3,5 45,3
Honduras 3,8 25,5
Indonésie 2,1 {05) 38,4
Kenya S,2 3,7 40 21,2
Kiribati 35 (97) 14,6
Libéria 15,0 87,5
Malawi 6 (98} 21,1 15 (98) 114,2
Mherondeis E:::vu de s 2.1
Myanmar 2,1 41,7
Népal 4,6 {97) 22,4 37,7 57,1
Niger 40-8 166,7
Ouganda 8,5 8.5 5,7 (21} 18,7
Pakisten 5,4 {98) 15,6 24 {98) 71.4
Pérou 75 (20) 33,9
République centrafricsine 5,5 8,3
Rwanda 4 42,0 48,4 227.0
Seint-Vincent-etles 2,4 14,3 50/75**
Sénégal 20 100 40 (10} 300
Sri_ Lanka 2,1 18 72 11,8
Togo 15 400
Trinité-et-Tobago 2,1 12,5
Viet Nam 2,8/2,9 26,3 2,1 44,7 67,5 37,8
Zimbsbwe 3,0 (96) 44,4 48 {96) 11,6

Note : Les chiffres indiqués entre parenthdses renvoient A une autre annés cible {par exemple, 10 renvoie & I'année 2010}.

* A partic de 1990.

** Milisu rurel/milieu urbain

O,
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265. Il est intéressant de constater que sept de ces 20 pays ont l’intention
d’abaisser leurs taux de fécondité au seuil de remplacement. Ces sept pays sont
situés en Asie et dans la région Amérique latine-Caraibes. Ainsi, le Bangladesh
a pour but d‘atteindre le seuil de remplacement d’ici l‘an 2005, ce qui revient
4 réduire de moitié son taux de fécondité actuel. Le Viet Nam a l1’intention
d’atteindre ce seuil de remplacement entre 2010 et 2015. Outre ces sept pays,
huit autres pays prévoient de réduire leurs niveaux de fécondité de 20 % ou plus
d’ici 1’an 2000.

266. Vingt rapports nationaux énoncent é&galement pour l‘an 2000 ou 2015 des
objectifs relatifs aux TPC. Treize de ces pays se situent en Afrique, cing en
Asie, un aux Caraibes et un en Océanie. Certains de ces pays se sont fixés des
cibles trés ambitieuses. Par exemple, le Congo a l’intention, d’ici l’an 2000,
d’accroitre de 900 % son TPC actuel. Le Burkina Faso souhaite 1l’accroitre de
850 $. OQuant au Burundi, son objectif consiste & accroitre son TPC de 800 %
entre 1990 et 2010.

267. Seuls quelques rapports nationaux fixent des objectifs quantitatifs autres
que 1’ISF et le TPC en matiére de fécondité. Ces objectifs concernent 1’accés
de la population A l’information et aux services de planification familiale. Le
Ghana, par exemple, prévoit de fournir d‘ici 1’an 2000 des services de
planification familiale économiquement accessibles & au moins 50 % de tous les
adultes en age de procréer.

268. A noter que plusieurs rapports présentés par des pays d’Europe orientale et
de la Communauté d’'Etats indépendants énoncent un but consistant & accroitre les
niveaux actuels de fécondité afin d‘atteindre le seuil de remplacement d‘ici 10
a 15 ans.

2. Objectifs qualitatifs en matiére de fécondité

269. De nombreux rapports nationaux font état d‘objectifs qualitatifs concernant
la réduction de la fécondité. Ces objectifs sont exprimés soit en termes
généraux soit en termes programmatiques. Dans le premier cas, l’objectif
essentiel consiste & réduire la fécondité. Les objectifs programmatiques les
plus fréquemment cités A cet é&gard sont les suivants : a) améliorer ou &tendre
les services SMI/PF; b) améliorer ou étendre les programmes IEC; et c) améliorer
le rdle et la condition des femmes.

270. Les rapports nationaux citent &galement les objectifs connexes suivants :
actualisation de la formation du personnel et rénovation des installations
physiques des dispensaires de planification familiale; amé&lioration de la
gestion des programmes de planification familiale; diminution du nombre de
grossesses 3 risque par la réduction des grossesses chez les adolescentes et les
femmes de plus de 35 ans; et réduction de l1’infécondité.
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271. Les principaux moyens décrits dans les rapports nationaux en vue

d’atteindre ces

buts et objectifs consistent & :

a) Développer et améliorer les programmes SMI/PF en recourant aux

moyens suivants
i)
ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

xi)

b) Développer
moyens suivants
i)

ii)

Formation et mise en valeur des ressources humaines;

Formulation de programmes & l’intention de groupes cibles
particuliers;

Accroissement des dépenses publiques affectées aux programmes
d’action démographique;

Amélioration du bilan colit/efficacité des programmes de
planification familiale;

Introduction de formules pour le recouvrement des coilits;

Extension des services de planification familiale aux zones
sous-desservies, notamment en milieu rural;

Diversification des méthodes contraceptives disponibles;
Amélioration de la collecte et de l’analyse des données;
Participation accrue des ONG et du secteur privé;

Meilleure intégration entre les programmes de planification
familiale et de SMI;

Meilleure coordination entre les divers organismes et donateurs
participants 4 l‘exécution des programmes.

et améliorer les programmes IEC en recourant aux

Formation et mise en valeur des ressources humaines;

Incorporation de l’é&ducation démographique aux programmes
d‘enseignement scolaire;

Promotion des familles & effectif restreint;

Etudes de nouvelles stratégies de communications appropriées.

272. Les principaux moyens visant & améliorer la condition des femmes sont
présentés a la fin du chapitre VII. Les autres moyens mentionnés en vue de
réaliser les buts et objectifs concernant la fécondité consistent 3 intégrer les
objectifs et les stratégies démographiques aux plans nationaux de développement
et 4 formuler des politiques d'action démographique.

[
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VII. ROLE ET CONDITION DE LA FEMME
A. Introduction

273. Le rdle central de la femme constitue un théme commun 3 tous les rapports
nationaux. Ce rbéle est considéré comme fondamental au processus de
développement et indispensable au succés de l’action démographique. Pourtant,
la condition générale et la situation des femmes dans la soci&té sont précaires
— en tout cas plus précaires que celles des hommes — ce qui empéche les femmes
de contribuer pleinement au développement. Dans l’'ensemble, les rapports
nationaux font bien ressortir le fossé existant entre le discours et la
pratique. 1Ils décrivent aussi les principales interventions nécessaires en vue
d’'améliorer la situation des femmes et de faciliter ainsi la réalisation des
objectifs relatifs & la population et au développement.

274. Dans le présent chapitre, on procédera d’abord & l’analyse des tendances et
des causes de la condition générale et de la situation actuelles de la femme &
l’échelon régional. La deuxiéme partie du chapitre est consacrée aux
institutions féminines, aux mesures législatives pour la protection et
l’avancement de la femme, et aux politiques et programmes de promotion de la
femme. Le chapitre se conclue sur les recommandations formulées par les pays en
développement en vue d’améliorer la situation des femmes.

275. Etant donné que les questions de fécondité et d‘hygiéne génésique sont
traitées au chapitre V, l’attention portera ici principalement sur la condition
générale de la femme. Les questions de santé et de fécondité ne sont
mentionnées que dans la mesure ol elles retentissent sur le rdle et la condition
de la femme.

B. Causes et tendances

1. Afrique

276. La majorité des rapports nationaux africains attribuent la condition
défavorisée de la femme A plusieurs facteurs de causalité, dont le plus puissant
est la tradition. Dans de nombreux pays d‘Afrique, les perceptions culturelles
conférent un certain prestige aux méres de familles nombreuses. Les femmes sont
donc surtout appréciées comme épouses et procréatrices. L‘'homme étant considéré
comme le chef de la famille, c’est lui qui prend la plupart des décisions.

Le droit coutumier traite la femme comme une mineure et limite ses droits en
matiére de propriété et de succession. Dans certains pays, la femme ne peut
obtenir d’emploi qu‘avec le consentement é&crit du mari. Le partage des sols et
la répartition des activités génératrices de revenus au sein de la famille sont
généralement sous la coupe des hommes. Dans de nombreux cas, les in&galités
masculin/féminin sont tellement intégrés au tissu socioculturel qu‘elles
transcendent les considérations liées & 1'dge, au niveau et & la catégorie
sociale, & la politique et & l'é&conomie.

277. Ces habitudes culturelles paralysent puissamment 1l'é&volution de la
condition générale et de la situation de la femme. Toute tentative de
changement se heurte a des obstacles tous azimuts. Les hommes, principaux
bénéficiaires du gtatu ©, ont généralement une attitude trés négative envers
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l’émancipation des femmes. Il en va de méme des « anciens », gardiens de 1la
tradition. La situation est encore aggravée par l’attitude souvent passive des
femmes soit qu’elles ob&issent 4 la crainte ou au fatalisme soit qu‘elles ne
disposent d‘aucune autre option viable.

278. Du fait de ces habitudes et perceptions culturelles, les femmes et les
filles possédent souvent un niveau d‘instruction insuffisant, en termes absolus
comme relatifs. Les niveaux d‘alphabétisme ainsi que les taux de scolarisation
et de succés dans 1l'enseignement primaire et secondaire sont souvent plus
faibles pour les filles que pour les gargons. En outre, le taux d’abandon
scolaire est beaucoup plus élevé chez les filles que chez les gargons. Comme
1’indiquent les rapports nationaux, cette situation s‘explique par les facteurs
suivants : le temps disponible des filles a un coit d‘opportunité plus élevé que
celui des garcgons; les parents ont un préjugé favorable 3 1’éducation des
gargons; le milieu exerce des pressions; les enseignants ont des préjugés en
faveur des gargons; les filles manquent d’‘orientation; elles se marient jeunes
et sont enceintes jeunes. Un trop faible niveau d’instruction limite
inévitablement les débouchés économiques et le développement individuel de la
femme africaine.

279. Les habitudes culturelles influencent aussi la fécondité des femmes,
facteur qui échappe souvent i leur maitrise. Soucieuses de leur conformité
culturelle, la plupart des femmes africaines se marient trés jeunes et sont
méres avant 1’Age de 20 ans. Pendant la période ou elle est en age de procréer,
la femme africaine aura en moyenne six enfants 3 des intervalles trés
rapprochés. En outre, plusieurs de ces grossesses ne seront pas désirées car la
femme n‘a pas le pouvoir de décision en matiére de contraception, tandis que son
époux ou compagnon ignore tout de la fagon d’'éviter les grossesses non désirées.
De 13 un recours fréquent 3 1’avortement, qui est a4 l’origine de graves
problémes d‘hygié&ne pouvant méme entrainer la mort. Les questions de fécondité
étant souvent l‘objet d’un tabou, toute discussion & cet égard est voilée par le
flou du secret et de la désinformation.

280. Le probléme de la mutilation génitale des femmes qui, selon plusieurs
rapports nationaux africains, persiste malgré les mesures législatives qui en
interdisent la pratique, est l’'exemple le plus extr&me de la mainmise de la
société sur les droits des femmes en matidre de procréation.

281. L’'insuffisance du niveau d’instruction, les familles nombreuses, la
lourdeur des tadches ménagéres et les habitudes culturelles sont autant de
facteurs qui empéchent les femmes de participer 38 la population active. Les
femmes qui parviennent A obtenir et A conserver un emploi sont obligées de
travailler soit dans le secteur non structuré soit & des niveaux trés
subalternes, dans des métiers traditionnellement réservées aux femmes (emplois
de bureaux, industries agro-alimentaires, etc). Treés peu de femmes participent
au secteur structuré salarié, et celles qui y parviennent ont peu de chances de
parvenir a des postes de décisions ou de s’intégrer aux professions les plus
prestigieuses. Trés peu de femmes participent & la fonction publique et & la
conduite des affaires politiques. Ainsi, la participation des femmes a la
population active se caractérise par un manque de débouchés, une inégalité en
matiére de hiérarchie et de salaire, et par le cumul des responsabilités
professionnelles et ménagéres.
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282. Les paragraphes ci-dessus décrivent dans l’ensemble la situation générale
des femmes en Afrique. Ce tableau recouvre inévitablement d’importantes
différences & 1l’intérieur des pays. Par exemple, en 1990, le taux féminin de
scolarisation au primaire était proche de 100 % au Gabon alors qu’il atteignait
a4 peine 16,4 % au Mali (en 1987). De méme, A peine 15 % des femmes participent
au secteur structuré salarié au Malawi, mais ce chiffre est beaucoup plus élevé
au Bénin ou, par exemple, 90 % de la population active est constituée par des
femmes dans le secteur du commerce. Dans le nord du Nigéria, 50 % des
adolescentes commencent a procréer avant l’age de 20 ans, alors que ce chiffre
est d’'a peine 14 % dans le sud du pays. D’importantes divergences séparent
également les femmes qui vivent dans des situations différentes. Ainsi, au
Sénégal, 1’ISF est de 5,7 pour les femmes sans instruction et de 3,8 pour les
femmes ayant fait des études secondaires ou supérieures.

283. Ces caractéristiques propres aux femmes africaines se conjuguent a d’autres
facteurs pour créer un cercle vicieux auquel il est extrémement difficile
d’échapper. Par exemple, les rapports nationaux attribuent généralement les
niveaux élevés de fécondité au mariage précoce et universel, A4 l’usage restreint
de la contraception, i la briéveté de l’allaitement maternel, a l’espacement
insuffisant des naissances, ainsi qu‘i une norme culturelle nataliste et 3 la
condition précaire des femmes. Inversement, la condition précaire des femmes
est considérée au moins partiellement responsable de leur haut niveau de
fécondité. Enfin, dans les pays africains les plus avancés, qui ont déja réussi
a réduire leurs niveaux de fécondité&, on estime gue l‘’amélicration de la
condition des femmes offre encore un grand potentiel en vue d’une nouvelle
réduction de la fécondité. Les rapports nationaux indiquent nettement qu’‘il ne
sera pas possible d’améliorer la condition de la femme — sinon de fagon minime
et marginale — tant que persisteront de hauts niveaux de fécondité.

284. Bien que nombre de pays africains doivent toujours confronter de graves
problémes en ce qui concerne la condition de la femme, d’importants progrés ont
été accomplis chez plusieurs d‘entre eux. Par exemple, au Botswana, la
proportion de femmes instruites est maintenant supérieure au pourcentage
d’hommes instruits. A Madagascar, la proportion de femmes participant au
secteur public est passée de 20 % en 1977 & 43 % en 1987 — soit en 10 ans &
peine. Et au Lesotho, le taux d’alphabétisation des femmes est 20 % plus éleveé
que celui des hommes, tandis que les femmes occupent plus de 50 % des emplois
dans le secteur structuré public et privé (bien qu‘elles soient généralement
affectés a4 des postes subalternes a ceux des hommes). Ces exemples révélent que
les préoccupations féminines sont passées 34 un nouveau plan dans certains pays
enseignement secondaire plutét que primaire, niveaux des postes plutédt qu’accés
au marché du travail dans le secteur structuré.

285. Malgré le poids tenace du statu ©, on constate déja certaines
transformations des structures familiales. Beaucoup de rapports nationaux font
état d’un nombre croissant de ménages dirigés par des femmes (surtout en milieu
urbain). Cela est da parfois 3 la séparation ou au divorce des parents, ou au
fait que des impératifs économiques exigent de longues absences du pére. Dans
d’autres cas, ce phénoméne résulte de catastrophes naturelles ou de troubles
civils. Quelles gu’en soient les raigonse, cette tendance représente une
divergence nette par rappor: 3 la norme culturelle. Bien que ses conséquences i
court terme soient loin d’étre favorables pour les femmes, cette tendance permet
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d’ouvrir de nouvelles perspectives 3 long terme dans la société, et donc des
débouchés futurs pour les femmes.

286. Plusieurs autres questions mentionnées dans les rapports nationaux
africains ont des répercussions défavorables sur la condition générale et la
situation des femmes :

a) Le cycle des catastrophes naturelles et de la guerre, qui est a
l‘origine de migrations massives dans plusieurs pays, améne certains pays &
exprimer des inquiétudes quant a4 la condition générale et la situation des
femmes migrantes;

b) Les migrations massives peuvent é&galement bouleverser l’équilibre des
sexes dans certaines régions olt 1’on constate un regain de pratiques culturelles
telles que la polygamie;

c) Plusieurs pays ayant mis en oeuvre des programmes d‘ajustement
structurel ont exprimé des inquiétudes quant aux répercussions de ces programmes
sur les femmes. Selon certains rapports, les progrés fragiles réalisés
jusqu’ici par les femmes sont compromis par les sacrifices que les programmes
d’ajustement structurel imposent aux membres les plus vulnérables de la société,
qui sont souvent les femmes;

d) Certains pays d’Afrique s’inquiétent également de voir les femmes au
travail devenir les victimes de la modernisation, soit parce que leur secteur
d’activité fait l‘objet de restructurations, soit que les activités ol elles
sont les plus nombreuses tendent a4 se mécaniser, ce qui les laisse sans emploi.

2. 2Asie

287. L‘expérience des pays d’Asie est marquée par une diversité supérieure a la
moyenne en ce qui concerne les répercussions des traditions culturelles sur la
vie des femmes. Dans certains pays (par exemple au Népal et en République
démocratique populaire lao), les femmes ne se heurtent & aucun obstacle culturel
ou traditionnel particulier. Elles ont le droit & la propriété fonciére et
immobiliére au méme titre que les hommes. C’est souvent & elles qu’incombent
les principales décisions dans le ménage. Les filles héritent des biens de la
famille et, lorsqu’‘elles se marient, le mari emménage souvent dans la famille de
sa femme. Bien qu’‘il subsiste une certaine différence entre les taux
d’alphabétisme masculin et féminin, l‘'écart est moins marqué dans ces pays que
la moyenne asiatique. Cela ne veut pas dire que les femmes soient a tous égards
sur un pied d‘égalité avec les hommes, mais plutdét que la norme culturelle place
peu d’obstacles sur leur chemin, au moins & l‘échelon familial.

288. A l‘autre extréme du spectre, les pratiques culturelles en vigueur dans
certaines régions de 1l‘'Inde, du Pakistan et du Bangladesh se traduisent par une
discrimination marquée & 1l’'égard des femmes. La discrimination la plus
flagrante s’‘exerce & l’encontre des filles avant méme leur naissance.

La préférence pour les gargons est si prononcée que la détermination prénatale
du sexe de l’enfant se solde fréquemment par l’avortement du foetus féminin.
Lorsque cette technique n’est pas utilisée, le nouveau-né de sexe féminin risque
la mort aux mains de ces parents dégus, persuadés qu’ils ne peuvent se permettre
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d’'élever une fille. Bien que moins violente, la discrimination culturelle
continue 3 hanter les filles jusqu’a l’'age de la maturité (traitements
inévitablement différenciés en matiére de santé, de nutrition et d‘éducation).
Dans certaines régions, le nombre de filles scolarisées au primaire est
inférieur de moitié a4 celui des gargons. Il n’‘est guére surprenant que le taux
d’abandon des filles soit tré&s élevé tandis que le degré d’'alphabétisme des
femmes est trés faible. Les mariages et les naissances précoces sont la norme.

289. Les pratiques culturelles en vigueur dans certains pays condamnent les
femmes A& vivre en recluses, isolées du reste de la société. Dans le cas des
femmes rurales, les interdits culturels limitent souvent leur participation & un
travail rémunéré 3 l’extérieur du foyer. Les femmes ne participent que de fagon
restreinte i 1’économie moderne (sauf dans certaines branches qui constituent
des bastions féminins traditionnels notamment le textile, le tissage, 1la
confection, la transformation du poisson, le thé, etc).

290. Certains pays et régions ont accompli d’encourageants progrés dans le sens
d’une amélioration de la condition générale et de la situation des femmes.

Par exemple, une décision politique délibérée prise & Sri Lanka il y a 20 ans en
vue de promouvoir la condition et d‘améliorer la situation des femmes donne
aujourd‘hui des résultats encourageants. Les Sri Lankaises sont aujourd’hui
dans une situation supérieure 4 la moyenne du reste de l’Asie : l’age moyen du
mariage était de 24,8 ans en 1987, tandis que le taux de scolarisation des
enfants de 5 4 14 ans est identique pour les gargons et pour les filles.
L‘augmentation du niveau d’instruction des Sri Lankaises est considérée comme le
facteur le plus important dans la baisse de la fécondité.

291. En Indonésie, l’'amélioration du niveau d’'instruction des femmes et leur
participation accrue & la population active ont provoqué un relévement de l'Age
du mariage. Toutefois, la mortalité et la malnutrition maternelles sont encore
trop élevées et la situation des femmes en matidre d’emploi, de productivité et
de niveaux de rémunération est plus précaire que celle des hommes. De plus,
60 % des femmes qui travaillent sont occupées dans le secteur non structuré.

292. La condition des femmes dans les iles du Pacifique différe beaucoup d’un
état insulaire 3 l’autre. A Tuvalu, les femmes forment un tiers de la
population active dans le secteur structuré, mais 3 peine la moitié aux f1es
Salomon. Dans plusieurs états insulaires, les femmes ne jouent qu‘un rdle
modeste dans la vie sociale, politique et é&conomique, tandis qu’au Samoa elles
exercent traditionnellement une forte influence sur toutes les questions
concernant la famille, le gouvernement et les affaires.

293. En Asie comme en Afrique, le nombre de ménages dirigés par une femme est en
augmentation. Dans de nombreux pays d‘’Asie du Sud-Est et d’Asie du Sud, les
travailleurs migrants passent plusieurs années & l‘’étranger laissant leur femme
s‘occuper de la famille. Au Népal, un grand nombre d’hommes dans la tranche
d’'age productive quittent leur village natal en quéte d‘emploi, laissant
derriére eux femme et famille. Dans certains pays d’'Asie occidentale, la guerre
a provoqué une augmentation du nombre de veuves, et donc une multiplication des
ménages dirigées par une femme.

/e



A/49/482
Frangais
Page 88

3. Amérique latine et Caraibes

294. Les rapports nationaux en provenance de l‘Amérique Centrale et de
1’Amérique du Sud font &tat de nombreux phénomé@nes et questions identiques a
ceux que connaissent les autres pays en développement : précarité de la
condition féminine liée au milieu socioculturel; proportion élevée de grossesses
d’adolescentes; faible niveau d’instruction; nombre croissant de ménages dirigés
par des femmes; participation inégale A 1'économie structurée; exclusion des
femmee du pouvoir politique; etc.

295. Les rapports en provenance des pays d‘Amérique latine et des Caraibes
établissent plusieurs corrélations fondamentales entre différents facteurs qui
influent sur la situation des femmes. Comme les autres pays en développement,
les pays d’'Amérique latine et des Caraibes font état dans leur rapport d‘une
corrélation entre la fécondité et les facteurs suivants : milieu rural/milieu
urbain; région; niveau d‘'instruction; participation a4 la population active;
niveau de revenu. Mais dans certains cas les rapports présentés par les pays
d'Amérique latine et des Caraibes poussent plus loin ces corrélations. Par
exemple, s’agissant des corrélations entre la pauvreté et le milieu rural ou
urbain en matiére de fécondité, certains des rapports indiquent que la pauvreté
l‘emporte sur le milieu. Ainsi, une femme urbaine pauvre est prédisposée & une
plus grande fécondité qu’une femme rurale de la classe moyenne. Au Guatemala,
la différence entre les taux de fécondité& entre les riches et les pauvres en
milieu urbain va du simple au double : 2,8 contre 5,3. Les rapports établissent
également une corrélation entre le fait qu‘un ménage soit dirigé par une femme
et la pauvreté. Par exemple, un tiers de ménages les plus pauvres de Colombie
sont dirigés par une femme. Cela est révélateur de la vulnérabilité des femmes,
surtout dans les pays qui éprouvent de graves difficultés budgétaires et qui
procédent actuellement & une réduction des dépenses publiques.

296. La conjugaison de toutes ces forces crée une série de cercles vicieux
entrelacés qui, collectivement, renforcent la transmission de la pauvreté d’une
génération & l’autre : les ménages économiquement faibles sont souvent
constitués par des familles nombreuses qui ont besoin de montants élevés
d’assistance sociale et qui produisent une deuxiéme génération de familles
économiquement faibles; en raison de la précarité de leur condition, les femmes
n‘atteignent qu‘un faible niveau d’'instruction et tendent donc 4 avoir un plus
grand nombre d’enfants, ce qui les géne dans leurs efforts pour atteindre un
plus haut niveau de revenu.

297. Deux &léments particulidrement préoccupants se dégagent des rapports :

le nombre croissant des grossesses d’adolescentes et l’'incidence accrue de la
violence contre les femmes. Au Guatemala, par exemple, 40 % de toutes les méres
sont agées de moins de 19 ans. On cite des chiffres tout aussi &levés dans
plusieurs autres pays d’'Amérique latine et des Caraibes. Plusieurs pays
mentionnent, sans la développer, la question de la violence & 1'égard

des femmes.

298. La pauvreté et la précarité frappent certains groupes marginaux de femmes

particuli@rement vulnérables. Au Brésil, par exemple, ces groupes marginaux
comprennent les Noires, les femmes agées et les femmes migrantes.
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299. Bien que les rapports nationaux provenant des Caraibes mentionnent des
problémes analogues A ceux des autres pays en développement, ils soulignent que
la condition des femmes par rapport aux hommes s‘est améliorée.

Malheureusement, certains de ces avancées sont compromises par le ralentissement
de 1l’industrie touristique résultant de la récession mondiale. Cette situation
contribue & intensifier 1’émigration chez les femmes en &ge de travailler.

4. Pays industrialisés

300. Bien que la condition générale des femmes et leur condition d’égalité
soient considérablement supérieures dans le monde industrialisé & ce qu’elles
sont dans le monde en développement, ces ceux régions présentent toujours
plusieurs &léments communs mais de degré variable, notamment les suivants :

a) Un nombre croissant de ménages sont dirigés par une femme;

b) Les lois pour la protection des droits de la femme ne sont pas
universellement respectées ni appliquées;

c) La situation et le niveau de rémunération des femmes dans la
population active du secteur structuré sont inférieurs i ceux des hommes;

d) Un grand nombre de femmes sont occupées dans le secteur non structuré;

e) Les femmes sont sous-représentées dans la vie politique et aux postes
de décision.

301. Mais si les femmes contribuent au ralentissement des taux d’accroissement
de la population et a4 la réalisation des objectifs de développement dans les
pays moins avancés, la plupart de ces objectifs ont déja été& atteints dans les
pays industrialisés et les femmes y jouent dé@s lors un rbéle trés différent.

302. Compte tenu de l'importance de leur participation a la population active
des pays industrialisés, les femmes sont manifestement appelées i jouer un réle
économique dans ces sociétés. La quasi-totalité des rapports nationaux
provenant des pays industrialisés indiquent que les femmes constituent prés de
S0 % de la population active, leur proportion étant méme supérieure i celle des
hommes dans certains pays. Ce phénoméne est parfois relativement récent.

Par exemple, au Portugal, la proportion de femmes dans la population active est
passée de 21,3 % & 43,7 % pendant les 20 années &coulées. Toutefois, cette
situation existait dé&ja depuis un certain temps dans la plupart des pays.

Si les femmes sont encore sous-représentées aux postes de décision et dans les
milieux politiques, et s’il subsiste des différentiels masculin/féminin en
matiédre de traitements et salaires, les femmes contribuent largement au revenu
national de ces pays.

303. Le rdle de la femme en tant que procréatrice est un sujet de préoccupation
dans les pays industrialisés, mais pour des raisons diamétralement opposées 3
celles des pays en développement. Les taux de fécondité de presque tous les
pays industrialisés se sont stabilisés & un niveau inférieur au seuil de
remplacement, et méme si 1’immigration compense fréquemment ce recul pour ce qui
concerne l’accroissement général de la population, cette question continue de
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préoccuper gravement ces pays. Bien que les politiques et programmes de ces
pays en matiére de protection de la famille visent généralement a permettre aux
femmes de choisir librement leur mode de vie, elles contiennent encore un
élément qui tend A encourager les femmes & procréer. Dans certains pays, il
existe en fait des mesures encourageant directement les femmes & avoir un plus
grand nombre d‘enfants.

304. Outre ces rdles principaux que les femmes sont appelées & jouer dans les
pays industrialisés, les inquiétudes suscitées par le déclin actuel du rdle
traditionnel de la cellule familiale ont commencé 3 prendre le pas sur les’
questions d’intérét féminin.

a) Pays membres de 1’'OCDE

305. Les trois quarts des rapports nationaux provenant des pays industrialisés
ne traitent pas directement du sujet de la femme. Les questions féminines sont
plutét considérées indirectement dans les chapitres consacrés a la structure de
la famille, & la protection sociale et 3 la participation au marché du travail.

306. L‘un des thémes dominant dans tous les rapports provenant des pays
industrialisés est celui de la transformation pluraliste des structures du
ménage et de la famille : l’affaiblissement de 1’institution du mariage,
illustré par la diminution constante du nombre de couples qui décident de se
marier et par la proportion croissante du nombre d’unions matrimoniales qui sont
dissoutes par le divorce; et l’essor des familles monoparentales, la plupart
dirigées par une femme. L‘’é&volution de la structure familiale refléte aussi le
vieillissement de la population. Aux Etats-Unis d’Amérique, cette structure met
en relief l’apparition de nouvelles normes familiales. Dans ce pays, la plus
grande partie des ménages sont aujourd‘hui formés par un couple marié dont les
enfants ont déja quitté le foyer. Bien que la structure familiale
traditionnelle (deux parents avec enfants) vienne toujours en deuxiéme place, on
prévoit qu‘elle sera remplacée dans un proche avenir par un nombre croissant de
ménages monoparentaux, lesquels sont aujourd’hui en troisiéme place.

307. On constate une augmentation des grossesses d’adolescentes dans certains
pays industrialisés. Par exemple, aux ftats-Unis, le nombre de grossesses
d’adolescentes, qui était relativement stable, a atteint en 1991 le plus haut
niveau enregistré depuis 1972 en augmentant de 7 % entre 1990 et 1991.

308. Certains pays industrialisés dont la population comprend des groupes
autochtones signalent une différence de profil démographique entre ces groupes
ethniques et la population majoritaire. On souligne & cet é&gard les obstacles
particuliers que confrontent les groupes autochtones en matiére d’intégration
économique.

309. A 1l’instar de la région Amérique latine-Caraibes, les rapports nationaux de
certains pays industrialisés soulévent la question de la violence & 1'égard des
femmes. Plusieurs initiatives ont &té lancées pour tenter de régler ce
probléme. Par exemple, au Canada, une initiative de quatre ans a été lancée en
1991 afin de mobiliser les individus et les collectivités pour prévenir la
violence a4 1‘’égard des femmes et, en formant des partenariats, conférer au
régime de santé, aux services sociaux et 4 l’administration de la justice la
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capacité d’aider les victimes et d’empécher leurs agresseurs de sévir.

Ces actions consistent notamment & ouvrir des foyers pour femmes battues, &
mettre en commun les ressources et les informations et 3 créer une base de
données sur l'étendue des violences.

b) Europe orientale et Communauté d’'Etats indépendants

310. Comme dans le cas des pays membres de 1'OCDE, la plupart des rapports
nationaux provenant d‘Europe orientale et de la Communauté d’ftats indépendants
ne traitent pas directement de la condition générale et de la situation des
femmes. Ceux qui abordent directement ce sujet divisent leur analyse en deux
pPériodes : avant et apréds l’‘indépendance de l’ancienne Union soviétique. Alors
que les tendances propres A la premiére période s’interprétent assez facilement,
celles concernant la seconde présentent des difficultés analytiques en raison
des nombreuses inconnues qui affectent l‘issue et le calendrier de la période de
transition.

311. Bien que la participation nombreuse des femmes 3 la population active ait
€té 1l’un des grands acquis du monde socialiste, ce succ@s masquait les
inégalités inhérentes au systéme. Malgré un taux de participation &levé, les
femmes occupaient en général des emplois subalternes et elles marquaient le pas
sur les hommes en ce qui concerne la mise en valeur de leurs compétences, leurs
carriéres professionnelles et leurs activités politiques et sociales.

312. Depuis 1’indépendance, les grandes transitions politiques, &conomiques et
sociales ont provoqué des changements spectaculaires pour toute la population et
pour les femmes en particulier : les taux de fécondité ont baissé, 1'age moyen
du mariage a augmenté et le nombre total de mariages a diminué&; le nombre des
divorces a augmenté (en Fédération de Russie, un mariage sur trois se termine en
divorce); les grossesses d’adolescentes augmentent; le nombre de naissances hors
mariage a nettement augmenté dans les années 90; 1’état sanitaire et
nutritionnel des femmes a baissé; et, dans certains pays, on constate une
réduction de l'espérance de vie des hommes et des femmes.

313. En outre, les femmes sont généralement les premiéres i perdre leur emploi.
En Fédération de Russie, 70 % des chémeurs recensés en 1993 &taient des femmes
(dont la plupart avec des enfants en bas age). En Ukraine, prés de 80 % des
chémeurs sont des femmes. Méme lorsque la femme parvient a garder son emploi,
sa situation est aggravée par la fermeture des classes maternelles et des
garderies en raison de compressions budgétaires. Dans de nombreux cas, la femme
est alors dans 1'impossibilité de continuer 3 travailler. Les conditions de
travail des femmes sont souvent des plus dures : dans le secteur industriel
russe, prés de 40 % des travailleurs de nuit sont des femmes et quelque 80 % des
travailleuses sont affectées 2 des tiches manuelles. De fréquentes infractions
aux mesures législatives et réglementaires destinées A protéger les femmes au
travail compromettent le bon fonctionnement du cadre réglementaire.

314. La crise du logement qui sévit dans certains pays impose des obstacles
majeurs aux jeunes couples qui n‘ont aucune chance d‘obtenir un logement
individuel dans des délais raisonnables. Cette situation a des répercussions
directes sur la structure et la fécondité des ménages.
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315. Outre les difficultés que leur impose la transition, les femmes confrontent
actuellement une renaissance des attitudes patriarcales dans la société.

Les auteurs de l’un des rapports nationaux regrettent que les problémes des
femmes soient souvent considérés comme ayant une importance mineure, ce qui
remet a plus tard leur solution.

C. Politiques et programmes, légiglation et institutions

1. Politiques et programmes concernant la participation des
femmes au développement : les legons de l’expérience

316. Bien qu’il existe depuis déjd un certain temps des programmes visant a
améliorer la condition générale et la situation de la femme, les politiques
nationales de promotion de la femme constituent un phénoméne relativement récent
dans les pays en développement ol elles remontent 3 peine & la fin des années 80
et, dans certains cas, au début des années 90. Bien que les rapports nationaux
ne fournissent pas d’'informations suffisantes sur ces programmes de promotion de
la femme pour dresser un tableau des stratégies qui sont ou qui ont été mises en
oeuvre a l’échelon mondial, ils contiennent cependant certains enseignements
intéressants.

a) Afrique

317. En général, les programmes nationaux visant & améliorer la condition
générale et la situation des femmes en Afrique ont donné des résultats
décevants, ce dont on peut tirer plusieurs legons, notamment que l‘on manque de
données sur les femmes, tandis que leurs activités productives restent souvent
invisibles ou ne sont pas prises en compte. Par exemple, on sait que les femmes
africaines se livrent fréquemment, & petite échelle, & des activités
génératrices de revenus dans le secteur non structuré, parallélement d leurs
taches ménagéres, mais aucune donnée 3 cet égard ne figure dans les rapports
nationaux. De méme, la proportion des dépenses publiques consacrées aux femmes
dans le budget du secteur social et dans les autres secteurs reste largement
inconnue.

318. Deuxiémement, s’agissant des programmes qui donnent des résultats
satisfaisants, il semble que l‘élément essentiel & leur succés réside dans la
participation active des femmes 3 tous les stades de l'élaboration et de
l’exécution des programmes. Ce type d’'approche par la base est & l'origine du
succés de différentes catégories de programmes en faveur des femmes, depuis des
régimes communautaires de crédit pour les femmes jusqu‘d certaines initiatives
d‘ONG visant a4 développer l‘alphabétisme et la formation professionnelle des
femmes. Grace au succés de ces initiatives, les ONG ont largement étendu leurs
activités en faveur des femmes. Par exemple, deux organisations camerounaises,
1’Association des femmes chefs d’entreprise et l‘'Association des avocates, ont
été constituées dans le but de promouvoir l’avancement professionnel des femmes
dans le secteur structuré.

319. Troisiémement, les rapports nationaux en provenance d’Afrique soulignent
que les répercussions des programmes de stabilisation macro-économique et

d’ajustement structurel sont fréquemment dommageables pour les femmes. Parce
qu‘elles constituent souvent le groupe le plus vulnérable dans la société, les
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femmes sont généralement les premiéres 3 souffrir en période de compression des
dépenses publiques.

b) Asie

320. L'’analphabétisme des femmes est mentionné comme 1l‘un des principaux
obstacles 3 leur progression en Asie. Il existe donc un grand nombre de
politiques et de programmes tendant & améliorer le niveau d‘instruction des
femmes. Certains de ces programmes consistent & rendre obligatoire la
scolarisation des enfants des deux sexes, & assurer la gratuité de
l’enseignement pour les filles jusqu’d un certain niveau d‘instruction en dehors
des grandes agglomérations, A fournir des produits alimentaires en échange de la
scolarisation des enfants, & construire des &coles satellites en milieu rural et
4 mettre en oeuvre des programmes de bourses pour la scolarisation des filles.

321. De nombreux pays d’Asie ont également lancé des programmes visant &
intégrer les femmes au secteur structuré de l'économie. Par exemple, au
Bangladesh, le gouvernement a réservé aux femmes un contingent de 15 % des
postes dans le secteur public et a créé des foyers pour femmes au travail ainsi
que des garderies pour leurs enfants.

322. Dans les pays ol la tradition donne la préférence aux descendants de sexe
masculin, les gouvernements tentent de mobiliser l’intérét en faveur des filles.
Par exemple, dans l’'Etat de Tamil Nadu en Inde, des bons de 100 roupies sont
distribués aux parents qui ont une ou plusieurs filles mais pas de fils.

Etablis A& l’'ordre de l’enfant A sa naissance, ces bons ont une valeur de 20 000
roupies & 1l‘échéance, 20 ans plus tard.

323. A l’instar des rapports nationaux africains, les rapports en provenance
d’Asie reconnaissent que les programmes d‘ajustement structurel ont eu des
répercussions défavorables sur les femmes. Cela est di au fait que les avancées
fragiles réalisées dans le domaine de 1’égalité des sexes risquent d’étre
compromises par la compression des dépenses publiques. Les femmes constituent
en outre un groupe particuliérement vulnérable dans le cadre du processus de
modernisation. Ainsi, aux Maldives, de nombreuses femmes occupées dans le
secteur de la péche ont perdu leur emploi & cause de la mécanisation.

324. Les programmes soigneusement ciblés donnent généralement de meilleurs
résultats que ceux qui s’‘adressent & un large éventail de bénéficiaires.

Par exemple, au Samoa occidental, 1‘ONG Women in Business a contribué de fagon
importante 34 promouvoir l‘entreprenariat et la gestion d’entreprises chez les
femmes afin de développer leurs capacités génératrices de revenu et de rehausser
leur condition sur le marché du travail dans le secteur structuré.

c) Amérique latine et Caraibes

325. Les programmes et les principaux agents qui contribuent & améliorer la
condition générale et la situation de la femme en Amérigue latine et aux
Caraibes différent grandement d‘un pays & l‘autre. Par exemple, d Belize, le
gouvernement a mis au point des programmes d‘action masculin/féminin dans le
secteur de l’éducation afin de rehausser la condition générale des femmes dans

la société, en menant simultanément des enquétes sur le harcélement sexuel, les
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stéréotypes sexuels dans les médias et les problémes des jeunes adultes.

Au Honduras, A l‘exception de certains programmes officiels qui s’adressent
indirectement aux femmes (notamment la Caisse d’investissement social dont une
composante consiste a aider les « familles sans pére »), la grande majorité des
programmes s’adressant aux femmes sont menés par des ONG. La situation est
identique au Brésil, ol un grand nombre d’associations indépendantes et d'ONG se
sont formées dans tout le pays en réponse 3 des préoccupations féminines telles
que l’accés & la contraception, les débouchés professionnels, les différences de
revenus entre homme et femme, et l’éducation des femmes, ainsi qu‘aux besoins de
groupes particuliérement vulnérables tels que les Noires, les femmes agées et
les femmes migrantes.

326. Un consensus général se dégage des rapports provenant d‘Amérique latine et
des Caraibes : les femmes doivent participer plus largement a& la population
active. Les mesures lancées en vue de résoudre ce probléme sont essentiellement
axées sur l‘é&ducation : accroissement de la scolarisation des femmes, programmes
d‘alphabétisation des femmes et amélioration de l‘’enseignement destiné

aux filles.

327. En dépit de la modicité des ressources disponibles, les organisations
privées et publiques pour la promotion de la femme & l‘’échelon local ont
entrepris des actions réussies en vue de réduire la pauvreté chez les femmes et
d’'améliore leur hygiéne génésique.

328. Dans les Caraibes, un certain nombre d’'approches-programme ont été mises en
place pour répondre au probléme des femmes : promotion de la notion de valeur
comparable; traitement de cas de sexisme et de harcélement sexuel; éducation et
préparation des femmes 3 des professions non traditionnelles; création de
débouchés professionnels nouveaux et supplémentaires pour les femmes.

d). Pays industrialisés

329. Les programmes en faveur des femmes décrits dans les rapports nationaux
émanant des pays industrialisés portent essentiellement sur des politiques et
programmes visant 3 faciliter la participation des femmes & la population
active. Ces rapports décrivent également, dans leur chapitre consacré a
l’action sociale, les programmes destinés a4 aider les ménages 4 faible revenu
dirigés par une femme. Ils présentent aussi d’autres programmes visant des
groupes cibles particuliers, ainsi que les femmes en situation spéciale, par
exemple les femmes battues.

330. Bien qu’‘un vaste éventail de politiques et de programmes aient été en place
en Europe orientale et dans la Communauté d’'Etats indépendants avant que ces
pays ne deviennent indépendants de l'ancienne Union soviétique, leurs rapports
nationaux ne mentionnent aucune politique ou programme actuellement en vigueur
qui soit congu pour répondre aux besoins des femmes dont la condition générale
et le bien-&tre sont aujourd’hui compromis.
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2. Mesures législatives
331. Les renseignements figurant dans les formulaires complémentaires ont permis
au secrétariat de la Conférence de déterminer approximativement la situation

actuelle des questions concernant les femmes 3 l’'intérieur du cadre
réglementaire des pays du monde entier.

Tableau 16. Discrimination masculin/féminin dans les légistations nationales

(Pour cent des pays en développement ayant fourni ces renseignements dans leur rapport national)

Protection/
promotion de
Durée de la scolerité Accés b ls propriété I'emploi des Congé de
obligatoire immobiliére et fonciére Droit d'hériter femmes Droit de vote maternité
Aucune Aucune Aucune
Région Identique | Inférieur | législation | 1dentique | 1nféri Iégistation | identiq Inférieur | légisisti Oui Non |[ldentigue | Inférieur Oui Non
Afri
naue 79 21 66 22 13 é6 20 16 86 16 100 26 B
N = 18)
Asie (N = 13} 77 23 82 8 77 16 8 82 8 a 9 100
Amérique latine
st Carslbes 83 8 B a1 9 20 10 100 100 100
N =12}
Etats membres
de "'OCDE 100 100 100 100 100 100
N = 10}
Europe orientsie
ot CEIl (N = 4) 100 100 100 100 100 100

Note : Les informations sont tirées des formulaires complémentaires N° 2, lesquels indiquent ie pourcentage de pays par
région a) dont la législation est identique pour les hommes et les femmes ou moins favorable pour les femmes {(« inférieur »), st
b) qui ont adopté des dispositions spéciales pour les femmes (« oui » ou « non »). lis indiquent également le pourcentage de
pays qui ne possddent aucune législation dans les domaines en question.

332. A l’examen du tableau 16, il semble que le cadre juridique nécessaire pour
améliorer la condition générale et la situation des femmes est déja largement en
place. Le probléme que mentionnent de nombreux rapports nationaux concerne le
respect et l‘application des mesures législatives existantes. Souvent, la
tradition et le droit coutumier contredisent le cadre juridique moderne et
1’emportent dans la pratique. En outre, les réglements d‘application des lois

-

en vigueur ne sont pas toujours développés ou sont difficiles a appliquer.

a) Afrigque

333. Selon les rapports nationaux en provenance d’'Afrique, les mesures
législatives les plus courantes concernent la protection de la femme pendant le
mariage et en cas de divorce et 1l‘interdiction de la discrimination dans
l’emploi.

334. Plusieurs rapports préconisent une révision des mesures législatives
existantes, notamment le reldvement de l‘age du mariage, le renforcement des
droits de la femme en matiére de divorce, l’expansion des droits dans la famille
y compris le droit des femmes 3 hériter et & accéder a la propriété.
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335. Certains rapports nationaux africains déclarent franchement que la
ratification de conventions internationales et l’adoption de mesures
législatives nationales consacrant les droits de la femme et les protégeant
contre diverses formes de discrimination n’ont pas contribué a améliorer la
situation des femmes. Une connaissance insuffisante du droit en vigueur, le
non-respect de la lé&gislation et l’absence de mécanismes d’application n‘ont pas
permis & ces mesures d’avoir les répercussions voulues sur la condition générale
et la situation de la femme.

b) Asie

336. Les rapports nationaux indiquent de nombreux pays d‘Asie s’efforcent
toujours d‘améliorer 1‘équité masculin/féminin dans leur législation nationale.
Comme dans les rapports africains, on fait remarquer que malgré l’existence d’un
vaste arsenal législatif et constitutionnel garantissant l1‘égalité de droits
entre les sexes & l'’échelon national, la condition générale des femmes reste
inférieure 3 celle des hommes en matiére d‘emploi, de revenu, d‘éducation, de
santé, de nutrition et de formation professionnelle. Les mesures concernant
l'adge minimum du mariage restent souvent lettre morte.

337. Les rapports signalent que les domaines ci-aprés exigent une attention
immédiate : &tablissement d’orientations politiques pour l’application des
mesures législatives garantissant 1l’égalité de droits et la protection au
travail (contre l’exploitation et contre le licenciement en cas de grossesse) et
relévement de 1’Age minimum du mariage des femmes dans certains pays.

c) Amérigue latine et Caraibes

338. Les législations pour la protection et la promotion de la femme en Amérique
latine et aux Caraibes sont généralement bien développées. Par exemple, les
cadres législatifs pour la protection de la femme 3 Cuba et au Brésil couvrent
un large éventail de droits familiaux et professionnels. Au Brésil, les groupes
de femmes ont mené& une action ré&solue qui leur a permis de faire incorporer
leurs droits 3 la Constitution fé&dérale.

339. La plupart des pays d'Amérique latine et des Caraibes qui possédent un
cadre juridique depuis un certain temps sont déja passés & la phase suivante
consistant 3 assurer que les femmes tirent pleinement parti de leurs droits.
Par exemple, & la Grenade, la stratégie pour la participation des femmes au
développement comprend la création de services juridiques chargés d’informer et
de conseiller les femmes quant 3 leurs droits et 3 les aider 3 résoudre leurs
problémes d’ordre juridique.

d) Pays industrialisés

340. Le cadre juridique pour la protection des femmes dans les pays
industrialisés est trés é&tendu et détaillé. Bien que les femmes des pays
industrialisés soient généralement plus conscientes de leurs droits que celles
des pays en développement, ce qui contribue & un plus grand respect de la loi,
leur situation reste cependant inférieure & celles des hommes dans un domaine
précis : le marché du travail. Les femmes continuent & travailler dans des
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postes moins qualifiés que ceux des hommes, et elles y sont moins bien
rémunérées.

3. Institutions nationales pour les femmes
a) Afrique

341. En Afrique, la plupart des institutions ou organisations de femmes sont
axées sur les politiques et programmes. Toutefois, certains mandats
institutionnels innovateurs ont récemment &té mis en oeuvre, notamment avec la
création d‘organisations chargées d’intégrer les femmes au processus de
développement, ainsi que d‘organismes destinés i répondre aux besoins
spécifiques de certains groupes de femmes marginalisées.

342. Les rapports nationaux africains mettent en relief les obstacles suivants
qui freinent l’action des institutions nationales au service des femmes :
absence de mandat et de priorités opérationnelles claires; mauvais
fonctionnement des institutions récemment créées, du fait de leur expérience
insuffisante; manque de coordination des activités pour les femmes dans le cadre
de l‘appareil administratif.

b) Asgie

343. Deux facteurs importants se dégagent des rapports nationaux en provenance
d’'Asie en ce qui concerne les institutions au service des femmes :

1) la position du ministére ou de l'organisme chargé des femmes par rapports aux
centres officiels du pouvoir est considérée comme un &lément vital;

2) les organismes gouvernementaux responsables des questions relatives aux
femmes ont besoin d’étre renforcé. Sur le premier point, on souligne la
nécessité de placer les organisations centrales d’action féminine 3 proximité
des centres de décision, de préférence au sein du Cabinet du Président ou du
Premier Ministre. Les mécanismes de coordination entre les institutions et les
départements responsables, ainsi qu’entre institutions gouvernementales et ONG,
constituent également des é&léments déterminants du succés dans une perspective
institutionnelle. Par exemple, le rapport national thailandais souligne que
l’établissement de réseaux et l’é&change d’'informations entre les institutions
gouvernementales et les ONG constitue un &lément fondamental de la stratégie
nationale pour la participation des femmes au développement.

344. Sur le deuxiéme point, les pays d’'Asie reconnaissent que les organisations
gouvernementales chargées des questions relatives aux femmes sont souvent
faibles. Cette faiblesse est due non seulement au fait que les institutions
sont mal intégrées & la structure du pouvoir, mais aussi 3 ce que leur gestion
et leurs mécanismes internes n‘ont pas les rendements voulus. Plusieurs
rapports nationaux mentionnent les tentatives réalisées en vue de développer les
capacités des institutions de femmes en matiére de politique, de planification
et de gestion afin d’améliorer le rendement et l’efficacité de leur
fonctionnement interne.
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c) Amérique latine et Caraibes

345. Bien que les rapports en provenance d’'Amérique latine et des Caraibes
mentionnent certaines caractéristiques institutionnelles identiques & celles des
pays d‘Asie et d’'Afrique, ils présentent aussi d’intéressantes initiatives
nouvelles. Par exemple, un service de programmation de l‘action démographique a
été institué au sein de la direction générale des affaires féminines
d’Antigua-et-Barbuda dansg le but d’établir des couplages entre les questions
masculin/féminin et l‘action démographique et le développement. Au Mexique, une
commission nationale a &té constituée afin d’intégrer les femmes au processus de
développement.

d) Pays industrialisés

346. Les rapports nationaux présentés par les pays industrialisés mentionnent
rarement le cadre institutionnel dans lequel s’inscrivent les questions
intéressant les femmes. L‘accent y est plutét porté sur les politiques et
programmes vus dans un vaste contexte social.

D. Objectifs principaux

347. Les rapports nationaux provenant des pays en développement énoncent un
grand nombre d‘objectifs concernant l‘amélioration de la condition générale et
de la situation de la femme. Etant donné que les rapports des pays
industrialisés ne sont pas explicites 3 cet égard et que ces pays confrontent
des domaines problématiques différents, ils ne sont pas pris en compte dans la
présente section.

348. Les objectifs énoncés dans les rapports provenant des pays en développement
ne sont généralement pas présentés dans un ordre particulier. A la figure XVI,
on a tenté de les structurer au sein d’un cadre établissant une distinction
entre les objectifs généraux, les objectifs programmatiques et les moyens
d’exécution. Les programmes et les moyens visant 3 améliorer la condition
économique des femmes y semblent relativement clairs. Un nombre considérable de
recommandations ont été formulées en ce qui concerne l’'exécution des programmes
et activités visant 3 améliorer la participation des femmes aux secteurs
structuré et non structuré de l’économie. Toutefois, un certain fossé subsiste
entre les objectifs programmatiques d‘amélioration de la condition sociale et de
la libération de la femme, et les moyens nécessaires pour les réaliser. Par
exemple, bien que de nombreux rapports nationaux signalent que les femmes
doivent étre systématiquement incluses dans les programmes de développement, ils
ne donnent aucune indication précise quant & la fagon d‘obtenir ce résultat.

349. De méme, bien que certains rapports insistent sur la nécessité de
développer des programmes d‘enseignement scolaire et extrascolaire a l'intention
des femmes, les seuls moyens concrets qui soient proposés pour ce faire
consistent & fixer des objectifs concernant les filles et les femmes (sans
prescrire d'activités précises en vue de promouvoir l1’éducation extrascolaire
des femmes dans les domaines de la santé, de la planification familiale et de
l’autosuffisance).
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Recommandations en vue d’améliorer la condition générale et ia situation de la femme*

Modalités d’exécution

/' |Créu des centres d‘accueil pour les femmes qui travaillent I

Augmenter le nombre de garderies a I'intention des méres qui
travaillent

Favoriser la participation des
temmes au secteur de I'emploi
structuré

L}

e 4 IAmlyssv et éliminer les autres obstacles institutionnels

N~
\\\\ A | Adopter des programmes de recyclage a lintention des fernmes
\\ N ayant perdu leur emploi & la suite de la modernisation et élargir les
N \\_ programmes existants
R

\‘ IEtainr des quotas de femmes dans le secteur public

v lEncoumau los activités des ONG en faveur des femmes

Promouvoir ies activités
@énératrices de revenus pour les
femmes

- LElavgir ia formation professionnelle et autre & I’intention des femmes

> IDonnov aux femmes un meilleur accés au crédit I

Organiser les femmes en groupes d'intérét au niveau communautaire

Améliorer |a productivité des
femmes dans |‘agriculture et
renforcer laur réle dans le

développement rural

Iﬁinplu les technologies appropriées I

Faire diminuer les activités non productives a forte intensité de main-

d’oeuvre

—— Réduire la pauvrets —
parmi les femmes

Elargir ot améliorer les
programmes de (utte contre la
pauvreté & I'intention des femmes

|Muuru les contributions des femmes au revenu national

Rassembler et anaiyser des données sur la pauvreté parmi les I

S

\\‘[

\ Fournir une side spéciale aux femmes appartenant aux groupes
\.
\

femmes

lFoumir une assistance spéciale aux ménages dirigés par une femme ]

vivant dans des zones marginalisées

Inclure systématiquement lea
femmes dane les programmes de
développement

lﬂen!orcu les lians familiaux ]

Accroitre ia participation des
temmes & |'dlaboration des
politiques et les encourager &
participer & |a prise de décisions

Adopter des quotas pour les femmes au niveau des postes de
/' décision et d’&laboration des politiques

-

T IOvannInr une formation d‘animatrices I

Sensibiliser les décideurs aux
questions intéressant les femmes

- lEnuowendrc des activitéa de plaidoyer —|
{\5 Lancor des campagnes muitimédias destinées & valoriser I"enfant de‘]

Augmenter le nombre de femmes
faisant des études primaires,
secondaires et universitaires

Lancer dans ies écoles des programmes d’éducation tenant compte
des différences entre les sexes

\ sexs féminin
\\\\t

formelle en matidre de santé, de
planification de la famille et

Démarginalisation

Promouvoir (a
démarginalisation
des femmes

d‘autosuffisance

A p I taux d'slp —————% | Fixer des objectifs précis an matldre de santé et d’éducation en
des femmes faveur des tilles et des femmes
Promouvolr 'éducationnon [ ==~ = >

IAuqmen!er les crédits destinés aux services de santé génésique

Améliorer ou élargir la formation du personnel de santé a la
_W []planification de la familie

Elargir et améliorer ies services de
santé g ique

[EInrqlr et améliorer les programmes d’1EC

|

N

Tl Iélwu ot faire respecter i"dge I6gal au mariage pour les filles

\ A Entreprendre des activités de sensibilisation des hommes & leurs
responssbilités en matiédre de procréation

Faire on sorte que a iégisiation
favorise la démarginalisation des
femmes

IEllrglr les activités destinées & prévenir as grossesses précoces

<TT»

Faire reconnaitre un plus grand nombre de droits des femmes en
matidre de procréation

I

Faire an sorte que fes femmes
connaissent les lois et leurs droits

Réviser |a |égislation de facon & rendre plus équitable ’accession a a
propriété du capital et d’actifs productits ainsi qu’a I’héritage

[~

- [Emropvundvo des 1 4 la1é

faveur des femmes ot & |auvl drolu

2
L

Faire en sorte que les droits des
femmes saisnt respectés

=

[Am‘lioruv les mécanismes d’application des lois

Renforcer les organisations
nationsles s’occupant des femmes

l / Ingnmuf une formation de gestionnaires st de techniciennes ]

Améliorer |’efficacité interne (procédures d’exécution des

programmes, etc.) et d’efficacité externe (meilieure coordination
avec les services officiels, les ONG, etc.)

Eliminer |a violence contre (es
femmes

rapports nationaux.
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350. Enfin, s8i l’on recommande d’éliminer la violence & l‘'égard les femmes, on
ne donne aucune indication quant a la fagon d’'y parvenir. Ces exemples semblent
indiquer qu‘une plus grande attention doit é&tre portée a la nécessité de
traduire les objectifs en activités concrétes dans ces secteurs.

VIII. MOUVEMENTS DE POPULATION
A. Introduction

351. Les migrations internationales, l’urbanisation et diverses formes de
migrations internee sont mentionnées dans la quasi-totalité des rapports de pays
comme des éléments importants de la dynamique démographique. L‘étendue et
1’ampleur de ces phénoménes ont considérablement &volué en une vingtaine
d‘’années. Pour des raisons diverses, un nombre sans précédent d’individus sont
partis 3@ la recherche de meilleures conditions de vie, franchissant les
frontiéres en nombre croissant.

352. Le rythme de l'urbanisation s’est nettement accéléré dans la plupart des
régions du monde et jamais une aussi grande proportion d'habitants de la planéte
n‘ont été urbanisés. En outre, d’autres types de mouvements internes, tels que
1’exode rural et les migrations intervilles, sont aussi en augmentation dans
certaines parties du monde.

353. Les migrations internationales évoluent également, tant en étendue que du
point de vue du profil des migrants. Si la plupart des migrants internationaux
possédaient jadis des aptitudes relativement évoluées et quittaient leur pays
d'origine de fagon permanente, la tendance actuelle se caractérise par le fait
que les migrants possédent peu de qualifications et ne se fixent pas
définitivement.

354. La premiére partie du chapitre est consacrée a l'urbanisation et aux autres
types de migrations internes, la deuxiéme partie aux migrations internationales.

B. Urbanisation et migrations_internes

1. Tendances

355. Presque tous les pays en développement connaissent aujourd’hui un exode
rural massif (voir le tableau 17 et l'annexe V). L'Afrique et l’Asie
s‘urbanisent trés rapidement, au rythme de 5,3 % et 4,5 % respectivement. 5/
Leur population urbaine doublera d’ici 13 et 16 ans respectivement. Selon les
rapports nationaux, le Yémen est le pays en développement gui a enregistré le
taux de croissance urbaine le plus élevé en 1990 (8,7 %), tandis que Maurice
(0,8 %), Sri Lanka (1,5 %) et l’Urugquay (0,9 %) connaissaient les taux les
plus faibles.

356. La croissance urbaine n‘a que légérement augmenté dans les pays membres de
1’OCDE en 1970 et 1990 avec un taux global relativement faible (2,3 % par an).
La grande majorité de la population de ces pays est déja urbanisée. Les grands
mouvements d‘urbanisation y étant une chose du passé, ces pays sont actuellement
aux prises avec d’'autres phénoménes urbains.
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357. Les pays d'Europe orientale et de la Communauté d’'Etats indépendants ont
constaté une décélération de leurs taux d’urbanisation, due essentiellement aux
difficultés de la transition socio-&conomique en cours. Les conditions de vie
régnant dans les centres urbains de certains de ces pays sont devenues si
difficiles que leurs habitants commencent & abandonner la ville pour la premiére
fois depuis la deuxiéme guerre mondiale.

Tableau 17. Taux de croissance urbaine (1970 et 1990)

(pour cent)
. . Amérique latine Pays en Pays membres | Europe orientale
Année Afrique Asie et Caraibes développement de 'OCDE et CEIl
1970 5,2 2,9 4,7 3,3 2,0 1.4
1990 6,3 4,5 2,97 4,4 2,3 0,9
Pourcentage de variation +2 +55 -37 +33 +1% -35

358. Ces taux de croissance urbaine ont provoqué dans le monde entier une
augmentation de la proportion urbanisée de la population totale 6/ (voir le
tableau 18 et l’annexe V). En général, i peine plus du tiers de la population
des pays en développement est actuellement urbanisée. Toutefois, compte tenu de
la rapidité du taux de croissance urbaine (actuellement de 4,4 %), le nombre
d’habitants urbanisés dans les pays en développement devrait doubler d‘ici

16 ans.

359. Moins du tiers des populations d'Afrique et d’Asie vivent dans des centres
urbains, tandis que les trois quarts de la population d’Amérique latine et des
Caraibes est déja urbanisée. Parmi les régions en développement, l’Amérique
latine est celle dont la plus grande partie de la population vit en milieu
urbain (74 %) tandis que l’Afrique orientale est la région la moins urbanisée
(18 %). Au niveau des pays, c‘est le Burundi qui enregistre en 1990 le plus
faible pourcentage de population urbanisée du monde en développement (6 %), les
pays les plus fortement urbanisés étant l’Argentine (86 %), Bahrein (88,4 %), le
Chili (83,5 %) et 1l'Uruguay (88,8 %).

Tableau 18. Proportion urbanisée de la population totale {1970 et 1990}

{pour cent)
. . Amérique latine Pays en Pays membres | Europe orientale
6
Année Afrique Asie et Caraibes développement de I'OCDE et CEI
1970 24.3 19,0 57,8 23,8 61,0 58,6
1990 29,8 29,2 71,3 34,8 71,8 69,7
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360. La proportion urbanisée de la population des pays industrialisés se situe
actuellement entre 70 % et 75 %. La Belgique est le pays le plus fortement
urbanisé au monde (96 %).

361. La guasi-totalité des pays en développement se caractérisent par des
migrations massives vers une ou deux grandes villes, dont 1l‘une est
habituellement la capitale. Dans certains pays, les migrations vers la capitale
représentent 80 % de tous les mouvements internes de population. La plupart des
gouvernements estiment gue ce phénoméne est dommageable dans la mesure ou il
perturbe les équilibres démographiques.

362. A part l‘urbanisation, d‘autres formes de migrations internes se sont
également développées ces derniéres années. Comme le soulignent plusieurs
rapports nationaux, les migrations de ville 3 ville et de région rurale a région
rurale sont en augmentation. Au Malawi, par exemple, les migrations
intrarurales constituent la principale forme de mouvements internes de
population & la recherche d’emplois saisonniers dans le secteur agricole.

Ce type de migration a un caractére temporaire. En Inde et en Malaisie
également, les migrations intrarurales représentent la plus grande partie des
mouvements internes.

363. Le rapport national des Etats-Unis d’'Amérique décrit la tendance des
migrations intervilles, mouvements qui agissent sur la répartition démographique
de toutes les régions du pays. Les lieux d’habitation et de travail tendent a
s’éloigner des grandes agglomérations vers les villes de deuxiéme et troisiéme
importance, ce qui contribue & accroitre la proportion des pauvres et des sans
emplois dans les grandes villes.

364. L’élément masculin/féminin représente un aspect intéressant des migrations
internes. Bien gque la gquestion ne soit soulignée que dans un petit nombre de
rapports nationaux, les tendances qui y sont décrites sont trés divergentes.
Alors qu‘au Gabon et au Congo, la plupart des migrants qui viennent s'installer
en milieu urbain sont des hommes, aux Philippines et & Panama, ce sont les
femmes qui dominent 1l‘exode rural. De ce fait, on compte & peine 83 hommes pour
100 femmes dans les zones rurales du Gabon, mais 114 pour 100 femmes dans les
zones rurales du Panama.

365. En général, les rapports nationaux émanant des pays industrialisés ne
décrivent pas de fagon approfondie les causes et les conséquences de
l‘urbanisation, et seuls quelques-uns décrivent les problémes liés 3 d’autres
formes de migrations internes et & la distribution spatiale de la population.
Faute d’informations sur les causes et les conséquences de l‘urbanisation et des
migrations internes dans les pays industrialisés, la suite du présent chapitre

sera consacrée a la situation dans les pays en développement.
2. Causes

366. Les rapports nationaux attribuent la montée de l‘urbanisation et des autres
formes de migrations internes dans les pays en développement & cing grands
facteurs de causalité. Tous concernent les différences de conditions de vie qui

séparent les diverses zones géographiques des pays.
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367. Le motif d’exode rural le plus fréquemment cité est le chdmage résultant de
la mécanisation de 1l‘agriculture et d’une croissance rapide des populations
rurales. Dans presque tous les pays en développement, les niveaux de fécondité
ruraux sont supérieurs a ceux des centres urbains, ce qui contribue a l’excédent
de la demande sur l'offre d‘emplois dans de nombreuses zones rurales. Les
candidats & l'’exode rural sont essentiellement attirés vers les villes par 1la
perspective d‘y trouver du travail.

368. Le manque de services sociaux en milieu rural, notamment en matiére
d’éducation, est une deuxiéme cause de l’exode rural. Etant donné que les
établissements d’enseignement secondaire et supérieur sont plus nombreux en
milieu urbain, les éléves et les é&tudiants n’ont souvent d’autre choix que de
quitter la campagne pour la ville afin d‘y poursuivre leur formation. Une fois
diplSmés, beaucoup d’entre eux décident de rester en ville.

369. La troisiéme cause de migration interne réside dans la pénurie de terre
arable qui, dans certaines zones rurales, atteint des proportions inquiétantes
compte tenu de la rapidité& de l'accroissement de la population rurale.

La dégradation de l'environnement aggrave encore la pénurie de terre arable dans
de nombreuses régions du monde en développement. Un nombre croissant
d’'habitants sont en concurrence pour exploiter une superficie décroissante,
tendance qui devrait se poursuivre & l‘avenir.

370. Les catastrophes naturelles, surtout les sécheresses, constituent le
quatriéme facteur contribuant au phénoméne de l’urbanisation et des migrations
internes. Les sécheresses successives qui ont frappé certaines régions
d'Afrique et d’Asie ont chassé un grand nombre d‘habitants vers les centres
urbains en quéte d‘eau et de vivres. Nombre de ces personnes déplacées se
constituent en peuplements temporaires & la p&riphérie des grandes villes.

371. Les troubles civils constituent le cinguiéme facteur important mentionné
dans plusieurs rapports nationaux. Les conflits intérieurs qui ont é&claté dans
plusieurs régions d’Afrique, d'Amérique latine et d’'Asie ont provoqué des
migrations internes massives. Les conflits du Cambodge, d’El Salvador, du
Liban, du Libéria et du Nicaragua, par exemple, ont créé des dizaines de
milliers de personnes déplacées dont la plupart ont fui vers les centres
urbains. Au Mozambique, quelque 4,5 millions de personnes ont été déplacées a
l’intérieur du pays en 1990. Et au Liban, le nombre de personnes déplacées a
pris de telles proportions que le gouvernement a cré& un ministére chargé
exclusivement d’organiser et coordonner leur réinstallation.

3. Conségquences

372. Selon les rapports nationaux, l‘urbanisation ne constitue pas un probléme
en soi. Elle est en fait considérée comme un facteur important contribuant au
processus de développement en général. Toutefois, c’est le rythme accéléré de
l‘’urbanisation qui pose aux pouvoirs publics d’énormes difficultés
gsocio-économiques et administratives. Comme on le constate au tableau 17, dans
les pays en développement l‘urbanisation progresse actuellement de 4,4 % par an,
ce qui signifie que la population urbaine double tous les 16 ans environ, avec
des conségquences phénoménales.
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373. Les rapports nationaux signalent que 1l’urbanisation rapide et les
migrations internes ont des répercussions trés différentes sur les zones rurales
et sur les zones urbaines.

a) En milieu rural

374. Bien que de nombreux gouvernements s‘inquiétent de la forte densité
démographique constatée dans certaines zones rurales, ils sont tout aussi
préoccupés par l‘évolution de la composition et de l’'effectif de la population
active qui, dans certaines zones rurales, résulte des grands exodes de
population. De nombreux pays en développement posséddent en milieu rural
d’importantes ressources naturelles qui pourraient &tre exploitées & des fins
économiques. Mais comme une grande partie des hommes appartenant 4 la tranche
d’age active sont partis pour les villes, la main~d‘oceuvre rurale restée sur
place est moins nombreuse et moins gualifiée. Les terres et les autres
ressources naturelles ne peuvent donc é&tre exploitées qu’en-decd de 1l’'optimum.
Par exemple, les rapports nationaux de la Gambie et du Burkina Faso soulignent
que l’exode rural a aggravé la situation agricole et alimentaire déja précaire
de leurs pays.

375. L‘évolution des grands courants des migrations internes contribue &galement
a aggraver les déséquilibres entre l'offre et la demande de services sociaux,
surtout en matidre de santé et d’é&ducation. Les efforts déployés en vue
d’étendre les services sociaux A certaines zones rurales sont compromis par des
migrations massives qui provoquent un déficit ou un excédent de demande selon
les régions.

b) En milieu urbain

376. Une urbanisation rapide impose souvent un fardeau excessif a
1‘infrastructure et aux services en milieu urbain. La demande de logements,
d’assainissement, d’eau potable, d’installations de traitement des déchets, de
transports et d’autres services publics tels que la santé et l’éducation dépasse
gsouvent les capacités nationales. En outre, l’insuffisance de certaines
installations d’utilité publique (assainissement et traitement des eaux usées),
le volume croissant des gaz d‘échappement et le rejet dans les réseaux hydriques
d'effluents industriels non traités provoguent une pollution et des problémes
sanitaires connexes dans de nombreuses zones urbanisées du monde en
développement.

377. Le chémage urbain est aggravé par l’arrivée massive de chémeurs en
provenance des zones rurales. De nombreux pays s’inquidtent particulidrement de
la présence d’'un nombre croissant de chémeurs en milieu urbain. On estime que
ce phénomé&ne contribue A& la montée de la criminalité et de la violence, surtout
dans les grandes agglomérations ol de nombreux jeunes sans emploi se joignent
bientst aux bandes organisées et au milieu criminel. Un grand nombre de
rapports nationaux signalent que la criminalité est le principal probléme urbain
que confronte le pouvoir municipal.

378. L’‘expansion des zones urbaines peut &galement entrainer l’élimination de

terres agricoles de premier choix car de nombreuses villes sont baties sur des
sols fertiles. Les terres agricoles situées A la périphérie des grands centres
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urbains se transforment souvent en établissements humains spontanés peuplés par
les migrants provenant des campagnes. En outre, les déchets et effluents
provenant des grandes villes polluent souvent les terres agricoles et les eaux
voisines, ce qui tend a3 réduire la capacité de production agricole.

4. Stratégies litiques et programmes

379. Bien que la plupart des pays acceptent l‘urbanisation comme un fait
inéluctable, beaucoup ont &laboré des politiques et des stratégies pour en
freiner le rythme. Les quatre principaux types d’intervention & cet é&gard

sont : a) les programmes d’aménagement rural; b) les programmes de
réinstallation; c) l‘amélioration de l’infrastructure et des services en milieu
urbain; et d) l‘aménagement de cités satellites.

380. Nombre de pays en développement ont adopté une stratégie d’aménagement du
territoire qui vise a freiner l’exode vers les villes. Il s’agit de
perfectionner les services et l'infrastructure en milieu rural afin d‘y
améliorer les conditions de vie. Des subventions 3 l’équipement et des
avantages fiscaux sont souvent accordés aux entreprises et aux industries qui
installent leurs établissements de production en milieu rural afin d’en stimuler
l’économie. Le relévement des niveaux de vie et la création de débouchés
professionnels sont autant d’encouragements & la rétention des populations
rurales. Malheureusement, beaucoup de ces initiatives d‘’aménagement rural n‘ont
pas donné les résultats escomptés.

381. Les rapports nationaux indiquent que de nombreux pays ont é&galement
entrepris des programmes de réinstallation dans le double but de redresser les
déséquilibres démographiques et de stimuler le développement &conomique de
certaines régions. Par exemple, en Ethiopie, on estime que 1,8 million
d'habitants ont &té réinstallés entre 1980 et 1990 dans le cadre de programmes
visant essentiellement & mobiliser de la main-d’oceuvre pour les plantations de
café. Cette politique a récemment &été abandonnée. Pendant longtemps, 1la
République-Unie de Tanzanie a encouragé la population rurale démunie de terres &
se réinstaller dans d’autres régions du pays. Le Gouvernement bhoutanais aide
les familles et les individus qui pratiquent des cultures itinérantes ou qui
vivent sur des sols infertiles A s’installer sur des terres plus fertiles dans
le cadre de programmes publics visant & améliorer l'infrastructure sociale.

Le rapport national de l‘Indonésie signale que le programme indonésien de
transmigration a permis de réinstaller dans des zones sous-peuplées 1,7 million
de familles, soit 7 millions d’'habitants, qui vivaient auparavant dans des zones
surpeuplées. Et le rapport national du Viet Nam signale gque le Gouvernement
vietnamien considére la redistribution de la main-d‘ceuvre comme une
contribution importante au développement agricole. Depuis 1975, le Viet Nam a
créé des « zones économiques » dans les ré&gions montagneuses afin de mettre en
culture de nouvelles terres agricoles. Depuis une quinzaine d’années,

3,9 millions d’agriculteurs vietnamiens ont ainsi &té réinstallés au rythme
moyen de 260 000 par an.

382. La stratégie le plus couramment utilisée dans le cadre de ces programmes de
réinstallation repose sur des mesures d’encouragement. Par exemple, en
Indonésie, les programmes de transmigration prévoient la fourniture de terres,
d’infrastructure, de logements, d’'é&quipements publics, et 1l’ouverture de
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débouchés professionnels pour les populations nouvelles des zones de
réinstallation. Au Viet Nam, le gouvernement offre les encouragements
suivants : frais de transport, médicaments, outils de production, vivres pour
les premiers mois, frais d’hospitalisation, allégement des dettes et frais de
formation.

383. De nombreux pays en développement ne peuvent faire face 4 la demande
d’infrastructures et de services en milieu urbain. Les efforts déployés pour
aménager le milieu urbain comprennent des projets d’amélioration de 1l‘habitat;
l’agrandissement des réseaux d‘adduction d’eau, de distribution d‘électricité et
d'assainissement; l’amélioration des réseaux de transports urbains; etc.

Des investissements considérables ont été réalisés dans ces domaines depuis une
vingtaine d‘années afin de répondre aux besoins de la population urbaine et de
son économie, et de lui fournir une protection suffisante. De nombreux pays ont
élaboré des plans directeurs d’aménagement urbain afin d’‘organiser et de
coordonner ces initiatives. Toutefois, les rapports nationaux révélent que dans
la plupart des pays, la portée de ces initiatives est largement dépassée par le
rythme de l‘urbanisation.

384. L’‘aménagement de villes d’importance moyenne et de cités satellites
constitue &galement un moyen de freiner l’‘exode vers les grandes agglomérations.
On fait appel aux mémes mesures d’'encouragement que celles des programmes
d’aménagement rural afin d‘intéresser les migrants 3 se fixer dans ces
agglomérations. On y crée des infrastructures, des services et des incitatifs a
1’intention des investisseurs. Par exemple, le Gouvernement é&gyptien a tenté de
freiner les migrations vers les villes du Caire et d’Alexandrie en adoptant des
mesures pour encourager les migrants, dans le cadre de ses « peuplements du
désert », a s’installer dans des cités-satellites. Dans le méme esprit,
certains gouvernements ont également décentralisé une partie de leur appareil
administratif & 1’échelon des agglomérations de petite et moyenne importance
afin d’en stimuler le développement.

385. Bien que les rapports nationaux ne donnent pas de renseignements
approfondis sur l‘issue des stratégies, politiques et programmes mentionnés aux
paragraphes précédents, ils indiquent que les résultats sont trés mitigés.

Par exemple, la Malaisie et le Venezuela ont été en mesure de détourner une
grande partie des migrations qui se dirigeaient vers les villes principales du
pays, tandis que la République de Corée et Madagascar reconnaissent que leurs
politiques ont eu moins de succés.

5. Recommandations pour l’avenir
386. Considérés collectivement, les rapports nationaux provenant des pays en
développement proposent les recommandations suivantes en vue de traiter les
problémes liés A l‘urbanisation et aux autres formes de migrations internes :

a) Améliorer et &tendre les initiatives d'aménagement rural;

b) Fournir des incitatifs plus intéressants afin d’amener les entreprises
i investir en milieu rural;
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c) Réduire les différences régionales en matiére de quantité et de
disponibilité des services sociaux;
d) Chercher & réduire le nombre d‘habitants des grandes agglomérations;

e) Décentraliser les services de l’administration publique vers les
villes de deuxiéme et troisiéme importance;

f) Améliorer l’infrastructure et les services de base en milieu urbain;

g) Recueillir des données plus nombreuses sur les causes des migrations
internes;

h) Elaborer des politiques de répartition démographique;
i) Améliorer la surveillance des migrations internes.

C. Migrations internationales

387. Il existe deux catégories différentes de migrants internationaux :

les migrants « économiques », qui sont & la recherche d’emplois et de meilleures
conditions de vie; et les réfugiés qui fuient leurs pays pour des motifs d’ordre
politique ou autre. La présente section est consacrée aux tendances et causes
de ces deux types de migrations internationales, aux conséquences qui en
découlent tant pour les pays d‘origine que pour les pays d‘accueil, ainsi qu’aux
recommandations pour l‘avenir.

1. Tendances et causes

a) Migrants « économigues »

388. Dans les années 50 et 60, la plupart des migrants internationaux
appartenaient & la classe d’age productive et possédaient une gqualification
professionnelle. Leur départ contribuait souvent 3 1l‘’exode des compétences dans
leur pays d‘origine. Toutefois, le nombre de migrants dénués de compétences
professionnelles est actuellement en expansion et, dans certaines régions, les
migrations définitives se sont transformées en migrations temporaires.

Par exemple, aux Philippines, le départ définitif de membres de la profession
médicale et d’autres spécialités, qui avait caractérisé les années 50 et 60, a
laissé place dans les années 70 a une émigration temporaire de travailleurs non
qualifiés exergant une vaste gamme de métiers. En outre, dans certains pays, la
composition masculin/féminin des migrations a &galement changé. Certains
rapports nationaux soulignent ainsi que l'émigration nette, qui était
essentiellement dominée par les hommes dans les années 50 et 60, comprend une
majorité de femmes & partir des années 70.

389. Les migrations internationales obéissent & des inégalités socio-~é&conomique
entre les pays et sont essentiellement motivées par la recherche d’emplois.

Les migrations de main-d’‘oceuvre peuvent prendre des proportions énormes.

Par exemple, plus d‘un million de Bangladeshi travaillent actuellement en dehors
de leur pays, surtout au Moyen-Orient. Une grande partie des travailleurs
migrants internationaux se déplacent & l’intérieur d‘une méme région. Ainsi, la
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it d’Ivoire est un pays dfimmigration nette pour les travailleurs en
s»owenance de pays voisins tels que le Burkina Faso, car elle offre des emplois
ner sualifiés et posséde d’importantes terres agricoles.

3%.. Dans la plupart des pays d’Burope occidentale et d'Europe du Nord,

ie nombre de travailleurs migrants en provenance de pays extra-européens a pris
des proportions importantes & la fin des années 60 et au début des années 70.
Des pays comme le Maroc, la Tunisie et la Turguie ont fourni de trés nombreux
migrants & ces pays ainsi qu‘a d’autres régions du monde. Par exemple, pendant
les années 70, quelque 40 000 Marocains émigraient chaque année a destination de
1 Europe orientale et de 1‘Europe du Nord, des fitats arabes et des Etats-Unis.
A 1L'heure actuelle, 7 % des marocains vivent & l‘étranger et leurs envois de
fonds constituent une partie importante du revenu national.

391. Aprés la premiére crise du pétrole en 1973, l‘émigration vers 1'Europe
occidentale et l'Europe du Nord a pratiquement cessé. A la fin des années 70 et
au début des années 80, la réunification des familles a réamorcé 1l’immigration
dans ces pays. A partir des années 80, on constate une augmentation rapide du
nombre de demandeurs d‘asile et d’immigrants clandestins en provenance des pays
en développement et, de plus en plus, d’Europe orientale et de la Communauté
d-'Etats indépendants. A l‘heure actuelle, l’immigration en Europe occidentale a
été limitée par des mesures officielles, bien que les entrées de clandestins
continuent.

392. Bien que les arrivées de migrants « économiques » dans les pays
traditionnels d’immigration (Australie, Canada, Etats-Unis) aient obéi aux mémes
elles sont en général plus stables qu’en Europe orientale et Europe du Nord.

b) Réfugiés

393. La deuxiéme catégorie de migrants est constituée par les réfugiés,
c’est-a-dire les individus qui fuient leur pays afin de se soustraire a la
persécution politique, & des troubles civils ou & des catastrophes naturelles.
L‘Afrique subsaharienne et l‘Asie sont les régions qui comptent actuellement le
plus grand nombre de réfugiés. A noter que la plupart des réfugiés émigrent
vers un pays voisin et ne quittent donc pas leur région d’origine. En outre, un
grand nombre de réfugiés retournent dans leur pays d’origine lorsque la
situation le permet. Par exemple, en Ethiopie, la sécheresse, la famine et la
guerre ont provoqué une émigration importante dans les années 70 et 80.

La plupart de ces émigrants sont allés au Kenya, en Somalie, & Djibouti et au
Soudan. Mais aprés le changement de gouvernement de 1991, quelque

634 000 Ethiopiens sont rentrés dans leur patrie. De méme, prés de 1,5 million
de mozambicains réfugiés dans les pays voisins sont en cours de rapatriement.

3294. Un nombre croissant de réfugiés demandent l’asile politique dans les pays
industrialisés. Etant donné que certains pays industrialisés ont limité
l’immigration & la réunification des familles, un nombre toujours plus élevé de
migrants « &conomiques » demandent 1l‘asile politique ou séjournent en situation
irréguliére. Ce probléme prend des proportions croissantes, en particulier en
Eurcpe occidentale. Soucieux de protéger le droit d‘asile, la plupart des pays
Furope orientale ont modifié leur législation de maniére A accélérer

1‘instruction des demandes d’'asile, par exemple en acceptant exclusivement les
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requétes émanant de réfugiés en provenance de pays qualifiés de « dangereux » en
raison de leur situation sociopolitique.

2. Conséquences

395. Bien que les pays enregistrent tous des entrées et des sorties de migrants,
il faut faire une distinction entre les pays d’émigration nette et les pays
d‘’immigration nette afin de déterminer les conséquences socio-&conomiques des
migrations internationales. Les conséquences favorables et dommageables des
migrations différent entre ces deux catégories de pays.

a) Pays d‘origine

396. En général, pour les pays d’'origine, les conséquences favorables des
migrations sont au nombre de trois :

a) Les migrations internationales de main-d‘oeuvre atténuent les tensions
sur le marché du travail en période de chdmage élevé;

b) Dans la plupart des cas, les émigrants envoient des fonds &
destination de leur pays d’'origine, ce qui constitue souvent un précieux apport
de devises;

c) Les émigrants temporaires acquiérent fréquemment de nouvelles

compétences & l’‘étranger, dont leur pays d’'origine bénéficie a leur retour.

397. Les exemples ci-aprés illustrent les répercussione favorables des
migrations dans les pays d‘origine. A Sri Lanka, l’émigration internaticaale
est considérée comme une soupape de sécurité qui a permis de mitiger nettement
les problémes de chémage dans le pays. De méme, les Gouvernements de 1'Egvypte,
du Maroc, de la République de Corée et de la Thailande encouragent activemsnt
l’émigration internationale afin : a) de redresser les déségquilibres entre

la demande et l‘offre d’emplois; b) d‘actualiser les compétences
professionnelles de leurs travailleurs; et c) de recevoir des fonds de
l’étranger. Aux Philippines, les envois de fonds d‘'émigrés représentent prés
de 4 % du produit national brut.

398. Les conséquences défavorables des migrations pour les pays d’‘origine
resgortissent au phénoméne de l'exode des compétences. Par exemple, le
Gouvernement du Suriname craint que l‘émigration n‘enléve au pays ses Jjeunes
cadres et ne lui laisse qu’une population dont 1’age et les compétences
professionnelles sont les moins favorables pour le développement.

399. Les pays insulaires du Pacifique expriment des préoccupations quant au
départ des travailleurs qualifiés, mais aussi quant au retour récent de
travailleurs qualifiés, suite au durcissement des politiques d’immigration dans
les pays d’accueil. La situation économique actuelle de ces pays insulaires est
telle que la plupart des rapatriés risquent de ne pas trouver de travail dans
leur pays d‘origine. La montée du chdmage et l‘agitation sociale sont deux
préoccupations majeures pour ces pays.
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b) Pays d’accueil

400. La plupart des rapports nationaux provenant de pays d‘accueil soulignent
les conséquences favorables des migrations de travailleurs. Le fait que ces
travailleurs ne possédent que peu de qualifications répond & un besoin au moment
ot les travailleurs locaux hésitent 3 accepter des emplois non qualifiés.

Le rapport national australien contient une série de justifications positives a
l‘appui de sa politique traditionnelle de porte ouverte. Les études sur
lesquelles se fondent les politiques australiennes en matiére d’immigration
indiquent que l‘arrivée d’immigrants exerce généralement des effets positifs sur
1’économie; qu‘elle ne provoque pas d‘augmentation du chémage global; qu‘elle
exerce relativement peu d‘effets sur les prix ou les salaires; et qu‘elle
procure une augmentation des recettes publiques qui compense trés largement le
coit de l’immigration.

401. Toutefois, il semble que des problémes apparaissent dans les pays d’accueil
lorsque le nombre d’immigrants atteint une proportion élevée de la population
totale du pays et que la récession &conomique provoque un chdmage massif.

La plupart des pays d’'Europe occidentale sont actuellement dans cette gsituation.
Ils sont aux prises avec l’arrivée incontrdlée de travailleurs migrants, dont
beaucoup demandent 1l‘asile dans l‘espoir de recevoir un permis de séjour et de
travail. Comme une grande partie des demandes d’asile sont rejetées,
1’immigration clandestine constitue un probléme croissant dans ces pays.

402. La plupart des réfugiés trouve protection et accueil dans leur propre
région, surtout dans les pays voisins. Par exemple, en raison de l’instabilité
politique régnant dans la région, le Kenya a accueilli d’importants mouvements
de réfugiés ces derniéres années. De la méme maniére, la Zambie a regu un
nombre important de réfugiés provenant en particulier des pays voisins. A la
fin des années 80, on estimait que 8 % de la population totale de la Zambie
était formée d’étrangers.

403. Le logement des réfugiés provoque parfois des tensions sociales avec les
populations locales dans les pays d’accueil. A Djibouti, la présence de camps
réfugiés en milieu rural a eu un impact défavorable sur les populations rurales
voisines, lesquelles considérent leurs conditions de vie comme inférieures a
celles des réfugiés. Le rapport national du Belize révéle que les réfugiés
prennent parfois la place des travailleurs locaux dans certaines branches
d’activités, ce qui cause une certaine agitation sociale.

404. De nombreux rapports nationaux provenant tant de pays d’origine que de pays
d’accueil indiquent que les pouvoirs publics ne possédent pas toujours les
capacités nécessaires pour faire face & des entrées massives de migrants.

Le sentiment d‘avoir perdu la maitrise de la situation vient aggraver
1’hostilité de l’‘opinion envers les migrations dans les pays d‘accueil.

3. Recommandations concernant les politiques et programmes
a) Pays d’origine

405. La plupart des pays d‘origine souhaitent encourager 1'émigration
internationale pour les raisons indiquées ci-dessus parmi les conséquences
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favorables des migrations. Etant donné que ces pays ne peuvent favoriser
l'émigration que dans la mesure ol le permettent les politiques des pays

d’accueil, nombre de pays d’origine recommandent un assouplissement de la
réglementation mise en place par les pays industrialisés.

406. Mais comme un certain nombre de pays d‘origine craignent également l’exode
des compétences, ils recommandent aussi 1’'imposition de certaines restrictions
légales & l‘émigration des travailleurs hautement qualifiés. Ainsi, le pays
d’origine peut exiger que les dipldmés de 1’‘enseignement supérieur travaillent
dans le pays pendant un certain temps avant d‘avoir le droit d’émigrer.

De nombreux pays recommandent 1‘adoption de mesures encourageant les cadres
hautement qualifiés & rentrer dans leur pays d‘origine.

407. De nombreux pays d‘origine se préoccupent de plus en plus de la protection
sociale et juridique de leurs ressortissants A l’étranger. Certains pays ont
adopté des politiques visant 3 assurer la protection sociale de leurs émigrants.
Par exemple, le Gouvernement thallandais fournit des orientations concernant le
nombre et la destination des émigrants; il encourage la protection des
travailleurs thailandais; il contribue & leur réinté&gration & leur retour; il a
modifié& les cofits d’'embauche des travailleurs thailandais émigrés; et il a
adopté des conditions minimales pour les travailleurs & l’étranger, notamment en
matiére de salaires et d’avantages sociaux. Etant donné que ces politiques sont
tributaires de la coopération des pays d‘accueil, les pays d’'origine
recommandent la conclusion d’accords internationaux concernant le traitement des
travailleurs migrants.

b) Pays d’accueil

408. La tendance relativement récente & restreindre 1l’immigration dans certains
pays industrialisés révéle l’existence de difficultés fondamentales dans

ces pays. Les politiques de certains pays d’Europe en matiére de migrations
limitent actuellement 1’admission des étrangers aux cas de réunification
familiale et 34 l‘asile politique. Dans beaucoup de ces pays, on estime que
l’immigration clandestine de travailleurs a4 la recherche d’emplois constitue un
probléme croissant, en dépit des amendes dont sont passibles leurs employeurs
éventuels. En outre, des problémes se posent lorsque les émigrants ne sont pas
intégrés a la société du pays d’accueil. Cette situation améne & conclure qu‘il
convient : a) d’agir sur les causes des migrations dans les pays d’origine;

b) d’élaborer des moyens plus efficaces pour maitriser l‘’immigration
clandestine; et c¢) de réaliser une meilleure inté&gration sociale des immigrés en
situation réguliére.

409. Pour traiter des causes des migrations, il faut ouvrir le débat sur le
sujet général de l’action démographique et du développement dans les pays
d‘origine. Les recommandations figurant dans les rapports nationaux gquant aux
dimensions différentes de la question sont a la fois nombreuses et variées.
Elles apparaissent 3 la fin de chagque chapitre du pré&sent document.

410. La maitrise de l’immigration dans les pays d‘accueil fait appel & un ou a
plusieurs des moyens suivants : a) limites quantitatives par un contingentement
défini soit pour le monde entier soit dans le cadre d’accords bilatéraux; et

b) systéme de préférences (réunification des familles, etc.). Les pays

/..



A/49/482
Frangais
Page 112

traditionnels d’'immigration comme l’Australie, le Canada et les Etats-Unis
appliquent généralement un systéme de contingentement associé A des catégories
de préférences. Par exemple, aux Etats-Unis, la loi de 1990 relative &
1‘immigration fixe un niveau annuel permanent d‘au moins 675 000 immigrants &
partir de l‘exercice 1995. Ce texte prévoit &galement un systéme de préférences
a4 trois filiéres : regroupement des familles; prise d’‘emploi; cas particuliers.

411. Par contre, les pays d’Burope occidentale ont tendu jusqu’ici & gérer leurs
entrées de migrants dans le cadre d‘accords bilatéraux. La plupart de ces
accords, signés dans les années 60 et 70, fixent le nombre d’immigrants admis
chaque année. Toutefois, ces mécanismes visaient essentiellement & encourager
les migrations de travailleurs, dont la plupart s’'établissaient de fagon
définitive. Ces systémes ne correspondent plus 3 la situation nouvelle des pays
d’accueil, tandis que le nombre d’'immigrés temporaires est en augmentation.

Les rapports nationaux indiquent qu‘il faudrait s’attacher surtout & adapter les
politiques actuelles en la matidre aux circonstances nouvelles et & 1l’évolution
du profil des migrants.

412. Dans le but de faciliter 1l’intégration des immigrés, les pays d’accueil
organisent généralement des cours de langue, des stages de formation
professionnelle et d‘autres services (4 participation parfois obligatoire).

Les immigrés peuvent obtenir la nationalité, le droit de vote et d’autres droits
aprés une certaine période de résidence légale dans le pays (généralement entre
3 et 5 ans). Il semble toutefois, & la lecture des rapports nationaux, gque la
question de l‘intégration des immigrés devrait faire l‘objet d‘une attention
plus soutenue.

413. En outre, de nombreux pays d’accueil, souhaitant maitriser les arrivées de
réfugiés, organisent des services palliatifs dans la région ol le probléme se
pose. Ces activités viennent en sus des autres programmes destinés aux
réfugiés. Par ailleurs, la plupart des pays d’accueil encouragent le
rapatriement volontaire des réfugiés dés que le permet la situation
sociopolitique dans leurs pays d‘origine. Les rapports nationaux indiquent que
l‘’accent devra &tre porté de fagon plus résolue sur ces programmes.

414. Les pays d’Europe orientale et de la Communauté d’'Etats indépendants
constituent un cas particulier en ce qui concerne les migrations. La plupart de
ces pays enregistrent des niveaux relativement &levés d’‘émigration et
d’immigration : rapatriement d’'expulsés; réfugiés; rapatriement des soldats de
l’ancienne armée soviétique; migrations pour des motifs &cologiques; et
émigration vers l‘Occident. Beaucoup de rapports nationaux en provenance de ces
pays mentionnent la nécessité de stabiliser leurs mouvements migratoires, mais
sans expliciter les mesures a prendre pour ce faire.

IX. COUPLAGES ENTRE POPULATION, DEVELOPPEMENT ET ENVIRONNEMENT

A. Introduction

415. Les rapports nationaux présentent de nombreuses observations et données
d’expériences quant aux couplages entre population, développement et
environnement. Dans l‘ensemble, ils confirment gque les politiques et programmes
d’action démographique peuvent beaucoup contribuer au développement &conomique
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et social. Ils confirment &galement qu’un &ventail d’initiatives
complémentaires en faveur du développement durable peut grandement faciliter
1l’exécution des programmes d‘action démographique. Le fait que ces corrélations
soient aujourd’'hui mieux appréhendées dans le monde se traduit graduellement par
des politiques, plans et programmes qui donnent souvent des résultats
remarquables. Et le succds de ces initiatives a amené™in certain nombre de pays
4 rechercher dans d’autres couplages d’éventuels avantages en termes de synergie
et de complémentarité.

416. On examinera ensuite les différentes catégories de couplages : 1) ceux qui
unissent population et développement; et 2) ceux qui touchent l‘’environnement.
On en déduira ensuite les répercussions qui touchent les politiques, les plans
et les programmes.

417. £tant donné que les pays en développement et les pays industrialisés
pergoivent ces couplages dans des optiques trés différentes, ces deux groupes de
pays sont trait&s séparément aux sections C, D et E du présent chapitre.

B. cté tiques générales des couplages

418. Le facteur décisif qui détermine la fagon dont les pays abordent les
couplages entre population et développement réside dans l’emploi du terme

« couplage ». Dans la plupart des rapports, les références aux couplages
population/développement sont interprétées comme des interdépendances

— intrinséques mais assez générales — entre deux facteurs ou plus. Seul un
petit nombre de rapports utilisent le terme « couplage » de fagon plus
déterministe et comme marquant une plus grande causalité, en se concentrant sur
les répercussions de l'accroissement démographique sur le développement. Dans
ces cas, les rapports nationaux interprétent de fagon généralement circonspecte
les conclusions tirées de ces couplages.

419. Dans la plupart des rapports nationaux, les couplages sont décrits comme
une équation a4 plusieurs inconnues — méme si deux facteurs sont couplés dans une
relation donnée, il est entendu que d’'autres facteurs non pré&cisés peuvent aussi
exercer une influence sur ce couplage. Ainsi, si l‘’on cite fréquemment un
couplage entre accroissement démographique et développement socio-é&conomique, il
est entendu que l’accroissement démographique n‘est pas le seul facteur qui
exerce une influence sur le développement.

420. On trouve des couplages tant au niveau macro qu‘au niveau micro.

Les rapports établissent fréguemment un couplage au niveau macro entre les taux
d’accroissement de la population en général et celui de la population active,
afin de déterminer le taux d‘expansion économique nécessaire pour absorber les
nouveaux arrivants sur le marché du travail et abaisser le niveau général

du chdomage.

421. L‘un des couplages micro les plus fréquemment cités s’articule sur les taux
de fécondité : une fécondité Slevée accroit le fardeau de dépendance &conomique
des ménages, ce qui taxe plus lourdement le revenu et l’alimentation des
ménages, phénomdne qui accroit la probabilité d’une baisse du niveau de vie dans
les ménages.
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422. Dans certains cas, des couplages sont établis entre le niveau macro et le
niveau micro (voir la figure XVII). Le rapport national du Kenya contient a cet
égard un exemple intéressant. L'‘accroissement de la population et 1’évolution
de sa répartition par ages et de sa répartition géographique au Kenya influent
sur la demande de biens et de services (y compris les services d‘éducation et de
santé). La dynamique démographique a &galement des répercussions importantes
sur la capacité du pays de produire les biens et les services demandés.

On signale qu‘un accroissement démographique lent est plus favorable a
l‘expansion du revenu par habitant, ce qui accélére le taux d’épargne et le
volume total de l’épargne des ménages. Ce mécanisme est névralgique car les
investissements nécessaires pour améliorer l‘é&ducation, la santé et
1’infrastructure socio-&conomique pour l‘emploi sont déterminés dans une large
mesure par le niveau de l’épargne intérieure.

Figure XVIl. Couplages macro et micro entre population et développement

N
P
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423. Les couplages cités dans les rapports sont traités de fagon plus ou moins
approfondie et avec des degrés variables de complexité. Certains rapports
tentent de définir plusieurs ensembles connexes de couplages interdépendants.
Le milieu urbain constitue l‘’axe autour duquel s‘articule un ensemble de
couplages auxquels de nombreux rapports nationaux sont aux prises.

Ses principaux éléments sont les suivants : exode rural; pauvreté; dégradation
des infrastructures sociales et physiques; montée du chdmage, en particulier
chez les jeunes; agitation sociale et montée de la criminalité; dégradation de
l‘’environnement et risques sanitaires qui en découlent.

424. Le rapport national &thiopien présente une analyse intéressante portant sur
une série d’interdépendances entre population et développement. L‘’analyse
explique par la conjugaison des facteurs ci-aprés les raisons pour lesgquelles le
développement est un objectif hors d’atteinte : accroissement excessif de la
population; rapport de dépendance économique élevé en raison d‘une pyramide des
ages particuliérement jeune; démocratisation et universalisation de
1l’enseignement primaire, qui exigent des ressources dépassant largement la
capacité des budgets nationaux; augmentation du taux d’ occupation des sols étant
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donné que l'‘'économie moderne n‘existe que dans de petites enclaves; retard
technologique; déséquilibre entre production et consommation; et accroissement
annuel de la population active & un rythme considérablement plus élevé que
l’expansion du secteur moderne de 1l’économie.

C. Catégories de couplages entre population et développement

1. Pays en développement

425. Le facteur critique & l'origine des préoccupations qu’éprouvent
actuellement de nombreux pays en développement & l‘endroit des couplages
population/développement réside dans une prise de conscience du fait que la
lenteur du progrés technique, associée a une expansion démographique rapide et
incontrdlée, impose des contraintes intenables eu égard aux « capacités de
charge » sociales, économiques et naturelles. Cela a convaincu les pays que
l'accroissement de la population devait aller de pair avec le développement

socio-économique et avec la capacité de régénération du milieu naturel.

426. Le tableau 19 présente les principaux couplages entre population et
développement, tels qu’ils se dégagent des rapports nationaux émanant des pays
en développement. Tous ces couplages ne sont pas représentés, pas plus que les
ensembles de couplages cités dans certains des rapports. On s’est contenté d'y
indiquer des couplages généraux entre population et développement. Ceux qui
concernent l’environnement figurent & la section D.

427. 11 faut souligner que chaque pays pergoit ces couplages a travers le filtre
de ses priorités et de ses objectifs en matiére de développement. Par exemple,
un pays dont l’objectif premier consiste 3 assurer son autosuffisance
alimentaire accordera généralement une plus grande importance aux couplages
entre l’accroissement de la population et 1l‘utilisation des ressources
naturelles, de l‘environnement et des sols, alors qu’un pays qui recherche
surtout 3 réaliser et 34 maintenir le plein emploi mettra en relief des couplages
entre l‘accroissement de la population, la répartition par ages et l'emploi.

428. Le lien d’'interdépendance le plus frégquemment cité dans les rapports
nationaux relie l’accroissement de la population et le développement
socio-économique général. Soixante-quatorze pour cent de tous les rapports
provenant de pays en développement mentionnent ce couplage, lequel comprend :
le taux d’accroissement de la population et le taux d’expansion économique;
l’accroissement de la population et les niveaux de vie; l’accroissement de la
population et 1’équité (avec des facteurs de causalité dans les deux sens ainsi
que des facteurs circulaires). Certains rapports nationaux signalent que
l’accroissement de la population excéde & tel point l‘expansion économique que
toute amélioration marginale dans le domaine socio-économique est réduite a
néant par 1l’augmentation de la demande de services sociaux, de logements, etc.
Par exemple, le rapport national du Lesotho signale que le revenu par habitant
risque de décroitre de fagon marquée en raison de l‘accroissement de la
population, car méme si les pouvoirs publics parviennent & relever les niveaux
d‘investissement afin d’accroitre les revenus et l‘’épargne, l’‘effet net sera
neutralisé par le nombre de demandeurs de biens et de services.
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429. Beaucoup de pays en développement (67 %) mentionnent également un couplage
entre l‘accroissement de la population et les services sociaux. Plusieurs
rapports nationaux en provenance d‘Afrique donnent d‘excellentes illustrations
des préoccupations qui sont 34 l‘origine de ce couplage. Au Botswana, le taux
d’'accroissement de la population a multiplié par deux le taux de scolarisation
au primaire entre 1971 et 1991, ce qui a taxé au maximum le budget de
1‘éducation nationale. Le Burundi a décidé de dédoubler les classes de répondre
34 la demande croissante de services d’é&ducation de base, tandis que des colléges
universitaires ont dia é&tre organisés A 1‘échelon local pour répondre a la
demande dans 1’enseignement supérieur.

430. Le troisiéme couplage le plus fréquemment mentionné concerne
1’accroissement de la population, l’exploitation des ressources naturelles et
l’occupation des sols. Cinquante-sept pour cent des rapports émanant de pays en
développement expriment des préoccupations 3 cet égard. Par exemple, au
Lesotho, la superficie globale des terres cultivables est tombée de 13 % a 9 %
de la superficie totale depuis 1976. Ce phénoméne est di essentiellement a la
conversion en é&tablissements humains d’anciennes terres agricoles en raison d‘un
fort accroissement de la population et du doublement de la densité
démographique, qui est passée de 306 A 743 habitants par kilométre carré de
terre arable. L‘érosion des sols et le surpadturage figurent parmi les autres
causes de ce phénoméne.

431. Un couplage entre l’accroissement de la population et le chdmage est
également cité dans un grand nombre de rapports nationaux provenant de pays en
développement (53 %). Ce couplage est mentionné plus fréquemment dans les
rapports provenant de la région Asie.

2. Pays industrialisés

432. Le tableau 20 illustre les principaux couplages entre population et
développement, tels qu’ils apparaissent dans les rapports nationaux des pays
industrialisés. Quatre couplages dominent le tableau, dont deux sont communs
aux Etats membres de 1'OCDE et aux pays d’Europe orientale et de la Communauté
d‘Etats indépendants, les deux autres couplages concernant uniquement ces
derniers pays.

433. Le premier grand couplage commun aux deux groupes de pays industrialisés
est celui qui unit le vieillissement de la population et les dépenses sociales.
Par exemple, le rapport national du Japon indique que la population japonaise de
plus de 65 ans représentait 5 % du total en 1950, 12 % en 1990 et devrait
atteindre 26 % d’‘ici l1’an 2025. Bien que la proportion de personnes agées
vivant dans le méme logement que leurs descendants soit plus élevée au Japon que
dans les autres pays industrialisés, elle est en diminution et devrait décroitre
encore. Cette tendance impose un fardeau accru aux services et aux systémes mis
en place pour l’'assistance aux personnes agées.
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Tableau 19. Pourcentage des pays en développement dont les rapports nationaux signalent des couplages

entre les questions démographiques et le développement

Amérique latine

Afrique Asie Océanie et Caraibes Total
Couplages entre (N = 48) (N = 23) N=11) (N = 29) (N = 109)

Accroissement de la population et
— Développement économique et social en général 87 74 64 59 74
— Niveaux de production agricole et alimentaire 30 26 9 3 20
— Services sociaux 76 78 45 52 87
— Infrastructure 7 13 3 8
— Emploi 50 70 45 48 63
— Ressources naturelles, environnement,

occupation des. sols 63 61 64 41 67
Répartition spatiale de la population et
— Inégalités régionales 26 48 27 38 34
— Ressources naturelles 13 22 9 17 16
— Probldmes urbains 30 39 36 14 28
— Cohésion sociale 9 4 5
Répartition par ages et
— Capacité de production 1 4 18 14 11
— Délinquance juvénile 13 9 17 11
— Chémage des jeunes 15 22 9 7 14
— Protection sociale des personnes Agées 4 22 9 10 10
Migrations internationales et
— Envoi de fonds d’émigrés 11 13 9 8
— Exode des compétences 4 13 45 24 186
— Agitation sociale (immigration) 4 9 9 10 7
Programmes de stabilisation macro-économique ou
d’ajustement structurel et
— Santé et bien-8tre de la population 15 4 7 9

* Dont les questions suivantes : équité, pauvreté, niveau de vie, croissance économique nationale.
foo.
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Tableau 20. Pourcentage des pays industrialisés dont les rapports nationaux signalent des couplages
entre les questions démographiques et le développement

Pays membres de I’OCDE

Europe orientale et CEl

Couplages (N = 22) (N=7)

Performances économiques

Performance§ économiques/bien-étre de la population 9 86

Performances économiques/possibilités d’emploi/mouvements

migratoires 9 86

Performances économiques/environnement 14

Economie urbaine/migration vers les zones suburbaines et rurales 9 29
Migrations internationaies

Immigration/agitation sociale 50

Immigration/substitution d’emplois 27

Immigration/marché du travail/services sociaux 9

Immigration/intégration socio-économique 23

Emigration/exode des compétences 5 43
Répartition par ages

Vieillissement/dépenses sociales 77 57

Répartition par ages/marché du travail/services sociaux 3 14
Répartition spatiale de ia population

Disparités régionales en termes de taux de fécondité/de

performances économiques 5 14

Développement régional/migrations intérieures 32 43

Exode urbain/dégradation de certains quartiers urbains 9
Environnement

Comportement et modes de vie/environnement 32

Mouvements de population/environnement 5

Densité de population/environnement 14

Environnement/santé 9 43
Divers

Politique de la famille/emploi des femmes/fécondité 59 71

Dernidres phases de la transition démographique/faible taux de

développement économique 9 14
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434. Le deuxiéme couplage commun 3 tous les pays industrialisés concerne les
relations entre la politique familiale, l’emploi des femmes et les tendances de
la fécondité&. Le rapport national autrichien en donne un bon exemple. Comme
dans la majorité& des autres pays industrialisés, le taux de fé&condité autrichien
est inférieur au seuil de remplacement. Comme il existe une forte corrélation
entre la proportion croissante des femmes dans la population active et la baisse
du taux de fécondité, le Gouvernement autrichien a introduit une série de
mesures visant & faciliter la réalisation des modes de vie préférés par la
population. Ces mesures visent i aider les femmes 3 concilier une carriére
professionnelle avec leur vie de famille et A répartir plus équitablement entre
les sexes les taches ménagéres et la garde des enfants. Il s‘agit
essentiellement d’améliorer la protection des femmes enceintes contre les
licenciements abusifs; d’offrir des options nouvelles en matiére de congé
parental, de donner aux méres la possibilité de travailler 3 temps partiel
pendant les deux 3 quatre années qui suivent la naissance d’un enfant;

et de prolonger la durée des congés en cas de maladie dans la famille.

435. Les pays d’Europe orientale et de la Communauté d'Etats indépendants
mentionnent fréquemment deux autres couplages entre population et développement.
Ces couplages s’'établissent entre les performances de l‘économie et :

a) le bien-étre de la population; et b) les possibilités d’emploi, et donc les
courants migratoires. Cette préoccupation refl@te nettement les difficultés de
la transition économique que connaissent actuellement ces pays.

436. Un certain nombre de pays membres de 1'OCDE signalent &galement 1’'existence
d’un couplage préoccupant entre l‘immigration et l‘agitation sociale. Bien
qu’un grand nombre de rapports nationaux émanant d’Europe orientale et de la
Communauté d’Etats indépendants mentionnent également 1‘’immigration, celle-ci
n‘y est pas associée a l'agitation sociale.

D. Catégories de couplages touchant l’environnement

437. Bien que les pays en développement et les pays industrialisés n‘aient pas
la méme perception des couplages qui unissent la population et le développement,
ils partagent les mémes pré&occupations en ce qui concerne les couplages touchant
l’environnement. Les deux principaux couplages communs i ces deux groupes de
pays en matiére d’environnement sont : a) la production et l‘environnement; et
b) les migrations urbaines, la densité démographique et l’environnement.

1. Pays en développement

438. Quatre-vingt six pour cent des rapports nationaux provenant de pays en
développement établissent un lien entre la production et l’environnement (voir
le tableau 21). Cette proportion aurait sans doute été plus élevée si les pays
ayant mentionné l‘existence d‘un couplage entre le développement économique en
général et l’environnement avaient précisé i quels aspects du développement ils
se référent. Lorsqu’ils mentionnent la production, ils la rendent responsable
de 1l’'épuisement ou de la dégradation des ressources naturelles ainsi que de la
pollution des sols, des eaux et de l’atmosphére. 1Ils mentionnent tant la
production industrielle que la production agricole. Par exemple, le rapport
national de Djibouti rend l‘expansion de la production alimentaire responsable
de la réduction de la diversité biologique, tandis que le rapport national des
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Philippines accuse la transformation industrielle en milieu urbain de contribuer
a4 la pollution des eaux et de l’atmosphére.

Tableau 21. Pourcentage des pays en développement dont les rapports signalent des
couplages touchant |‘environnement

Amérique
|atine
Afrique Asie Océanie* | et Caraibes Total
Couplages entre environnement et (N=24) [IN=2)] IN=19) | (N=9) | (N =74)
P |— Accroissement de la population 52 43 32 22 41
O |— Exode rural/densité de la population 76 76 74 66 73
P |— Conflit/guerre civile 16 10 5 [o) 10
_ - S
D |— Production* 88 100 79 87 88
E |- Développement économique général®* 24 43 37 33 34
\"
» Couplage concernant I’épuisement ou la dégradation des ressources naturelles et la pollution des
sols, des saux et de I’atmosphédre.
e Catégorie utilisée lorsque les rapports mentionnent de fagon générate I'impact du développement

sur |’snvironnement.

439. Le couplage entre migrations urbaines/densité démographique et
environnement est cité& dans 73 % des rapports nationaux émanant de pays en
développement (la densité démographique étant rarement mentionnée indépendamment
de l’urbanisation). Ce couplage porte tant sur la superficie croissante occupée
par les agglomérations urbaines que sur l‘augmentation de la densité.

Les répercussions de l’‘urbanisation sur l‘environnement comprennent aussi bien
la destruction des ressources naturelles résultant de la croissance urbaine que
la pollution des cours d‘eau voisins, ainsi que la dégradation du milieu urbain
proprement dit (atmosphére, eaux et sols).

440. Un autre couplage souvent cité est celui qui unit l‘accroissement de la
population et l’environnement. Par exemple, le rapport national du Nigéria
indique que le taux élevé d’accroissement de la population enregistré dans ce
pays a provoqué une intensification de l‘extraction des ressources naturelles,
qui réduit a néant les efforts tendant i assurer la durabilité desdites
ressources. De méme, le rapport du Burkina Faso rend l'accroissement de la
population responsable de 1‘augmentation de l‘extraction des eaux souterraines
et de la réduction de la qualité et de la quantité des eaux.

2. Pays industrijalisés

441. Le couplage entre production et environnement est cité& dans 55 % des
rapports nationaux provenant des pays industrialisés 7/ (voir le tableau 22).
Cette interdépendance est &troitement liée au couplage entre consommation et
environnement, bien qu’d peine un tiers des rapports nationaux mentionnent
spécifiquement ce dernier. Par exemple, le rapport national australien signale
que les populations peu nombreuses mais consommant beaucoup imposent a
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l’environnement des modifications plus importantes que les populations
nombreuses qui consomment peu. Le rapport national allemand franchit un pas
supplémentaire et signale que la réduction des attaques contre l‘environnement
mondial incombe plus aux pays industrialisés qu’‘aux pays en développement, car
les premiers ont de plus forts taux de production et de consommation.

Tableau 22. Pourcentage des pays industrialisés dont les rapports signalent des
couplages touchant !’environnement

Pays
industrialisés
Couplages entre environnement et (N = 20)
P |— Nombre d’habitants 25
O |— Exode rural/densité de la population 55
P |— Santé 30
D | — Développement économique général* 20
E |- Production®* 55
V |- Consommation 25

*  Catégorie utilisée lorsque les rapports mentionnent de facon
générale I'impact du développement sur I'environnement.

** Couplage concernant I'épuisement ou la dégradation des
ressources naturelies et la poliution des sols, des eaux et de
I'atmosphére.

442. Des couplages entre les migrations urbaines, la densité& de population et
l’environnement sont cité&s dans 55 % des rapports nationaux provenant de pays
industrialisés. Les problémes associés & ces couplages sont semblables i ceux
que mentionnent a ce sujet les pays en développement. Le rapport national
australien décrit clairement les enjeux. Les migrations urbaines et
1’aménagement urbain posent des difficulté&s en ce qui concerne le traitement et
l’évacuation des eaux usées et des effluents rejetés par les industries
manufacturiéres, ainsi que 1’élimination des déchets solides. L‘é&talement
suburbain provoque une consommation accrue de combustibles fossiles en raison
des déplacements quotidiens qu’il exige, ce qui perturbe les écosystémes
fragiles et soustrait définitivement A l’agriculture certaines terres arables
de premier choix.

443. De nombreux rapports nationaux provenant de pays industrialisés mentionnent
un autre couplage entre la dégradation de l’‘environnement et ses répercussions
ultérieures sur la santé de la population. Les pays d'Europe orientale et de la
Communauté d‘Etats indépendants donnent un ordre de priorité &levé a ce facteur.
Par exemple, le rapport national de la Fédération de Russie mentionne
l’existence d’un couplage entre la pollution industrielle de l’environnement et
la mortalité et la morbidité& juvéno-infantile (due notamment i 1‘asthme
juvénile). En outre, les rapports de la Fédération de Russie et de la Pologne
établissent une interdépendance entre la santé des travailleurs de 1’industrie
et le niveau de pollution industrielle dans ces pays.
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E. Principales conséquences des couplages
1. Pays en développement

a) Exploiter la synergie entre les initiatives en matiére de population et de
développement

= 444. Bien que de nombreux rapports nationaux provenant de pays en développement
reconnaissent que les couplages entre population et développement ne sont pas
toujours trés nets, ils conviennent universellement que les politiques et
programmes d‘action démographique peuvent avoir des effets favorables sur le
développement. Bien que les rapports n’établissent pas toujours les mémes
couplages, ils concluent tous que l’action démographique peut faciliter le
développement. Par exemple, dans les régions & faible revenu ou les familles
comptent de nombreux enfants, la réduction du nombre d’enfants par femme et
1’espacement accru des naissances peuvent avoir des effets trés favorables sur
la santé tant de la mére que des enfants, et donc donner & la mére plus de
chances d’entreprendre une activité &conomique.

445. De méme, les rapports nationaux reconnaissent généralement que l’action
démographique exerce plus d’effets lorsqu’elle s’accompagne d‘une série de
politiques et programmes de développement. Par exemple, de nombreux rapports
signalent que l‘accroissement des investissements dans les soins primaires,
1‘éducation (en particulier pour les fillettes et les femmes) et dans d’autres
mesures tendant 3 promouvoir la condition générale et la situation des femmes
peut avoir des répercussions importantes sur les indices synthétiques de
fécondité. Un grand nombre de rapports nationaux mentionnent également les
résultats de travaux de recherche concernant la fagon dont 1‘é&ducation féminine
influe sur les taux de fécondité. Dans chaque cas, on constate une corrélation
positive entre le relévement du niveau d’instruction des femmes et l‘abaissement
des taux de fécondité.

446. En matiére de politiques et programmes, le principal défi résultant des
couplages entre population/développement consiste a savoir exploiter leur
synergies et en tirer le meilleur parti possible. Du point de vue des
politiques et programmes, ce défi a essentiellement les conséquences suivantes :
il est indispensable d‘accroitre la coordination entre les actions
démographiques et les initiatives de développement afin qu‘elles se renforcement
mutuellement; et il est nécessaire d’intensifier les travaux de recherche afin
de définir des moyens nouveaux pour exploiter la complémentarité et les
synergies latentes entre population, développement et environnement.

b) L’action démographique comme moyen rentable de favoriser le développement

447. On distingue également des couplage entre population et développement dans
1l’optique du coit global des initiatives de développement. Certains pays &
faible revenu qui ne possédaient auparavant aucun programme visant & freiner
leur rapide accroissement démographique ont revu leur position compte tenu des
économies qu’offrent de tels programmes. Aprés avoir investi pendant plusieurs
années dans des actions démographiques de tous ordres dont les résultats étaient
neutralisés par le nombre croissant d’usagers et de bénéficiaires, ces
gouvernements se sont rendu compte qu’il est financiérement impératif d’'aborder
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le probléme tant dans l‘optique du développement que dans la perspective de
l’action démographique.

448. Beaucoup de pays en développement déclarent avoir calculé les économies
réalisées en matiére de coits grdce & la réduction des naissances résultant de
leurs programmes d‘action démographique. Etant donné que ces programmes sont
relativement peu coliteux et que la réduction des naissances procure
d’importantes €&conomies dans certains pays, on considére que l’action
démographique permet une compression appréciable des cofits. D‘oll la conclusion
qu’il y a lieu d’'affecter des ressources comparativement plus &levées aux
programmes d‘action démographique dans les pays en développement.

c) Equilibrer l'accroissement de la population avec la « capacité de
charge » naturelle

449. L'analyse des couplages entre population, développement et environnement
permet de dégager les principaux problémes suivants : a) la pollution des sols,
de l’atmosphére et des eaux, essentiellement par les processus de production
agricole et industrielle; b) les divers effets dommageables exercés par
l’agriculture et la péche, notamment l‘’érosion des sols et la réduction de la
diversité biologique; et c) le déboisement. La solution de ces problémes exige
un meilleur équilibre entre les taux d‘accroissement de la population et la
densité démographique d’une part, et la capacité naturelle de charge des sols
d‘’autre part.

450. L'une des principales contraintes constatées dans les pays en développement
résulte du fait que la faiblesse des revenus impose des arbitrages défavorables
entre l‘exploitation durable des ressources et la consommation immédiate des
stocks (en particulier de bois de chauffage et de produits forestiers).

Du point de vue des politiques et programmes, cela signifie avant tout que les
activités de lutte contre la pauvreté doivent s’accompagner d’initiatives pour
la protection de l’‘environnement.

451. Les autres répercussions sur les politiques et programmes consistent
notamment a& : améliorer le rendement de l‘exploitation des ressources dans les
processus de production; adopter des technologies plus respectueuses de
l’environnement; sensibiliser les responsables officiels et le grand public i la
nécessité de protéger 1l’environnement; tenir compte d‘un plus grand nombre
d’impératifs &cologiques dans la planification du développement, notamment en
matiére d‘urbanisme; formuler et mettre en ceuvre des plans pour la gestion et
la conservation des ressources naturelles; et réaliser des études systématiques
de 1'impact écologique des grands projets d’aménagement qui modifient le milieu.
L’introduction de composantes écologiques dans les plans locaux d’aménagement
est également recommandée par de nombreux pays.

d) Planification de l’action démographique et du développement national

452. L’intégration des politiques et programmes en matiére de population et de
développement a mis en relief la nécessité d’incorporer plus étroitement les
préoccupations d’ordre démographique aux systémes nationaux de planification.
Bien que nombreux pays aient déja pris en compte certaines variables
démographiques dans leurs plans quinquennaux de développement, les rapports
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nationaux révélent que beaucoup de pays ont récemment commencé a4 incorporer les
préoccupations démographiques & d’autres niveaux du processus de planification.
Ces initiatives se sont heurtées a un certain nombre de difficultés.

i) Intégration des impératifs démographiques & différents niveaux du
systéme_de planification

453. L’intégration de considérations démographiques aux systémes nationaux de
planification est d‘autant plus difficile que ces systémes évoluent. Certains
pays ont abandonné les modéles classiques de planification pour passer
graduellement & des mécanismes plus souples et mieux intégrés. Plusieurs pays
signalent également qu’ils s’écartent des modéles de planification intégrée pour
se rapprocher du systéme de planification stratégique. Pendant la transition,

certains pays ont accumulé plusieurs paliers de planification.

454. L'action démographique figure normalement, sous forme implicite ou
explicite, dans les plans quinquennaux de développement. Quatre-vingt dix-sept
pour cent des rapports de pays en développement qui abordent cette question
signalent que les questions démographigques sont incorporées aux plans de
développement en général. Mais & ce niveau, les préoccupations démographiques
font l‘objet d‘un traitement trés général, les chapitres sectoriels du plan
quinqguennal n’‘étant généralement pas mis en couplage avec la dynamigque
démographique. A peine 13 % des rapports signalent que 1’action démographique
est intégrée au processus de planification sectorielle, avec un succés variable.
Et & peine 12 % indiquent que les questions de population ont été intégrées a la
planification locale. Un effort accru est donc sans doute nécessaire pour
intégrer les questions démographiques & ces niveaux du systéme de planification.

ii) Intéqgration des questions démographiques 34 des plans de_développement
insuffisamment hiérarchisés

455. Les rapports nationaux signalent que l‘un des problémes qgui se posent
lorsque l’on tente d’intégrer les questions démographiques au systéme de
planification réside dans le fait que certains plans de développement
contiennent déja de si nombreuses priorités que la contribution d’une priorité
nouvelle n‘a guére de sens. Cela est di notamment au fait que les gouvernements
tributaires de l’aide extérieure doivent répondre aux priorités multiples de
leurs donateurs. Les rapports signalent la nécessité de hiérarchiser les
priorités i tous les niveaux du processus de planification.

iii) Intégration d‘un théme intergectoriel & un plan de développement
organisé de fagon sectorielle

456. Le rapport national du Botswana décrit parfaitement un autre secteur
problématique concernant 1l'’intégration des questions démographiques au processus
de planification du développement. Les auteurs du rapport signalent en effet
que les couplages population/développement sont intersectoriels tandis que les
politiques et plans officiels ont plutdt un caractére sectoriel, ce qui fait que
d’important couplages transversaux échappent a l'analyse. Certains pays ont
tenté de contourner le probléme en adoptant des plans distincts pour l’action
démographique. Cela contribue certes & donner aux pouvoirs publics des
orientations plus claires & l‘égard des objectifs et programmes, mais pas
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nécessairement & intégrer l’action démographique au cadre général de lia
planification nationale.

iv) Coordination entre lesg différents &léments et niveaux du systéme
de planification

457. La coordination entre les différents niveaux du systéme de planification et
entre différents plans de type sectoriel constitue un autre domaine
problématique. S’agissant de l’articulation des plans entre le niveau central
et les échelons locaux, la rigidité de la plupart des structures
institutionnelles a imposé une nécessaire décentralisation. Cela est apparu
particuliérement important pour la mise en oeuvre des programmes d‘action
démographique car ceux-ci sont largement tributaires de la participation des
collectivités, des groupes locaux de femmes et des initiatives lancées i partir
de la base.

458. Plusieurs pays ont décentralisé leur systéme de planification, & tel point
que les plans d’action démographique ressortissent presque intégralement a la
compétence des administrations locales (par exemple, en Argentine et en Inde).
D’autres pays ont décentralisé diverses composantes de leur programmes
démographiques. Ainsi, Sri Lanka reconnait la nécessité de recueillir des
données démographiques correspondant 4 des aires géographiques plus petites et
de former les planificateurs des administrations provinciales a &iaborer des
estimations démographiques aux fins de la planification. S‘il est vrai que la
décentralisation a permis 3 ces pays d’adapter plus facilement leurs plans et
programmes d‘action démographique aux besoins locaux, elle exige aussi des
systémes de contrdle et d’évaluation particuliérement vigoureux et efficaces

afin de garantir que toutes les parties du pays progressent a un rythme
comparable.

459. Un autre moyen de réaliser une meilleure articulation entre les différents

paliers du systéme de planification consiste a adopter des incitatifs plus
puissants & l’intention des dirigeants régionaux et locaux en vue de garantir la
mise en oeuvre du plan national d‘action démographique. En Egypte, par exemple,
les gouverneurs sont évalués en partie en fonction de la fagon dont ils
parviennent a appliquer la politique nationale d’action démographique dans

leur région.

v) L’intégration fonctionnelle, défi ultime

460. De nombreux pays possédent un systéme de planification qui facilite
l’intégration des questions démographiques aux plans nationaux, mais cela ne
garantit pas nécessairement une intégration fonctionnelle. Ce décalage est
attribué essentiellement aux lacunes des données et & une analyse insuffisante
des données existantes; 3 l’absence de méthodes d‘intégration satisfaisantes; au
fait que le personnel technique n‘a pas atteint la masse critique indispensable
et que les cadres des ministéres et départements fonctionnels ne sont pas animés
de la volonté& nécessaire pour accomplir les taches essentielles & l’‘’intégration
fonctionnelle; et au manque de ressources.

461. L’accent est porté& en particulier sur les faiblesses existant en matiére de
recherche et au niveau de la collecte et de l‘analyse des données. Ainsi,
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certains pays signalent que les données existantes ne sont pas pleinement
exploitées d’un point de vue analytique et que les données provenant de sources
différentes sont rarement recoupées et amalgamées pour l’analyse. Divers pays
soulignent la nécessité de recueillir un plus large éventail de données pour
procéder 3 1l’analyse multivariables d‘un grand nombre de sujets interdépendants.
D’autres pays encore indigquent qu’il est nécessaire de posséder un plus grand
volume de données qualitatives aux fins de la planification de l’action
démographique.

2. Pays industrialisés

462. Les deux principaux couplages population/développement mentionnés par les
pays industrialisés peuvent avoir plusieurs répercussions, dont 1l‘une concerne
tant la question du vieillissement et des dépenses sociales que la politique en
matiére de famille, l’emploi des femmes et les tendances de la fécondité, a
savoir la nécessité de redéfinir certains éléments des systémes sociaux et
économiques en fonction de l'évolution des circonstances et d‘une viabilité
économique et financiére décroissante.

463. Face & la proportion croigsante des tranches les plus agées, de nombreux
gouvernements ont dd repenser leurs régimes traditionnels pour la protection de
la vieillesse et remanier le partage des responsabilités entre les ménages, le
secteur privé et 1’'Etat. Ainsi, en matiére de pensions, plusieurs pays ont
commencé 3 offrir des mesures encourageant les particuliers a constituer leur
propres plans d’épargne-retraite afin d’alléger partiellement le fardeau de
1'ftat. Par ailleurs, l‘accroissement des rapports de dépendance économique ne
permet plus d’assurer la viabilité des régimes de pension fondés sur la
répartition 2/, lesquels doivent donc étre remplacés — ou au moins renforcés —
par des régimes A capitalisation intégrale 3/ afin de financer les pensions
futures de la population active actuelle. De plus, de nombreux pays ont relevé
1’age légal de la retraite en vue d‘alléger le fardeau de la dépendance
économique. Les régimes d’assurance maladie font aussi l’objet de
restructurations visant d’une part & mieux répondre au gonflement des tranches
agées et d’autre part d’améliorer le rendement des services fournis.

464. Les politiques et programmes en matiére de famille confrontent les mémes
défis que les ré&gimes pour la protection sociale de la vieillesse.

Ces programmes, qui ont connu une expansion considérable au cours des années
afin de répondre A des préoccupations et orientations nouvelles, doivent
maintenant é&tre réexaminés du point de vue de leur viabilité économique et
financiére. Toutefois, le couplage qui unit les politiques de la famille, le
travail des femmes et la fécondité a toute une série de répercussions sur
d’autres politiques et programmes. Si les politiques de la famille visent en
priorité i mieux permettre aux femmes de mener simultanément leur carriére
professionnelle et leur vie familiale, ces mémes politiques peuvent aussi
contribuer incidemment 3 l‘éclatement des structures familiales traditionnelles.
La désagrégation rapide de la cellule familiale traditionnelle constatée dans
les pays industrialisés suscite de graves pré&occupations car aucune structure
centrale et cohésive n’est préte 3 la remplacer. La famille constituait jadis
le noyau de la morale et de 1l'éthique des sociétés, l’'Etat jouant & cet égard un
rdle relativement neutre. Le déclin de la structure familiale traditionnelle,
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conjugué a plusieurs symptdmes de fragmentation sociale, fait peser
d’inquiétantes incertitudes sur l’avenir.

465. Les pays d’Europe orientale et de la Communauté d’‘Etats indépendants
établissent souvent deux couplages supplémentaires entre les performances
économiques et a) le bien-é&tre de la population; et b) le manque d’‘emploi et les
migrations qui en résultent. Ces préoccupations étroitement apparentées sont
nées des gigantesques transitions macro-é&conomiques actuellement en cours dans
ces pays. Les répercussions a envisager dans l'optique des politiques et
programmes rejoignent les conclusions qui sont tirées au chapitre III au sujet
de la volonté politique quant & la nécessité de mettre en place des filets de
sécurité provisoires en attendant que soient instaurés les nouveaux régimes
économiques et sociaux.

466. Les principaux couplages établis entre la population, le développement et
l’environnement signalent que les pays industrialisés doivent faire preuve d‘une
responsabilité accrue et agir de fagon plus résolue en vue de réduire leur
contribution 3 la destruction des ressources mondiales. L‘’adoption de modes de
consommation moins prodigues et de techniques de production plus respectueuses
de l’environnement constitue 3 cet &gard un secteur d’intervention manifeste
pour les politiques et programmes.

Notes

1/ Le Mexique a adhéré a4 1'OCDE en mai 1994, soit & un moment ol l‘analyse
sur laquelle se fonde le présent document é&tait déjad trop avancée pour que l‘on
puisse faire figurer ce pays parmi les pays membres de 1‘OCDE.

2/ Dans un régime A répartition, les cotisations de retraite versées par
les membres des tranches d‘age actives servent directement & acquitter le
montant des pensions de la population actuellement & la retraite.

3/ Dans un régime 3 capitalisation intégrale, les cotisations de retraites
versées par la population active actuelle sont mises de cSté pour étre reversées
sous formes de prestations aux mémes cotisants une fois qu’ils ont pris
leur retraite.

4/ Classification tirée du Rapport 1993 sur le développement dans le monde
(Banque Mondiale, 1993).

5/ Les statistiques figurant dans la présente synthé&se reprennent
exclusivement les chiffres présentés dans les rapports nationaux et les
formulaires complémentaires. En cas de divergence entre les deux, le formulaire
a prévalu. A noter que ces deux sources ne sont pas nécessairement compatibles
avec les statistiques de 1'ONU.

6/ A noter que la définition de « zone urbaine » différe selon les pays.
7/ 1Ici encore, ce chiffre aurait sans doute &té& plus élevé si les rapports

avaient indiqué les aspects précis du développement qui ont contribué a la
dégradation de l’environnement.
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ANNEXE I
Liste des 167 pays ayant présenté un rapport national
. Nombre de
Régions rapports Pays
Afrique subsaharienne 45 Afrique du Sud, Angola, Bénin, Botswana, Burkina Faso, Burundi,

Afrique du Nord

Asie de I’Est, Asie du
Sud-Est et Asie du Sud

Asie occidentale

Océanie

Amérique centrale et
Amérique latine

Caraibes

Europe occidentale,
Europe du Nord et Europe
méridionale

Europe orientale et
Communauté d’Etats
indépendants

Amérique du Nord

21

13

14

20

10

18

19

Cameroun, Cap-Vert, Comores, Congo, Cote d’lvoire, Djibouti, Ethiopie,
Gabon, Gambie, Ghana, Guinée, Guinée-Bissau, Guinée équatoriale,
Kenya, Lesotho, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Maurice, Mauritanie,
Mozambique, Namibie, Niger, Nigéria, Ouganda, République
centrafricaine, République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Sao Tomé-et-
Principe, Sénégal, Seychelles, Sierra Leone, Swaziland, Tchad, Togo,
Zaire, Zambie, Zimbabwe

Algérie, Egypte, Libye, Maroc, Tunisie

Bangladesh, Bhoutan, Cambodge, Chine, Inde, Indonésie, Japon,
Malaisie, Maldives, Mongolie, Myanmar, Népal, Pakistan, Philippines,
République de Corée, République démocratique populaire lao, République
populaire démocratique de Corée, Singapour, Sri Lanka, Thailande,

Viet Nam

Bahrein, Chypre, Emirats arabes unis, République islamique d‘Iran, Iraq,
Isra8l, Jordanie, Koweit, Liban, Oman, Syrie, Turquie, Yémen

Australie, Fidji, lles Cook, Tles Marshall, Tles Salomon, Kiribati, Etats
fédérés de Micronésie, Nioué, Nouvelle-Zélande, Papouasie-Nouvelle-
Guinée, Samoa occidental, Tonga, Tuvalu, Vanuatu

Argentine, Belize, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, Costa Rica, El Salvador,
Equateur, Guatemala, Guyana, Honduras, Mexique, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pérou, Suriname, Uruguay, Venezuela

Antigua-et-Barbuda, Barbade, Cuba, Grenade, Tles Vierges britanniques,
Jamaique, République dominicaine, Sainte-Lucie, Saint-Vincent-et-les
Grenadines, Trinité-et-Tobago

Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France,
Gréce, Irlande, Italie, Liechtenstein, Luxembourg, Norvége, Pays-Bas,
Portugal, Royaume-Uni, Suéde, Suisse

Albanie, Arménie, Azerbaidjan, Belarus, Bulgarie, Croatie, Fédération de
Russie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Moldavie, Pologne, République
tcheéque, Roumanie, Slovaquie, Slovénie, Tadjikistan, Ukraine, République
fédérale de Yougoslavie (Serbie et Montenegro)

Canada, Etats-Unis d’Amérique

19 septembre 1994
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ANNEXE III
Taux de mortalité infantile, taux bruts de mortalité et espérance de vie
3 la naissance par sous-région, 1970-1990
Afrique Afrique Afrique Afrique Afrique || Asie Asie du

Indicateur du Nord orientale sustrale centrale identale id | Asis du Sud Sud-Est Asie de I'Est
Taux de mortalité infantile (pour 1 000 naissances vivantes)
1870 Il 124.8 147.9 116,8 133,4 165,98 “ 136,2 132,3 103,6 46,3
1990 || 66,1 1128 60,7 103,7 95,9 “ 63,8 82,2 56,8 33,7
Pourcentage de variation I[ -55 -24 ~-48 -22 -39 " -53 -38 -45 -27
Taux brut de mortalité (pquv 1 000 habitants)
1970 “ 19,3 24,3 16,6 18,8 221 || 11,6 18,0 14,7 A
1990 “ 8,98 18,5 12,0 13,9 13,2 || 9,2 10,2 8.1 8,3
Pourcentage de variation II -63 -24 - 28 - 26 -40 II -20 —-43 —45 -1
Espérance de vie & la naissance (années}
1970 “ 47,8 43,96 52,9 43,8 449 Il 58,1 49,8 51,8 65,2"
1990 || 61,8 52,3 59,8 50,7 51,8 || 65,1 68,8 63,3 71,4"
Variation (années} II 14,0 8,3 6,9 8,9 8,7 II 7.0 9,0 1.7 6,2

’I Amérique Amérique II Amérique Europe Europe
Indicateur Océanie centrale du Sud Caraibes du Nord occidentale | orientale et CEl
Taux de mortalité infantile (pour 1 000 naissances vivantes)
1970 'l 419" “ 72,98 94,9 48,1 || 18,9 231 25,6
1890 || 28,6 || 41,8 46,0 235 Il 8,95 75 16,1
Pourcentage de variation II -32 |I —-43 -52 -49 “ -55 —-68 -37
Taux brut de mortalité (pour 1 000 habitants)
1970 “ 8,96 “ -2 10,5 8,7 'I -2 10,6 8,8
1990 |I 7.1 |I -2 6.7 7.2 “ -2 10,3 11,6
Pourcentage de variation “ -21 Il - -36 -17 Il - -3 +32
Espérance de vie 3 la naissance (années)
1970 " 63,3 “ 61,4 67,2 65,3 " 71,0 71,3 69,2
1990 || 66,1 |I 70,0 67,1 70,5 || 75,7 76,4 70,3
Variation {années) “ 2,8 || 8,6 8,9 5,2 “ 4,7 5,1 1.1

' Chiffres non pondérés car les rapports nationaux ne fournissent pas de données suffisantes.
2 Les rapports nationaux ne fournissent pas de données suffisantes.

3 Comprend I’Europe occidentale, I'Europe du Nortd et I'Europe méridionale.

[ons




A/49/482

Frangais
Page 131
ANNEXE IV
Indices synthétiques de fécondité et taux bruts de natalité
par sous-région, 1970-1990
|
| Afrique Afrique Afrique Afrique Afrique Asie Asie du
Indicateur ‘ du Nord orientale australe centrale identale || identale | Asie du Sud Sud-Est Asie de 'Est
Indice synthétique de fécondité
1970 " 6.9 8,5 6,0 6,2 6.6 “ 5,0 6.4 5,6 5,4
1990 II 4,5 8,7 5,4 6,8 6.3 " 4,3 3,96 3,5 3.5
Pourcentage de variation 'I -35 +3 -10 +10 -5 II -14 -38 -38 -59
Taux brut de natalité
1970 i 44,2 47,0 - - 48,7 ll 34,5 42,7 37,8 33,3
1990 32,2 44,5 42,0 43,9 41,9 " 31.6 30,4 28,1 20,9
Pourcentage de variation II -27 -5 -1 -1 -14 " -8 -29 -26 -37
II Amérique Amérique ll Amérique Europe Europe
Indicateur Océanie centrale du Sud Caraibes du Nord occidentale 2| orientale et CEl
Indice synthétique de fécgndité
1970 “ 3.4 6,7 5,2 4.8 ,l 2,2 2,3 2,0
1990 “ 2.1 3,8 2,97 2,8 Il 1,9 1,6 1.8
Pourcentage de variation || -38 —-48 -43 -42 " -14 -30 -10
Taux brut de natalité )
1970 || 21,1 -1 37,4 33,0 " -1 16,2 15,1
1990 || 16,8 -1 24,7 23,6 || - 12,2 13,5
Pourcentage de variation " -20 - -34 -29 |I - -25 +11

! Les rapports nationaux ne fournissent pas de données suffisantes.

2 Comprend I'Europe occidentale, I'Europe du Nortd et I'Europe méridionale.
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ANNEXE V
Taux de croissance urbaine et pourcentage de la population vivant
en milieu urbain par sous-région, 1970-1990
II Afrique Afrique Afrique Afrique Afrique II Asio Asie du

Indicateur du Nord orientale australe centrale idental identale | Asie du Sud Sud-Est Asie de |’Est
Taux de croissance urbaine {pour cent)
1870 3,6 5,4 -1 -1 9,8 4,8 4,5 4.3 2,3
1890 3,3 5.4 3,56 6,7 5,8 4,8 4,98 4.4 4,4
Pourcentage
de variation -8 [} - = -43 0 +11 +2 +91
Proportion de la population vivant en milisu urbein {pour cent)
1970 || 35,1 10,8 46,2 31,6 21,1 'l 39,9 16,0 20,3 18,3
1990 II 42,6 18,1 49,8 38,7 30.7 ll 68,2 22,4 30,7 32,8

|| Amérique Amérique II Amérique Europe Europe
Indicateur Océanie centrale du Sud Caraibes du Nord occidentale 2 | orientale et CEI
Taux de croissance urbaine (pourcentage)
1970 2,4 45 4,7 -1 = -0,95% 1,4
1990 1,7 2,85 2,98 2,9 -1 1,31 0,9
Pourcentage de
variation -29 -34 -37 -1 = +238 -35
Proportion de la population vivant en milieu urbain (pour cent)
1970 ll 74,2 -1 57,3 -1 || -1 66,0 58,6
1980 Il 731 65,3 74,0 65,6 Il = 69,9 69,7

! Les rapports nationaux ne fournissent pas de données suffisantes.

2 Comprend ’Europe occidentale, I’Europe du Nortd et |I'Europe méridionale.
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