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INTRODUCCCION

1. El presente informe de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional se refiere al 27° periodo de sesiones de la Comision,
celebrado en Nueva York del 31 de mayo al 17 de junio de 1994.

2. De conformidad con la resolucion 2205 (XXI) de la Asamblea General, de

17 de diciembre de 1966, este informe se presenta a la Asamblea y también a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) para que
formule observaciones.



. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura del periodo de sesiones

3. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) inici6 su 27° periodo de sesiones el 31 de mayo de 1994. Declar6
abierto el periodo de sesiones el Sr. Hans Corell, Secretario General Adjunto de
Asuntos Juridicos, Asesor Juridico.

B. Composiciébn y asistencia

4, La Asamblea General, en su resolucién 2205 (XXI), establecié la Comisién

con una composicion de 29 Estados, elegidos por la Asamblea. En su resolucion
3108 (XXVIII) de 12 de diciembre de 1973, la Asamblea General aumentd el ndmero
de los miembros de la Comisién de 29 a 36 Estados. Los miembros actuales de la
Comisién, elegidos el 19 de octubre de 1988 y el 4 de noviembre de 1991, son los
Estados siguientes, cuyo mandato expira el Ultimo dia anterior al comienzo del
periodo anual de sesiones de la Comision en el afio indicado L

Alemania (1995), Arabia Saudita (1998), Argentina (1998), Austria (1998),
Bulgaria (1995), Camerun (1995), Canada (1995), Chile (1998), China (1995),
Costa Rica (1995), Dinamarca (1995), Ecuador (1998), Egipto (1995),
Eslovaquia (1998), Estados Unidos de América (1998), Espafia (1998),
Francia (1995), Federacion de Rusia (1995), Hungria (1998), India (1998),
Iran (Republica Islamica del) (1998), Italia (1998), Jap6én (1995),

Kenya (1998), México (1995), Marruecos (1995), Nigeria (1995),

Polonia (1998), Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (1995),
Republica Unida de Tanzania (1998), Singapur (1995), Sudan (1998),
Tailandia (1998), Togo (1995), Uganda (1998) y Uruguay (1998).

5. Con la excepcion de Costa Rica, todos los miembros de la Comision
estuvieron representados en el periodo de sesiones.

6. Asistieron al periodo de sesiones observadores de los Estados siguientes:
Antigua y Barbuda, Australia, Belaris, Belice, Bolivia, Brasil, Chipre,

Colombia, El Salvador, Finlandia, Indonesia, Iraq, Jordania, Libano, Malta,
Myanmar, Pakistan, Panama, Republica Arabe Siria, Republica Checa, Republica de
Corea, Rumania, Sudafrica, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania, Viet Nam, Yemen y
Zambia.

7. Asistieron también al periodo de sesiones observadores de las siguientes
organizaciones internacionales:

a) Organos_de las Naciones Unidas

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)

b) Organizaciones intergubernamentales

Banco Interamericano de Desarrollo
Comité Juridico Consultivo Asiatico-Africano (AALCC)
Corte Permanente de Arbitraje de La Haya

Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado
(UNIDROIT)



C) Otras organizaciones internacionales

Asociacion Internacional de Abogados

Céamara de Comercio Internacional

Centro Regional de Arbitraje Mercantil Internacional de El Cairo
Comité Maritimo Internacional

Consejo Internacional de Arbitraje Comercial

Grupo Latinoamericano de Abogados para el Derecho de Comercio
Internacional (GRULACI)

Insol International
International Women’s Insolvency & Restructuring Confederation (IWIRC)
The Chartered Institute of Arbitrators

The Law Association for Asia and the Pacific (LAWASIA)

C. Eleccion de la Mesa 2

8. La Comisién eligi6 a los siguientes miembros de la Mesa:
Presidente Sr. David Moran Bovio (Espafia)

Vicepresidentes : Sr. Olivér Glatz (Hungria)

Sr. José Maria Abascal Zamora (México)

Sr. Ahmed Choukri (Marruecos)

Relator : Sr. Visoot Tuvayanond (Tailandia)
D. Programa

9. El programa del periodo de sesiones, aprobado por la Comisién en su
5202 sesion, celebrada el 31 de mayo de 1994, fue el siguiente:

1. Apertura del periodo de sesiones.

2. Eleccién de la Mesa.

3. Aprobacién del programa.

4, Nuevo orden econdémico internacional: contratacion publica.

5. Arbitraje comercial internacional: proyecto de directrices para las
reuniones preparatorias en el procedimiento arbitral.

6. Intercambio electrénico de datos.

7. Practicas contractuales internacionales: proyecto de convencidn sobre
garantias independientes y cartas de crédito contingente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Jurisprudencia sobre textos de la CNUDMI.
Programa de trabajo futuro.

Costumbres y practicas uniformes de la Camara de Comercio
Internacional (CCI) para créditos documentales (UCP 500).

Situacion de los textos juridicos de la CNUDMI y labor efectuada para
su promocion.

Capacitacion y asistencia.

Resoluciones de la Asamblea General sobre la labor de la Comision.
Otros asuntos.

Fecha y lugar de futuras reuniones.

Aprobacion del informe de la Comision.

E. Aprobacion del informe

10. En su 5462 sesién, celebrada el 17 de junio de 1994, la Comision aprobé el
presente informe por consenso.



II. PROYECTO DE LEY MODELO DE LA CNUDMI SOBRE LA CONTRATACION
PUBLICA DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS

A. Introduccion

11. En su 26° periodo de sesiones, celebrado en 1993, la Comision aprobd la Ley
Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién Publica de Bienes y de Obras 5. En el
mismo periodo de sesiones, la Comision recordé que se habia decidido limitar
inicialmente los trabajos a la formulacién de disposiciones legislativas modelo

sobre la contratacion de bienes y de obras. Tras haber completado la labor
relativa a las disposiciones legislativas modelo sobre la contratacion publica

de bienes y de obras, la Comision decidié ocuparse de la elaboracion de
disposiciones legislativas modelo sobre la contratacion de servicios y asigné

esta labor al Grupo de Trabajo sobre el Nuevo Orden Econdmico Internacional.

El Grupo de Trabajo examiné las disposiciones de la ley modelo sobre la
contrataciéon publica de servicios en sus periodos de sesiones 16° y 17°. Los
informes de estos periodos de sesiones figuran en los documentos A/CN.9/389 y
A/CN.9/392, y en el anexo a este Ultimo documento se reproduce el texto del
proyecto de Ley Modelo sobre la Contratacion Plblica de Bienes, Obras y

Servicios aprobado por el Grupo de Trabajo.

12. La Comision tom6 nota de que el Grupo de Trabajo habia examinado en
su 17° periodo de sesiones la forma que deberian adoptar las disposiciones
legislativas modelo sobre la contratacién de servicios. Se observé que el Grupo
de Trabajo habia decidido que las disposiciones se presentaran en la forma de
una legislacion modelo consolidada que se ocupara de los bienes, las obras y los
servicios, mediante la introduccion de enmiendas a la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Contratacién Publica de Bienes y de Obras para abarcar la contratacion
publica de servicios. Sin embargo, a fin de limitar los cambios que deberian
hacerse en las disposiciones existentes relativas a bienes y obras, el Grupo de
Trabajo decidi6 que las disposiciones sobre la contratacion de servicios en que
se previera un método de contratacion separado solamente para los servicios se
incluyeran en un capitulo separado de la Ley Modelo, el capitulo IV bis. Se
sefial6 también que mediante el enfoque recomendado se dejaria intacta la Ley
Modelo en su forma adoptada por la Comisién y recomendada por la Asamblea
General para su uso por los Estados que desearan aprobar leyes con un alcance
limitado a la contratacion publica de bienes y de obras.

13. Antes de iniciar el debate sustantivo sobre los articulos del proyecto de
Ley Modelo, la Comision consideré la forma en que llevaria a cabo sus
deliberaciones, en particular teniendo en cuenta el hecho de que la Ley Modelo
contenia una gran cantidad de métodos de contrataciobn. A este respecto, se
sefiald que la Ley Modelo no contenia de hecho un numero excesivo de métodos de
contratacién ya que, segun se explicaba en la Guia para la Promulgacién
(A/CN.9/393, pérr. 16), los tres métodos establecidos en el articulo 17 eran
opcionales y los Estados promulgantes tal vez no desearan incluir todos ellos en
sus leyes. Se sugiri6 por eso que la mejor forma de proceder seria considerar
la Ley Modelo enmendada articulo por articulo, prestando especial atenciéon a la
cuestion del nimero de métodos de contratacion en el contexto del debate sobre
el articulo 16. Se sefialé6 también que la labor en el actual periodo de sesiones
de la Comision debia limitarse a la consideracion de los cambios que se
necesitarian para hacer que la Ley Modelo fuera aplicable a la contratacion
publica de servicios 4,



B. Examen de los articulos

Titulo de la Ley Modelo

14. La Comision examind el titulo de la Ley Modelo. Se convino en general en
gue, aunque podria ser preferible un titulo breve como "Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Contratacién Publica", éste tendria el inconveniente de no ser

especifico en cuanto al alcance exacto de la Ley Modelo, cosa que era deseable
en vista de que seguia estando vigente la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contratacion Publica de Bienes y de Obras. Se sugiri6 que, dado que el titulo
deberia reflejar el contenido de la Ley Modelo, seria mas apropiado el titulo
propuesto en el proyecto del Grupo de Trabajo, a saber, "Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Contratacién Publica de Bienes, Obras y Servicios", por indicar que la
Ley Modelo era un texto consolidado que se ocupaba de los bienes, las obras y
los servicios. Ademdas, se consideré que ese titulo tendria también la ventaja

de indicar la diferencia en el alcance entre la Ley Modelo sobre la Contratacién
Publica de Bienes y de Obras existente y la Ley Modelo actual, que contenia
disposiciones sobre la contratacion publica de servicios. Se propuso incluir

una nota de pie de pagina en el texto consolidado de la Ley Modelo para indicar
claramente que seguia existiendo y seguia estando disponible la Ley Modelo de la
CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes y de Obras para los Estados que
desearan aprobar legislacion limitada a los bienes y las obras. Se sugirié
asimismo que podria aclararse mas este punto en la Guia para la Promulgacion.
Tras algunas deliberaciones, la Comision decidi6 conservar el titulo "Ley Modelo

de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios" y
afiadir una nota de pie de pagina a ese titulo, conforme se habia sugerido, para
indicar claramente que seguia estando vigente la Ley modelo anterior.

Preambulo

15. La Comision aprobd sin cambios el preambulo.

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacion

16. La Comision aprobd sin cambios el articulo 1.

Articulo 2. Definiciones

17. La Comisién aprobd las definiciones de los términos "contratacion publica"
(inciso a)) y "entidad adjudicadora” (inciso b)) sin cambios.

"bienes" (inciso c) )

18. Se pregunté si, en un contrato de compra de bienes, los servicios de
transporte asociados con la entrega de esos bienes a la entidad adjudicadora se
considerarian "servicios accesorios". En respuesta a esto se dijo que ello
dependeria de que el contrato de compra de los bienes incluyera también, o no,
el transporte de éstos. En caso afirmativo, el transporte se consideraria un
servicio accesorio a la contratacion de los bienes si el valor del servicio
accesorio era inferior al de los bienes. Sin embargo, si el contrato relativo

al transporte de los bienes era un contrato separado del contrato de adquisicién
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de los bienes, el transporte no se consideraria un servicio accesorio. Tras
deliberar al respecto, la Comision aprobd sin cambios la definicibn de "bienes".

"obras" (inciso d) )

19. Se propuso suprimir la definicion del término "obras". Se dijo, para
explicar esta propuesta, que la contratacion publica de obras deberia tratarse

de la misma manera que la contratacion publica de servicios ya que, en la
construccion, la idoneidad y las calificaciones del proveedor o contratista

tenian una importancia crucial. Se sefial6 también que la contratacién publica
de obras se consideraba en algunos sistemas juridicos un caso de contratacion
publica de servicios. No obstante, la Comisién sefial6 que la propuesta
introduciria cambios en la Ley Modelo sobre la Contratacién Publica de Bienes y
de Obras, que ya se habia finalizado y aprobado. La Comisiébn mantuvo en
consecuencia sin cambios la definiciébn de "obras".

"servicios" (inciso d bis) )

20. La Comision transmitio al Grupo de Redaccion su preocupacion en el sentido
de que el texto entre paréntesis al final de la definicion ("el Estado

promulgante podra especificar ciertas categorias de servicios") podria
malinterpretarse con el fin de excluir ciertas categorias de servicios del

ambito de aplicacion de la Ley Modelo. Se sugiri6 también que tal vez fuera
necesario aclarar mejor esto en la Guia para la Promulgacién. Con sujecién al
cambio de redaccién indicado, la Comisién aprobd la definicion de "servicios".

21. La Comision aprobd sin cambios las definiciones de los términos "proveedor

0 contratista" (inciso e)), "contrato adjudicado" (inciso f)), "garantia de
licitacion" (inciso g)), y "moneda" (inciso h)).

Articulo 3. Obligaciones internacionales del Estado relativas a

la_contratacién publica [y acuerdos interqubernamentales en el

interior (del Estado) ]

22. La Comisién aprobd sin cambios el articulo 3.

Articulo 4. Reglamentacién de la contratacién publica

23. La Comisién aprobd sin cambios el articulo 4, tomando nota de una
sugerencia en el sentido de que tal vez fuera Gtil mencionar en la Guia para la
Promulgacion algunos ejemplos de cuestiones relacionadas con la contratacion
publica de servicios que podrian tratarse en la reglamentacion de la

contratacidon publica.

Articulo 5. Acceso del publico a los textos normativos

24. La Comision aprob6 sin cambios el articulo 5.

Articulo 6. Condiciones exigibles a los proveedores o contratistas

25. Se expresO la preocupacion de que la redaccion actual del parrafo 6)
llevara a resultados injustos, ya que un proveedor o contratista podria resultar
descalificado por errores que no afectaban al fondo de una propuesta y que eran
facilmente corregibles, como ocurriria, por ejemplo, cuando por inadvertencia no

T



se hubieran incluido en la propuesta los informes financieros correspondientes a
un afio. A fin de hacer frente a esa preocupacion, se sugiri6 que el criterio
para la descalificacién debia ser si la informacion incompleta o inexacta
presentada en relaciéon con la idoneidad del proveedor o contratista afectaba al
fondo de la propuesta. La opinion general fue que la redaccién actual, a la que
se habia llegado tras considerable debate en el Ultimo periodo de sesiones, era
preferible. Se sefialé que la falta de presentacion de informes financieros

podia solucionarse con arreglo a la redacciéon actual de la Ley Modelo. Tras
algunas deliberaciones, la Comision aprobd sin cambios el articulo 6.

Articulo 7. Precalificacion

Parrafo 1 )

26. La Comisién aprob6 el parrafo 1) y remiti6 al Grupo de Redaccion una
sugerencia relativa a que se afadiera una referencia al capitulo IV bis.

Parrafo 2 )

27. La Comisién aprobd sin cambios el parrafo 2).

Parrafo 3 )

28. Se sugiri6 que tal vez fuera redundante la referencia en el apartado ii)
del inciso b) del péarrafo 3) al inciso f) del articulo 41 ter, teniendo en

cuenta el apartado iii) del inciso a) del parrafo 3). La Comision remitié la
cuestion al Grupo de Redaccién. No recibié apoyo una propuesta tendiente a
suprimir el apartado v) del inciso a) del parrafo 3), en razén de que impondria
una carga indebida a la entidad adjudicadora. Se observdé que el objetivo del
apartado v) del inciso a) del parrafo 3) era establecer una transparencia basica
y que en la disposicion se reconocia que la entidad adjudicadora podria
establecer otros requisitos que le permitirian eliminar, muy pronto en el

proceso de contratacién, a los proveedores o contratistas que no estuvieran
debidamente calificados para llevar a cabo el contrato. La Comision afirmé
también la necesidad de incluir el apartado ii) del inciso b) del parrafo 3).

Parrafos 4) a 8 )

29. La Comisién aprobd sin cambios los parrafos 4) a 8).

Articulo s 8 a 10

30. La Comisién aprobd sin cambios los articulo s 8 a 10, titulados
Participacion de proveedores y contratistas; Forma de las comunicaciones;
y Documentos probatorios presentados por proveedores y contratistas.

Articulo 11. Expediente del proceso de contratacion

31. Se sugiri6 que tal vez fuera Util exigir que la entidad adjudicadora
mantuviera un expediente relativo a su decisién de aplicar uno de los
procedimientos de contratacién limitados previstos en el articulo 41 bis.

Se planteé una pregunta en cuanto al objetivo de las palabras "o la base para
determinar el precio" y "si son conocidos por la entidad adjudicadora”. En
cuanto a la primera frase, se sefial6 que la intencibn era ocuparse de los casos
en que la entidad adjudicadora solo tuviera una base para determinar el precio
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como, por ejemplo, en el caso de un consultor contratado por horas, y no
conociera el precio real del contrato. En cuanto a la segunda frase, se explicé
que tenia por fin ocuparse, por ejemplo, de los casos en que la entidad
adjudicadora no podria conocer el precio hasta después de la evaluacién de un
proveedor y contratista sobre la base de su idoneidad, como ocurria en el
sistema de doble pliego, en el que no se requeriria la apertura del pliego del
precio a los proveedores y contratistas cuyas propuestas hubieran sido
rechazadas por razones técnicas.

Articulo 11 bis. Rechazo de todas las ofertas ,
propuestas 0 cotizaciones

32. La Comisién aprobd sin cambios el articulo 11 bis.

Articulo 11 ter. Entrada en vigor del contrato adjudicado

33. No recibié apoyo una propuesta tendiente a afiadir, después de las palabras
"en el momento de solicitarse”, las palabras "o de aceptarse", especialmente
porque la transparencia exigia la divulgacion de la informacion antes de la
preparacion y la presentacion de las propuestas.

Articulo 12. Anuncio publico de las adjudicaciones de contratos

34. Se expresO la opinion de que tal vez fuera util exigir la notificacion
inmediata de los procedimientos de contratacién, por lo menos en los casos de
contratacion de fuente Unica. Se sefialdé que, en la etapa actual, ese anuncio
s6lo podia mencionarse en la Guia para la Promulgacién. Se expreso la
preocupacion de que, si se establecia en el parrafo 3) un valor monetario por
debajo del cual no se aplicaria al requisito de la publicacion, resultaria
necesario enmendar periédicamente la Ley Modelo a fin de tener en cuenta la
inflacion. Se sefialé que esta preocupacién podria encararse en la Guia para la
Promulgacion mediante la inclusion de la recomendacion de establecer un limite
minimo en la reglamentacion de la contratacion publica, que seria probablemente
mas facil de enmendar. Tras algunas deliberaciones, la Comision aprobé sin
cambios el articulo 12.

Articulo 13. Incentivos ofrecidos por proveedores o contratistas

35. Se pregunté si la conducta de un ex funcionario o ex empleado era
pertinente para la conducta de la entidad adjudicadora. Se sefald, en respuesta
a esto, que la intencién de la Ley Modelo era corregir posibles practicas
abusivas, incluidos los actos de ex funcionarios o empleados que pudieran tener
un impacto en el proceso de contratacion. Se indicé que la referencia a
funcionarios y empleados era necesaria ya que, por ejemplo, un miembro del
directorio de una empresa seria considerado "funcionario" y no "empleado".

Tras deliberar al respecto, la Comisiéon aprob6 sin cambios el articulo 13.

Articulo 14. Reglas relativas a la descripcion de
los bienes, obras o servicios

36. Se hicieron varias sugerencias con respecto al articulo 14. Una de ellas
fue que se suprimieran las palabras "que creen obstaculos en el proceso de
contratacion”, por ser vaga. Se sugiri6 también que no era apropiada la
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referencia a los servicios en la segunda oracion del parrafo 2) del articulo 14,
ya que las marcas, las etiquetas, los certificados de conformidad, etc., eran
pertinentes para los bienes pero no para los servicios. Tras algunas
deliberaciones, la Comisién aprobd sin cambios el articulo 14.

Articulo 15. Idioma

37. La Comisién aprobd sin cambios el articulo 15.

Capitulo 1

METODOS DE CONTRATACION Y CONDICIONES PARA SU APLICACION

Articulo 16. Métodos de contrataciéon

38. Se propuso suprimir el inciso b) del péarrafo 3) ya que, con la excepcién de
la licitacién y la solicitud de propuestas de servicios, los demas métodos de
contratacidon publica no se aplicarian a la contratacion publica de servicios.

Se dijo en apoyo de esta propuesta que, en la practica, la contratacion de
servicios se llevaba a cabo mediante licitacibn o solicitud de propuestas.

Se dijo ademéas que la existencia de una multiplicidad de métodos de contratacion
para la contratacién publica de servicios haria que resultara dificil para las
entidades adjudicadoras decidir qué método adoptar. De manera analoga, se dijo
qgue era incorrecto abandonar, en el caso de los servicios, la norma general de
que los procedimientos de licitacion debian ser el método preferido para la
contratacidon publica, ya que entrafiaban los procedimientos mas abiertos y
competitivos.

39. En respuesta a esto, se recordd que el Grupo de Trabajo habia considerado
con algun detalle la cuestion de cuales de los métodos existentes para la
contratacidon publica de bienes y obras debian estar también disponibles para la
contratacion de servicios. El Grupo de Trabajo habia encontrado que el enfoque
existente era una solucion intermedia viable, en particular porque los Estados

tal vez no desearan incorporar en sus propias leyes todos los métodos de
contratacidon disponibles para los bienes y las obras. Ademas, se sefalé que,

en la contratacion publica de servicios, podria resultar apropiado en algunos
casos utilizar métodos de contratacion distintos de la licitacion o la solicitud

de propuestas de servicios. Tras algunas deliberaciones, la Comision decidié
mantener el inciso b) del péarrafo 3) sin cambios. Se convino también en que en
la Guia para la Promulgacién podria explicarse mejor el caracter opcional de
algunos de los métodos de contratacion.

40. En lo que respecta a la redaccién, se propuso que se sustituyeran

las palabras "los procedimientos enunciados" en el encabezamiento del

parrafo 3) por las palabras "el método enunciado" y que se indicara claramente
que, en el parrafo 4), la referencia a los incisos a) y b) del parrafo 3) era
una referencia solamente a los incisos propiamente y no al encabezamiento del
parrafo 3). Tras remitir estas propuestas al Grupo de Redaccion, la Comision
aprob6 el articulo 16.

Articulos 17 vy 18

41. No se hicieron observaciones sobre los articulos 17 y 18, titulados
Condiciones para la licitaciébn en dos etapas, la solicitud de propuestas o la

10



negociacion competitiva y Condiciones para el procedimiento de licitacién
restringida.

Articulo 19. Condiciones para la solicitud de cotizaciones

42. Se sefiald y se remiti6 al Grupo de Redaccion el problema de que, en el
texto inglés del parrafo 1), se utilizaba la palabra "provided" dos veces pero
con diferentes significados, y se dijo que ello podria crear incertidumbres.

Articulo 20. Condiciones para la contratacién, con un

solo proveedor o contratista

43. Con referencia al inciso d) del parrafo 1), se sugiri6 que en la Guia para
la Promulgacion podria sefalarse la posibilidad de utilizar la reglamentacién de
la contrataciébn publica para prevenir el uso abusivo de la contrataciéon de
fuente Unica a fin de mantener la normalizacion.

Articulos 21 a 35

44. No se hicieron observaciones sobre los articulos 21 a 35, titulados:
Licitaciobn nacional; Procedimientos de convocatoria a licitacion o a
precalificacién; Contenido de la convocatoria a licitacidn o precalificacion;
Entrega del pliego de condiciones; Contenido del pliego de condiciones;
Aclaraciones y modificaciones del pliego de condiciones; Idioma de las ofertas;
Presentacion de las ofertas; Plazo de validez de las ofertas: Maodificacion y
retirada de las ofertas; Garantias de la oferta; Apertura de las ofertas;

Examen, evaluacién y comparacion de las ofertas; Prohibicion de negociaciones
con los proveedores o contratistas; Aceptacion de una oferta y entrada en vigor
del contrato.

Capitulo 1V

OTROS METODOS DE CONTRATACION PUBLICA

45, Se sugirid que tal vez fuera necesario modificar el titulo del capitulo IV,
ya que el capitulo IV bis contenia también procedimientos para la contratacién
publica distintos de la licitacion. Se hicieron varias sugerencias, entre ellas
"Otros métodos de contratacion publica". Esas sugerencias se remitieron al
grupo de redaccion.

Articulos 36 a 41

46. No se hicieron observaciones sobre los articulos 36 a 41, titulados:
Licitaciébn en dos etapas; Procedimiento de licitacidon restringida; Solicitud de
propuestas; Negociaciébn competitiva; Solicitud de cotizaciones; y Contratacion
con un solo proveedor o contratista.



Capitulo IV bis

SOLICITUD DE PROPUESTAS DE SERVICIOS

Observaciones generales

47. Se plante6 la cuestion de si era en términos generales conveniente incluir
en la Ley Modelo un método especial para la contratacion de servicios
("solicitud de propuestas de servicios"), cuyos procedimientos figuran en el
capitulo IV bis, al mismo tiempo que, de conformidad con el inciso b) del
parrafo 3) del articulo 16, los procedimientos para la solicitud de propuestas
previstos en el articulo 38 también son aplicables a la contratacion de

servicios. Al respecto, se sefiald6 que al parecer ambos métodos de contratacion
en alguna medida se superponen, por ejemplo, por lo que respecta a la cuestion
de cual de los dos métodos ha de utilizarse en los casos en que la entidad
adjudicadora desee obtener diversas propuestas en cuanto a posibles maneras
diferentes de satisfacer sus necesidades de contratacion. Se dijo entonces que,
para evitar la apariencia de complejidad y la posibilidad de confusién, y con el
fin de proporcionar la orientacion mas clara posible, en especial de los Estados
con poca experiencia en la promulgacion de leyes relativas a la contratacién
publica, seria preferible no aplicar, por lo menos a los servicios, los
procedimientos de solicitud de propuestas con arreglo al articulo 38.

48. Al deliberar sobre esta cuestion, la Comisién tomé nota de que el Grupo de
Trabajo habia examinado, pero no habia podido llegar a un acuerdo sobre otros
enfoques posibles, distintos del previsto en el proyecto actual que, para la
contratacion de servicios, no soélo tiene los procedimientos que figuran en el
capitulo IV bis, sino también los demas métodos de contrataciéon, en especial los
indicados en el articulo 17. Uno de los métodos alternativos habria sido
incorporar todos los procedimientos especiales relativos a los servicios en los
métodos existentes para la contratacion de bienes y de obras, sin agregar un
método separado para los servicios. Otro sistema habria sido agregar ese método
separado y excluir la posibilidad de la aplicacion de los demas métodos o al
menos de los previstos en el articulo 17, a los servicios. Al respecto se

observé que la falta de unanimidad en las deliberaciones del Grupo de Trabajo en
cuanto al método que habia de adoptarse reflejaba el hecho de que los distintos
Estados promulgantes podrian elegir métodos diferentes dentro de la gama de
métodos de contratacién posibles para la contratacién de servicios. Habida

cuenta de esto, la Comisién acordd en general que debia dejarse en claro, en una
nota colocada en la portada de la Ley Modelo y en la Guia para la Promulgacion,
gue la Ley Modelo ofrecia al poder legislativo de los Estados promulgantes
diversas opciones en cuanto a los métodos de contratacion de servicios y que los
Estados tal vez no desearan incorporar en su legislacion todos los métodos
disponibles.

49. Se expresd asimismo que este enfoque se ajustaria plenamente a la finalidad
de la Ley Modelo y coincidiria al respecto con otros documentos multilaterales,
como el Acuerdo del GATT sobre Compras del Sector Puablico y las directrices para
la contrataciébn publica de la Union Europea. Estos instrumentos multilaterales
sefialan principios generales que deben aplicar los Estados miembros, pero los
Estados tienen que dictar su propia legislacion nacional. La Ley Modelo
proporciona un modelo de régimen legal que estaria en consonancia con los
principios enunciados en esos instrumentos multilaterales.

50. La Comision se mostro algo renuente a aceptar el titulo del capitulo IV
bis, en especial en razén de que su similitud con el titulo del método de
contratacidon previsto en el articulo 38 (Solicitud de propuestas) induciria a
confusion. Se pidié al grupo de redaccién que procurara encontrar un titulo
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alternativo, por ejemplo, "método especial para la contratacién de servicios".
Asimismo, la Comision fue partidaria de remitir al grupo de redaccién una
propuesta de trasladar el capitulo IV bis de manera que figurase inmediatamente
después del capitulo Il (Proceso de licitacién). Se consider6 que esta

ubicacion era mas adecuada, puesto que el capitulo trata del método ordinario de
contratacion de servicios.

Articulo 41 bis. Solicitud de propuestas de servicios

Titulo

51. Se convino en que habria que encontrar un titulo mas preciso para el
articulo 41 bis, y especialmente uno que reflejara el elemento de anuncio, que
era el ndcleo de la disposicion. Se pidié6 al grupo de redaccion que encontrara
un titulo apropiado.

Parrafo 1 )

52. Se preguntdé si en el parrafo 1) deberia partirse de la base de que la
publicacién en el diario oficial u otra publicacion oficial garantizaria siempre

el anuncio oportuno dado que era posible que en algunos Estados esta clase de
publicaciones apareciera después de que saliera a la luz el proceso de
contratacion. También se expresO el parecer de que el parrafo 1) no deberia
entrar en detalles como el precio, pero si deberia referirse a la cuestién de la
idoneidad de los proveedores o contratistas. No obstante, la Comisién decidi6
no introducir modificaciones en el texto de ese parrafo. En general, se
consider6 que éste reflejaba la disposicion analoga de la Ley Modelo sobre la
Contratacién Publica de Bienes y de Obras y era apropiado.

Parrafo 2 )

53. Se dijo que la obligacion de publicar un anuncio en un periddico
internacional impuesto en el péarrafo 2) era onerosa para la entidad
adjudicadora. Igual que cuando se habia expresado una preocupacion similar
respecto del precepto analogo contenido en la Ley Modelo sobre la Contratacion
Publica de Bienes y de Obras, se impuso el parecer de que el principio de la
competencia abierta y la norma concomitante de convocatoria amplia era un
elemento clave del tipo de régimen altamente competitivo y transparente de
contratacion de cuya codificacion se estaba ocupando la Comisién. Al mismo
tiempo, se reconocié que el principio deberia contemplar algunas excepciones en
virtud de los parrafos 2) y 3), el Ultimo de los cuales seria examinado a
continuacion por la Comision.

Parrafo 3 )

54. La Comision, sobre la base de una propuesta tendiente a suprimir el
parrafo 3) consider6 en general si correspondia o no incluir excepciones al
principio de la convocatoria amplia como las incluidas en el parrafo 3). Entre
las razones citadas para apoyar la eliminacion total del parrafo 3) se dijo que

el parrafo 2) ya se referia a algunas excepciones y que contemplar otras
limitaria demasiado el grado de competencia logrado por este método, que era el
principal método de contratacion de servicios. Sin embargo, los argumentos en
contrario convencieron a la Comision de la conveniencia de conservar la
totalidad, o al menos parte, del parrafo 3). Estos argumentos giraban en torno
a la necesidad de contemplar algun grado de flexibilidad respecto de la norma de
la convocatoria amplia, de tal manera de que hubiese suficiente flexibilidad

para tener en cuenta las circunstancias diferentes de los Estados promulgantes y
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asi evitar que las entidades adjudicadoras se apartaran del capitulo IV bis y

optaran por métodos de contratacion menos competitivos o la posibilidad de

estimular la exclusion general de la aplicacién de la Ley Modelo para ciertas

categorias de servicios. Al mismo tiempo, se acogié ampliamente la idea de

garantizar que se limitara adecuadamente el acceso a las excepciones mediante la

inclusién de requisitos relativos a los expedientes completo s y a la aprobacién
en relacion con el parrafo 3).

Incisos a) y b )

55. Por lo que toca a las disposiciones detalladas del parrafo 3), la Comisién
afirmé que, cualquiera que fuese su alcance, el parrafo 3) deberia constituir
una excepcion simultaneamente para los requisitos de convocatoria nacional e
internacional previstos en los péarrafos 1) y 2), ya que el péarrafo 3) se refiere
a los casos de "convocatoria directa". Se pidi6 al grupo de trabajo que
examinara si este punto podria aclararse haciendo una referencia a la
convocatoria directa en el encabezamiento del parrafo 3).

56. La Comision prestd especial atencion a la diferencia de formulacion entre
el inciso a), que contempla la convocatoria directa cuando los servicios sean
prestados sélo por un numero limitado de proveedores o contratistas "conocidos
por la entidad adjudicadora" y la disposicion anéloga relativa al procedimiento
de licitacion restringida (inciso a) del articulo 18). Se dijo que esta Ultima
disposicion no contenia la referencia al conocimiento por parte de la entidad
adjudicadora y, que en consecuencia, podria considerarse que se prestaba menos a
los abusos que el inciso a) del actual parrafo 3). Aunque se consideré que
deberia conservarse la referencia al conocimiento por parte de la entidad
adjudicadora a fin de dar a ésta suficiente flexibilidad, se impuso el punto de
vista de que la disposicion actual deberia seguir la redaccién del inciso a) del
articulo 18.

Inciso ¢ )

57. Se expresaron distintos puntos de vista respecto de si debia conservarse o
no el inciso c), que contempla una excepcién a la convocatoria amplia en los
casos en que, a causa de la indole de los servicios que hayan de contratarse, la
Unica manera de promover la economia y la eficiencia es mediante la convocatoria
directa. Se manifesté que la disposicion era vaga y que la referencia
simplemente a la "indole de los servicios "y a "la economia y la eficiencia"
llevaria a que se renunciara a la convocatoria amplia precisamente en los casos
en que ésta deberia promoverse. Se expresé ademas que en el caso de la
licitacion restringida no se contemplaba una exclusién similar a la del

inciso c) y que las excepciones previstas en los incisos a) y b) permitian
suficiente flexibilidad.

58. En apoyo de la conservacion del inciso c) se invoco una serie de

argumentos, en especial la necesidad de conservar un grado adecuado de

flexibilidad a fin de que la entidad adjudicadora pudiera encarar las

circunstancias especiales que podrian surgir en la contratacion de servicios.

Se hizo hincapié en que la aceptacion del método especial de contratacion de
servicios, asi como de la Ley Modelo en su conjunto, dependia de que hubiera un
grado adecuado de flexibilidad respecto del requisito de convocatoria amplia, a

fin de dar la ponderacién debida a la economia y la eficienci a y a otros
intereses del Estado promulgante.

59. La Comisién examin6é una serie de propuestas destinadas a conciliar las

diversas inquietudes y argumentos planteados en el curso de los debates acerca
de si debia conservarse el inciso c¢). Un grupo de propuestas se inclinaban a
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hacer mas precisa la disposicién refiriéndose mas concretamente a lo que deberia
entenderse por "indole de los servicios". En ellas se sugeria, por ejemplo, que
se hiciera referencia al caracter "profesional”, "altamente complejo y

especializado”, "intelectual" o "confidencial® de los servicios. Se estudi6 la
posibilidad de adoptar diversas combinaciones posibles de estas descripciones,
incluida la enumeracién de la mayoria o todos estos factores, la limitacion de

la disposicion a los casos en que hubiera necesidad de confidencialidad, y una
propuesta tendiente a mencionar simplemente los casos en que la indole de los
servicios no justificaba una convocatoria amplia.

60. Tras examinar, sin llegar a acuerdo, una solucién basada en una

modificacion de la referencia a la indole de los servicios, la Comision convino

en que, en vez de centrar la atencién en una definicibn mas concreta de la

indole de los servicios contemplados, seria mejor referirse a circunstancias
especiales que exigen confidencialida d o a requisitos basados en el interés
nacional. La Comision remiti6 esta decision al grupo de redacciéon para su

puesta en practica y le pidi6 que examinara una propuesta tendiente a trasladar

la referencia a la economia y la eficiencia del inciso c) al encabezamiento del
parrafo 3).

Parrafo 4 )

61. La Comision remitio al grupo de redaccion una sugerencia en el sentido de
incluir en el parrafo 4) una referencia expresa a la disposicién relativa a la
solicitud de propuestas en los casos de convocatoria directa. Con esta
salvedad, el péarrafo se aprobd sin modificaciones.

Articulo 41 ter. Contenido de la solicitud de
propuestas de servicios

62. Se expresO la opinién de que el requisito de proporcionar toda la
informacion indicada en el articulo 41 ter era demasiado oneroso para la entidad
adjudicadora. Por ejemplo, se dijo que los incisos d) y e) se referian a
informacion que no era necesario incluir en la solicitud de propuestas, que el
inciso k) exigia que la entidad adjudicadora diera demasiados detalles y que los
incisos s) y t) exigian que la entidad adjudicadora proporcionara informacion
sobre leyes, en tanto que debia recaer en los proveedores y contratistas la
obligacion de verificar y tener presente la ley aplicable sobre contratacion
publica. Se sugiri6 en consecuencia la posibilidad de suprimir algunos de esos
incisos.

63. En respuesta a esto, se sefialo que el articulo 41 ter, que seguia el texto
de disposiciéon similar contenida en el capitulo Ill, tenia por fin proporcionar

un nivel de transparencia y apertura equivalente al previsto en los
procedimientos de licitacién, ya que el capitulo IV bis era el principal método
para la contratacién de servicios. Tras algunas deliberaciones, la Comision
decidid no suprimir ninguno de los incisos del articulo 41 ter.

64. La Comisién observé que la disposicién "si el precio es un criterio
pertinente" al comienzo de los incisos j) y k), aunque tenia por fin indicar que
el precio podria no ser un criterio pertinente en algunos casos de contratacion
de servicios, podria disminuir indebidamente la importancia del precio. La
Comision convino en que podia cambiarse esa impresion erronea trasladando la
frase al final de los incisos y utlizando una redaccion tal como "a menos que
el precio no sea un criterio pertinente". Se sugiri6 también que en la Guia
para la Promulgacién podrian indicarse los casos en que el precio podria no ser
un criterio pertinente.



65. Con respecto al inciso n), se preguntdé si era posible indicar un tipo de
cambio en la solicitud de propuestas, dado que los tipos de cambio estaban
sujetos a fluctuaciones. En respuesta a esto, se dijo que, con el fin de
mantener la claridad y la transparencia, era importante hacer referencia a un
tipo de cambio, que podria indicarse, por ejemplo, como el tipo de cambio
vigente en una institucion financiera determinada en una fecha determinada.

Articulo 41 quater. Criterios para la evaluacion de las propuestas

Parrafo 1 )

Encabezamiento

66. Se expresaron varias preocupaciones en relacion con el parrafo 1). Una
era que las palabras "s6lo podran referirse" obstarian para que la entidad
adjudicarora aplicara otros criterios, como la confidencialidad, el interés

nacional, las transferencia de tecnologia y el fomento de las exportaciones.

Se sefiald a ese respecto que la expresion "s6lo podran referirse” obedecia al
propdsito de limitar el alcance de los criterios sobre la base de las cuales la
entidad adjudicadora podria evaluar las propuestas, sin requerir su uso en todos
los casos. Se sefial6 al mismo tiempo que los criterios mencionados recaerian
bajo la categoria de los enumerados en el inciso d) o podrian afiadirse en la
legislacion del Estado promulgante.

67. Se expresOd también preocupacién por el hecho de que el impacto ambiental de
las propuestas no figuraba entre los criterios para la evaluacion enumerados en

el articulo 41 quater. En respuesta a esto se sefialé que las preocupaciones
ambientales podrian tenerse en cuenta a través del inciso g) del articulo

41 ter, que se ocupaba de la descripcion de los servicios. Se sugirié que este
enfoque era evidente por el hecho de que la Comision no habia incluido el

impacto ambiental como uno de los criterios utilizados en la contratacion

publica de bienes y obras, pese a que podia muy bien considerarse que los bienes
y las obras planteaban en general mayores riesgos para el medio ambiente que los
servicios.

68. Otra preocupacion expresada fue que la carga de notificar a los proveedores
y contratistas de los criterios que habrian de utilizarse en la solicitud de
propuestas podria ser excesivo para la entidad adjudicadora. Se sefalé en
respuesta a esto que la notificacion a los proveedores y contratistas de los
criterios de evaluacion era esencial para fomentar la transparencia y la equidad
en la competencia. Ademas, se sefiald que existian métodos de contratacion
distintos de la solicitud de propuestas para los casos en que no fuera

posible para la entidad adjudicadora establecer claramente esos criterios de
evaluacion.

69. Tras algunas deliberaciones, la Comisién aprobo el encabezamiento del
parrafo 1) sin cambios.

Inciso a )

70. Se hicieron varias propuestas con miras a mejorar la redaccion del
inciso a): que se afiadiera la palabra "pertinente" (se sefial6 que si bien el
adjetivo "pertinente" seria aplicable a la experiencia de los proveedores y
contratistas, no se aplicaria a su reputaciéon ni a su confiabilidad); que se
afladieran las palabras "en la esfera correspondiente” después de la palabra
"experiencia"; y que se indicara mas claramente el significado de la referencia
al "personal", ya que podria haber incertidumbre, por ejemplo, en cuanto a la
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aplicabilidad a contratistas independientes contratados por el ganador de la
licitacion o en cuanto a la utilizacibn de personal cuando el ganador de la
licitacion no habia notificado su contratacién a la entidad adjudicadora. La
Comisién aprob6 el inciso a) y remiti6 la cuestion de su redaccion precisa al
grupo de redaccion.

Inciso b )

71. La Comisién aprobd sin cambios el inciso b).

Inciso ¢ )

72. Se expresO la preocupacion de que el inciso c¢) podria dar la impresién
errbnea de que el precio era un criterio pertinente en la mayoria de los casos,

sin especificar las formas en que podria expresarse. Se sefialé que el precio no
podria aplicarse de la manera tradicional como criterio en la contratacién de

varios servicios. Tras deliberar al respecto, la Comision llegé a la conclusién

de que la preocupacion se encaraba de manera adecuada y aprob6 sin cambios el
inciso c).

Inciso d )

73. Se formuld la sugerencia general, que fue aceptada por la Comisién, de que
el grupo de redaccion examinase la posibilidad de poner totalmente en
consonancia el inciso d) y el apartado iii) del inciso c¢) del parrafo 4) del

articulo 32, en particular respecto de la mencién a la transferencia de

tecnologia, que no figuraba en el inciso d).

Parrafo 2 )

74. Se sefialo que la aplicacion de un margen de preferencia a favor de los
contratistas nacionales como técnica para lograr objetivos de economia nacional
era en general aceptable. Sin embargo, se expresé la opinibn de que los
objetivos de esa técnica podrian lograrse mejor dando crédito a los proveedores
y contratistas nacionales en los procedimientos de contratacion publica por su
conocimiento de la region y del idioma. Tras algunas deliberaciones, la
Comisién aprob6 sin cambios el parrafo 2).

Articulo 41 quinquies. Aclaraciones y modificaciones
de la solicitud de propuestas

75. Se expresO la preocupacion de que la obligacion de comunicar a todos los
proveedores y contratistas las aclaraciones solicitadas y proporcionadas a uno o
algunos de ellos podria ser demasiado onerosa para la entidad adjudicadora. Se
sugiri6 en consecuencia que la comunicacion de esas aclaraciones se hiciera a
solicitud de parte. La Comision decidi6 mantener sin cambios la disposicion y
sefiald que no bastaria con proporcionar las aclaraciones a los contratistas
solamente a solicitud de éstos ya que no habria ninguna forma independiente de
determinar que se habia planteado una pregunta y se habia proporcionado una
aclaracion.

Articulo 41 sexies. Procedimientos para la seleccion

76. Se sugiri6 que, con el fin de diferenciar mejor entre los tres métodos de
seleccion enunciados en los parrafos 2), 3) y 4) del articulo 41 sexies, se les
pusieran subtitulos o se dividieran en articulos diferentes. Aunque hubo
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objeciones a los subtitulos por considerarse que no se ajustaban al formato
actual de la Ley Modelo, se expres6 interés en la idea de articulos distintos.

Se hicieron diversas propuestas respecto de los titulos o encabezamientos,

todas encaminadas en general a la diferencia entre los tres métodos de

seleccion relativos a las negociaciones. Tras el debate, la Comisién pidié

al Grupo de Redaccion que atendiera el deseo de la Comision de distinguir mejor
entre los procedimientos enunciados en los tres parrafos en cuestion.

Parrafo 1 )

77. Se expresO la preocupacion de que la formulacién actual del inciso c)

podria provocar confusion en cuanto a si se referia al uso de grupos de expertos
independientes y ajenos a la entidad adjudicadora o al uso de expertos
seleccionados de entre su personal. Se expres6 también la opinion de que debia
dejarse en claro que correspondia a los grupos de expertos solo una funcién de
asesoramiento en el proceso de seleccidon y que la responsabilidad definitiva de

la seleccion correspondia a la entidad adjudicadora.

78. La Comision observd que el Grupo de Trabajo habia considerado de manera mas
bien extensa la forma de redactar la disposicién acerca del uso de grupos de
expertos y habia decidido no ocuparse en la Ley Modelo de cuestiones como la
medida exacta en que podian usarse esos grupos. Tras el debate la Comision
decidi6 mantener el inciso sin cambios, con sujecion a las modificaciones de

redaccidon encaminadas a aclarar que la referencia se hacia al uso de un grupo de
expertos externos. Se sugiri6 ademas que en la Guia para la promulgacion podria
darse mayor orientacion acerca del uso de ese tipo de grupos.

Parrafo 2 )

79. Se expres@ preocupacion por cuanto la palabra "umbral" que se utilizaba en
el inciso a) no captaba en forma apropiada el propésito de la disposicion que
consistia en dar a la entidad adjudicadora la oportunidad de establecer un nivel
minimo de calidad y técnico por debajo del cual no se considerarian las
propuestas. Se sugiri6 ademas que se podria explicar mejor en el inciso la
forma en que podria fijarse un umbral de ese tipo. Sin embargo, hubo objeciones
a esta Ultima sugerencia por cuanto correspondia al sentido de dar excesiva
orientacién acerca del mecanismo de aplicacion de ciertos procedimientos,

criterio que la Comisién habia decidido evitar. Tras el debate la Comision
decidi6 mantener sin cambios el inciso, aunque debia redactarse de manera de
dejar en claro que el "umbral minimo" se referia a la fijaciébn de un nivel
minimo de calidad que debian tener las propuestas.

Parrafo 3 )
Inciso_a)

80. Se expresO la preocupacion de que el inciso a) no era claro por cuanto no
especificaba los fundamentos para rechazar las propuestas. Como respuesta se
indic6 que la inteligencia del Grupo de Trabajo en su 17° periodo de sesiones
habia sido que el rechazo se basaria en la falta de satisfaccibn de un criterio
basico, como una calificacion profesional, y no necesariamente en la falta de
cumplimiento de un umbral determinado. De conformidad con esa inteligencia, se
sugiri6 que se enmendara el inciso a) de manera que su texto fuera el siguiente:
"Si la entidad adjudicadora utiliza el procedimiento previsto en el presente

parrafo, entrara en negociaciones con los proveedores o contratistas que hayan
presentado propuestas aceptables y podra pedir o permitir que se revisen esas
propuestas a condicibn de que se dé a todos los proveedores o contratistas la
oportunidad de participar en las negociaciones." Se expresd la opinibn de que
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esa formulacion seria aceptable, en particular si se habia de remitir a las
"propuestas técnicamente aceptables". Se dudd de la claridad de las palabras

"si la entidad adjudicadora ... parrafo" en el texto arabe de los parrafos 2),

3) y 4). La Comisién aprobo6 el inciso a) y encomendd al Grupo de Redaccién la
formulacién exacta.

Incisos b) vy ¢ )

81l. Se propuso que se suprimieran los incisos b) y c) por cuanto la entidad
adjudicadora debia estar en condiciones de estructurar las negociaciones en la
forma que estimara conveniente. No obstante, prevalecid la opinion de que se
mantuvieran sin cambios los incisos b) y ¢) en aras de la transparencia y
eficienci a y a fin de velar por el caracter racional de la evaluacién de los
aspectos técnicos y de otro orden de las propuestas no relacionados con el
precio, de manera que no fueran afectados por el precio. La Comision rechazé
una referencia expresa en el inciso c) al "sistema de dos sobres".

Inciso d )

82. Se expresO la opinién de que el significado de las palabras "responda
mejor a las necesidades de la entidad adjudicadora" no era claro. Sin embargo,
predomind la opinibn de que los criterios de evaluacion enunciados en el
articulo 41 quater constituian una indicacion clara de lo que podia considerarse
gue respondia mejor a las necesidades de la entidad adjudicadora. Tras el
debate la Comision aprobé el inciso d) sin cambios.

Parrafo 4 )

Incisos a), b) v ¢ )

83. La Comision aprobd los incisos a), b) y ¢) sin cambios.

Inciso d )

84. Se expresO la preocupacion de que el inciso d), que requeria que la entidad
adjudicadora informara a los proveedores o contratistas de que no habian

alcanzado el umbral minimo requerido, imponia una carga indebida a la entidad
adjudicadora. Se respondié que se trataba de un requisito de justicia bésica
respecto de los proveedores y contratistas, que habrian destinado recursos

humanos y de otro orden, con el fin de que pudieran desempefiarse mejor en caso
de que se les otorgara el contrato. Se sugiri6 como alternativa que se

enmendara el articulo 11 de manera que se dejara constancia de los proveedores o
contratistas que habian alcanzado el umbral minimo y que esa informacion se
pudiera revelar cuando se solicitara. Tras el debate la Comisién aprobo el

inciso d) sin cambios.

Inciso e )

85. Se expresO la preocupacion de que las palabras "sea evidente ..." y otros
elementos de la disposicion introducian cierto grado de incertidumbre y la
posibilidad de que se obrara en forma arbitraria. La Comisién aprobo el

inciso e) a reserva de que el grupo de redaccién procediese a llevar a cabo una
formulacién mas clara.

Inciso f )

86. La Comisién afirmé que no estaba permitido a la entidad adjudicadora
reabrir las negociaciones con los proveedores o contratistas con los que ya
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las hubiera terminado con el fin de evitar las negociaciones sin plazo fijo, ya
gue podrian llevar a abusos y demoras innecesarias. La Comision estimé que la
disposicion reflejaba a la sazén toda la discrecion necesaria para la entidad
adjudicadora y se sugiri6 que se aclarara esta cuestién en la Guia para la
promulgacion. La Comision aprobé el inciso f) sin cambios.

Articulo 41 septies. Confidencialidad

87. Se expresO la opiniébn de que el articulo era inapropiado por cuanto negaba
a la entidad adjudicadora la oportunidad de iniciar negociaciones con
proveedores y contratistas, ya que ello implicaria el intercambio de informacion
acerca de las propuestas. Como respuesta se indicé que el articulo, que se
ajustaba a la norma semejante incorporada en otros aspectos de la Ley Modelo,
era importante con el fin de mantener la integridad del procedimiento de
adquisicién al asegurar que la entidad adjudicadora no utilizara las
negociaciones inapropiadamente como medio para enfrentar a los proveedores y
contratistas entre si. Ademas, otorgaba proteccién a toda informacion
confidencial que pudiera figurar en las propuestas. En consecuencia, la
Comisién aprob6 el articulo 41 septies sin cambios.

Observaciones generales relativas al capitulo IV bis

88. Tras terminar su examen de los procedimientos relacionados con el método
especial de contratacion publica, la Comisién volvi6 a examinar la forma en que
se presentaria el método especial en relacibn con los demas métodos de
contratacion en la Ley Modelo. La Comisiébn no se pronuncié a favor de varias
sugerencias presentadas, entre ellas, por ejemplo, que se suprimieran el

inciso b) del péarrafo 3) del articulo 16 y las referencias a los servicios en

los articulos 17 a 20, y que se incluyera en la Guia una explicacion con
respecto a la opcién de utilizar esos métodos para los servicios, 0 que se
suprimiera todo el capitulo IV bis. La Comisién afirmé que seria preferible
conservar el enfoque del proyecto existente, con una nota de pie de péagina del
tipo examinado anteriormente en que se indicara que la Ley Modelo daba a los
organos legislativos la posibilidad de elegir entre varios métodos de

contratacidon para incorporarlos en su legislacion interna (véase el parrafo 48
supra ). En cuanto al contenido de la nota, la preferencia general en la
Comisién fue que se hiciera hincapié en el hecho de que la Ley Modelo contenia
dos métodos principales, junto con un método alternativo para los casos en que
los métodos principales no resultaran apropiados. Se consideré también en
general que la nota debia ser neutra en lo que respecta a la combinacién de
métodos que deberian adoptar los Estados promulgantes.

Capitulo V
VIAS DE RECURSO

89. Se expresO la opinibn de que algunos aspectos de los procedimientos de
recurso (articulos 42 a 47) eran incompatibles con los enfoques existente en
algunos Estados y que varias de las disposiciones podrian considerarse onerosas
para la entidad adjudicadora. Se hizo en particular referencia a las

disposiciones relativas a la suspensiéon del proceso de contratacién, a los

distintos plazos y al requisito de que se notificara de los procedimientos de
recurso a todos los proveedores o contratistas. Sin embargo, prevalecié el
parecer de que los procedimientos de recurso debian mantenerse sin cambios, con
sujecién al examen por el grupo de redaccion de la formulacién precisa de las
disposiciones relativas a los servicios contenidas en el inciso a) bis del
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parrafo 2) del articulo 42. Se sefal6 que el texto actual era, por lo demas,
idéntico al contenido en la Ley Modelo sobre la Contratacion Publica de Bienes y
de Obras. Se sefialé también que el proyecto actual incluia también una nota de
asterisco en que se reconocia que, por consideraciones constitucionales o de

otra indole, los Estados podrian no considerar procedente incorporar los

articulos relativos a las vias de recurso.

C. Informe del grupo de redaccién

90. El texto completo del proyecto de Ley Modelo fue remitido a un grupo de
redaccion para que aplicara las decisiones de la Comision y revisara el texto de

modo de asegurar que las versiones en los distintos idiomas fuesen coincidentes.

La Comisién, en su 5352 y 5362 sesiones, celebradas e | 9y el 10 de junio
de 1994, examind el informe del grupo de redaccion.

91. Se sugiri6 que el titulo "Ley Modelo de la CNUDMI sobre la contratacion
publica de bienes, obras y servicios" no dejaba suficientemente en claro que la
Ley Modelo que habia sido aprobada por la Comisién en su 26° periodo de sesiones
y que se limitaba a la contratacion publica de bienes y de obras seguia siendo
valida. Se rechazé la sugerencia de distinguir entre ambas Leyes Modelo
refiriéndose al afio de aprobacién de la dltima debido a que, en algunas
jurisdicciones, las leyes so6lo llevaban fecha si reemplazaban leyes anteriores
sobre la misma materia, lo cual no era la intencion en este caso. Tras el
debate la Comisidon acord6 que la nota de pie de pagina que figuraria en el
titulo debia dejar en claro que la actual Ley Modelo no reemplazaba la Ley
Modelo anterior.

92. Se pregunté por qué razéon en el apartado ii) del inciso b) del parrafo 3)
del articulo 7 se habia suprimido la referencia al inciso f) del

articulo 41 ter. Como respuesta se sefialo que la eliminacién era simplemente
una cuestion de redaccién puesto que la informacion a que aludia el inciso f)
del articulo 41 ter ya se exigia de conformidad con el apartado iii) del

inciso a) del parrafo 3) del articulo 7.

93. Respecto de la nota de pie de pagina del articulo 16 se opiné que la
intencién habia sido indicar que el Estado promulgante podia optar por no
ampliar los métodos de contratacion previstos en el articulo 17 a la

contratacion de servicios. Se observd que, en la forma en que estaba redactada,
la nota de pie de pagina mencionaba la disponibilidad de los dos métodos
principales de contratacién publica, sefialaba que hay otros métodos de
contrataci6 n y a continuacién expresaba que los Estados podian decidir no
incorporar todos esos métodos en su legislacion nacional. Se sefiald que la nota
de pie de pagina abordaba la cuestion de la eleccién del método de contratacién
de manera muy general y podria llevar a la incertidumbre respecto de los métodos
de contratacién que ofrecia la Ley Modelo ya existente sobre la contratacién
publica de bienes y de obras, que no contenia una nota de pie de pagina al
respecto, pese a que la Guia para la Promulgacién de esa Ley efectivamente se
referia a las opciones. Tras el debate la Comision acordd que tal vez fuese
preferible incluir una breve nota de pie de pagina que indicara simplemente que
los Estados podran decidir no incorporar todos esos métodos en su legislacion
nacional. Hubo acuerdo en que esta nota podia luego remitir a la Guia para la
Promulgacion, donde se encontraria una explicacion mas detallada.

94. Por lo que respecta al parrafo 3) del articulo 41 bis, se sugiri6 que la
Guia para la Promulgacion deberia aclarar mejor el mecanismo de convocacion
directa a presentar propuestas y la forma en que la entidad adjudicadora podria
tratar las propuestas no solicitadas.
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95. La Comisién observé que el titulo del capitulo Il bis ("Método especial
para la contratacion de servicios") podria dar la errada impresion de que éste
es el Unico método de contratacién de servicios. En consecuencia, la Comision
decidi6 que seria mas claro que este capitulo se titulara "Método principal para
la contratacion de servicios".

96. En relacion con el parrafo 1) del articulo 41 sexies ter se propuso que,

en vez de referirse a "propuestas aceptables”, se dispusiera que la entidad
adjudicadora celebrara negociaciones con los proveedores y contratistas cuya
calificacion fuera superior a un "nivel minimo", semejante al previsto respecto

de los otros dos procedimientos de seleccién. La propuesta no fue aceptada por
estimarse que entrafiaba una modificacién de fondo, ya que no se habia fijado
dicho nivel minimo para el procedimiento de seleccidbn con negociaciones
simultdneas. Tras el debate, la Comision resolvio reemplazar la expresion

"nivel minimo" por la palabra "umbral”, que figuraba en los articulos 41 sexies
bis y 41 sexies quater, basandose en que la expresién "nivel minimo" podria dar
la impresion de que la entidad adjudicadora deberia tratar de recibir propuestas
de calidad minima.

D. Aprobacion de la Ley Modelo y recomendacion

97. La Comision, tras examinar el texto del proyecto de Ley Modelo revisado por
el Grupo de Redaccion 4, aprobd la siguiente decision en su 5452 sesion,
celebrada el 15 de junio de 1994:

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil

Internacional ,

Recordando  su mandato con arreglo a la resoluciobn 2205 (XXI) de la
Asamblea General, de 17 de diciembre de 1966, de promover la armonizacion
y unificacion progresivas del derecho mercantil internacional y de tener
presentes los intereses de todos los pueblos a ese respecto, y
particularmente los de los paises en desarrollo, en el progreso amplio del
comercio internacional,

Tomando nota de que la contratacién publica representa una proporcién
importante del gasto publico de la mayoria de los Estados,

Recordando la aprobacién de la Ley Modelo sobre la Contrataciéon
Pablica de Bienes y de Obras en su 26° periodo de sesiones,

Recordando asimismo  la decision que adopté en su 26° periodo de
sesiones de elaborar disposiciones legislativas modelo sobre la
contratacidon publica de servicios dejando intacta la Ley Modelo de la
CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes y de Obras,

Tomando nota de que las disposiciones legislativas modelo sobre la
contratacidon publica de servicios por las que se establecen procedimientos
encaminados a promover la integridad, la confianza, la equidad y la
transparencia en el proceso de contratacion publica fomentaran también la
economia, la eficiencia, y la competencia en la contratacién publica y de
esa manera un mayor desarrollo econémico,

Opinando  que el establecimiento de disposiciones legislativas modelo
sobre la contratacion de servicios aceptables para Estados con sistemas
juridicos, sociales y econémicos diferentes contribuye a fomentar unas
relaciones econdmicas internacionales armoniosas,
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Convencida de que las disposiciones legislativas modelo sobre los
servicios contenidos en un texto consolidado sobre la contratacion de
bienes, obras y servicios ayudara considerablemente a todos los Estados,
incluidos los paises en desarrollo y los Estados cuyas economias se hallan
en transicion, a reforzar las leyes sobre contratacion publica en vigor y a
formular leyes sobre la contratacion publica en los casos en que no existan
actualmente,

1. Aprueba la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica
de Bienes, Obras y Servicios contenida en el anexo | del informe de este
periodo de sesiones;

2. Pide al Secretario General que transmita el texto de la Ley
Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y
Servicios, juntamente con la Guia para la incorporacion eventual al derecho
interno de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién Publica de
Bienes, Obras y Servicios, a los gobierno S y a otros oOrganos interesados;

3. Recomienda que todos los Estados examinen con animo favorable la
Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y
Servicios cuando promulguen leyes o revisen las leyes vigentes teniendo
presente la conveniencia de mejorar y uniformar las leyes relativas a la
contratacion publica y las necesidades especificas de la practica de la
contrataciéon publica.

E. Examen del proyecto de Guia para la Promulgacion

98. La Comisién realiz6 un debate sobre el proyecto de Guia para la
Promulgacion de la Ley Modelo sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras
y Servicios sobre la base del documento A/CN.9/394. Se sefial6 que, aunque el
proyecto de Guia se presentaba en la forma de enmiendas a la Guia para la
Promulgacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de
Bienes y de Obras existente, la intenciébn no era en realidad introducir
enmiendas en esa Guia sino preparar un segundo documento, sin alterar la Guia
para la Promulgacién existente.

99. Se sugirid que, dado que la contratacion publica de obras entrafiaba a veces
elementos relativos al proceso de contratacion que eran similares a los de la
contratacion de servicios, deberia indicarse en la Guia que los Estados podrian
considerar la posibilidad de utilizar también las disposiciones sobre la

contratacidon publica de servicios para la contratacion publica de obras.

La Comisién pasO entonces a examinar las observaciones sobre parrafos concretos
del anexo al documento A/CN.9/394.

Parrafo 1 )

100. Se sugiri6 que en la observaciéon 1 bis deberia indicarse claramente que la
Comisiébn no estaba enmendado en el actual periodo de sesiones el proyecto de Ley
Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion publica de Bienes y de Obras sino
adoptando de hecho un segundo texto que se ocupaba de la contratacién de bienes,
obras y servicios.

Parrafo 3 )

101. Se sugiri6 que el uso de la palabra "productos" para describir los
servicios podria resultar ambiguo y que debia utilizarse una palabra como
"objetos" o "cosas".
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Parrafo 5 )

102. Se sugirid que debia suprimirse la frase en que se decia que en el
procedimiento de seleccion previsto en el articulo 41 sexies 12) se actuaba
"como en la licitacion". Se sugiri6 también que se indicara claramente en la
Ultima oracién del parrafo que, con arreglo al procedimiento de seleccién
previsto en el articulo 41 sexies 14), la entidad adjudicadora no podia
reiniciar las negociaciones con los proveedores y contratistas con los que
hubiera dado por terminadas las negociaciones.

Parrafo 12 )

103. Se dijo que, en razén de la definicibn muy amplia de los servicios, la Guia
debia contener algunos ejemplos de objetos, en particular bienes inmuebles, cuya
clasificacion podria ser util aclarar en la Ley Modelo.

Parrafo 13 )

104. Se sugirid que, con referencia a la contratacion de servicios, se indicara
en la Guia que la reglamentacion de la contratacién publica podria ocuparse de
cuestiones tales como los conflictos de intereses.

Parrafo 16 )

105. Se sefial6é que la referencia a la informacién "de que disponga" la entidad
adjudicadora debia concentrarse en las situaciones en que el precio de algunas
propuestas no se revelaria hasta después de la terminacion de los procedimientos
de contratacion.

Parrafo 18 )

106. Se sugiri6 que se incluyeran en la Guia algunos ejemplos de servicios que
podrian obtenerse mediante procedimientos de licitacion. Con referencia a la
observacién 2, se dijo que la redaccién actual de la primera oraci6on podria dar
la impresion errénea de que el requisito del expediente no era obligatorio.

Parrafo 21 )

107. Se sugirid que, en la observacién 1 relativa al articulo 41 quater, cuando
se hacia referencia a los demas articulos de la Ley Modelo en que se enumeraban
criterios similares, debia haber una referencia concreta a esos articulos.

108. Se sefiald que, en la dltima oracién de la observacion 2 relativa al
articulo 41 sexies debia indicarse que los procedimientos de seleccién incluidos
en los parrafos 3) y 4) del articulo 41 sexies eran en realidad distintos de la
licitacion porque se permitian en ellos las negociaciones.

109. Con respecto a la observacién 5 relativa al articulo 41 sexies, se sugirié
qgue la restricciébn en virtud de la cual la entidad adjudicadora no podia reabrir
las negociaciones no debia expresarse de modo que el método de seleccion
resultara menos competitivo, sino como un medio para establecer cierta
disciplina en los procedimientos de contratacién publica.

110. Con sujecion a la introduccion por la Secretaria de los cambios necesarios

a fin de reflejar las decisiones de la Comision sobre la Ley Modelo y las demas
sugerencias formuladas, la Comisién aprobdé la Guia.
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Ill.  ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL

A. Introduccion

111. La Comisién, en su 26° periodo de sesiones, celebrado en 1993, examindé una
nota de la Secretaria titulada "Directrices para la celebracion de conferencias
previas a las audiencias en el procedimiento arbitral® (A/CN.9/378/Add.2) 5. En
la nota, luego de indicarse la conveniencia de observar los principios de

discrecion y flexibilidad en la direccion del proceso arbitral, se sefialaba que

en algunas circunstancias esos principios podian dificultar que los

participantes en un arbitraje se prepararan para las diversas fases del proceso
arbitral. Ademas, en la nota se describia como se podian evitar esas

dificultades celebrando en una fase temprana del procedimiento arbitral una

reunion preparatoria del proceso en la que se estudiaran y planificaran las
actuaciones. En la nota se proponia también que la Comision elaborase

directrices para esas reuniones preparatorias y se formulaba una lista

provisional de los temas que esas directrices podian abordar. La Comisiéon

acepté la sugerencia y pidi6 a la Secretaria que elaborase un proyecto de
directrices 5. Al elaborarlas, la Secretaria consideré que la expresion

“reuniones preparatorias" era mas adecuada que "reuniones previas", ya que las
reuniones previstas podian celebrarse en otras etapas del proceso arbitral.

112. En el periodo de sesiones en curso, la Comision tuvo ante si los documentos
A/CN.9/396 y Add.1, en los que figuraba el Proyecto de Directrices para las
Reuniones Preparatorias en el Procedimiento Arbitral (las conclusiones de los
debates figuran en los parrafos 194 y 195 infra

B. Examen del proyecto de Directrices para las Reuniones
Preparatorias en el Procedimiento Arbitral

1. Examen del texto en su conjunto

113. En la Comisién hubo un apoyo general a la iniciativa de elaborar las
Directrices, y se estimdé que el Proyecto de Directrices que figuraba en el
documento A/CN.9/396/Add.1 era una buena base para los debates. Se consideré
gue las Directrices serian una ayuda muy util para los abogados y asimismo
tendrian un importante efecto educativo. También se observé que las Directrices
serian Utiles tanto en los arbitrajes ad hoc como en los arbitrajes

administrados por instituciones arbitrales.

114. Se considerdé que en el proyecto de texto debia hacerse hincapié en la
conveniencia de celebrar una o mas reuniones preparatorias y que el momento de
su celebracién dependia de las circunstancias del caso. Se considerd que,
cuando en el texto se hiciera referencia a "una reunién preparatoria”, se

deberia modificar la redaccion para indicar la posibilidad de celebrar una o mas
reuniones. Si se decidia convocarla, el principio rector para organizar una o
mAas reuniones preparatorias y determinar sus fechas debia ser la flexibilidad.

Se hizo hincapié en que en las Directrices no se debia dar la impresion de que
la celebracion de una reunién preparatoria debia constituir una préactica
sistematica, sino que seria Util en la medida en que permitiera lograr ahorros

de tiempo y dinero. Se expresO la opinién de que tal vez no fuera util una
reunién preparatoria cuando las partes demostrasen una actitud de enfrentamiento
o falta de cooperacion; no obstante, y segun otra opinion, correspondia al
tribunal arbitral adoptar la decisién de celebrar una reunion, teniendo
principalmente en cuenta la conveniencia de promover un proceso arbitral eficaz.
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115. Se sefial6 que los temas examinados en el capitulo Ill del Proyecto de
Directrices eran pertinentes para la planificacion de los procedimientos

arbitrales, independientemente de si se convocaba una reunion preparatoria

especial 0 no. Por consiguiente, se sugiri6 que se ampliara el alcance de las
Directrices para que el texto, en lugar de presentar sélo a los temas sobre los
gue podia ser util adoptar decisiones procesales en una fase temprana como
puntos del orden del dia de dichas reuniones, abordase esos temas en el contexto
de los diversos enfoques posibles de la planificacién de los procedimientos
arbitrales, de los que formaban parte las reuniones preparatorias.

116. Se observé que algunas de las cuestiones que podian abordarse en una
reunién preparatoria se relacionaban con cuestiones sustantivas, y no

procesales, entre las partes, y que las decisiones tomadas en la reunién

preparatori a 0 a consecuencia de ella no podrian prejuzgar de dichas cuestiones
sustantivas y deberian tomarse de manera que se respetasen plenamente los
derechos procesales de las partes.

117. Se menciond la posibilidad de emplear en el titulo la palabra "Guia" en
lugar de la palabra "Directrices”. Se sugirieron las siguientes expresiones
para sustituir a la expresion "reunién preparatoria”; "conferencia de
planificacién”, "conferencia preparatoria”, "consulta" y "deliberaciones
preparatorias".

118. Se sugiri6 la posibilidad de incrementar la utilidad de las Directrices
elaborando un indice y que, ademas de las Directrices, se preparase una lista
sumaria de los temas del programa sin las observaciones de las Directrices,
lista que seria de utlidad para los profesionales.

2. Capitulo | del proyecto, "Consideraciones generales

119. Se sugiri6 que se indicase en el parrafo 2 que, ademas de las disposiciones
acordadas por las partes, otra limitacion a la discrecionalidad del tribunal

arbitral podia provenir de acuerdos concretos entre las partes. Se sugirid que,

a tal efecto, se efectuasen las modificaciones pertinentes en las Directrices.

120. En lo tocante al péarrafo 3, se propuso suprimir la referencia al estilo
procesal preferido porque tales preferencias tal vez no fueran compartidas por
todas las partes en el arbitraje y porque no era necesario que se compartiera
una preferencia para que el tribunal adoptase la decisién de utilizar una manera
particular de proceder.

121. Se considerd util que en el parrafo 6 se mencionaran las razones que
podrian llevar a los arbitros a celebrar una reunién preparatoria. Ademas, se
sefiald que no todos los asuntos considerados en una reunidn preparatoria podian
considerarse detalles de procedimiento.

122. En lo tocante al parrafo 15, se sugiri6 que en las Directrices se expresara
gue la practica establecida en el lugar del arbitraje era otro de los factores

gue debia tenerse presente para la celebracibn de las reuniones preparatorias.
En contrario, se dijo que una practica en materia de arbitraje que no se hubiese
incorporado al reglamento de arbitraje convenido, era dificil de determinar y no
era obligatoria, y que por lo tanto no era apropiado hacer referencia a una
obligacion de observar dicha practica.

123. Una opinién apoyé la supresion del parrafo 17 y de las partes del

parrafo 16 que se referian a modificaciones del reglamento de arbitraje
convenidas por las partes. Se dijo que el reglamento de arbitraje era

26



aplicable en virtud de un acuerdo entre las partes y que, si bien estaba

implicito que las partes podian decidir modificar su acuerdo, no era apropiado
que el tribunal arbitral plantease en la reunién preparatoria la cuestion de
posibles modificaciones de esa indole. Segun otra opinién, el texto que se
estaba examinando era util en la medida en que contenia una advertencia acerca
de las posibles dificultades resultantes de modificaciones del reglamento de
arbitraje.

3. Capitulo 1l del proyecto, "Convocatoria y direccidn
de la reunién preparatoria "

124. Se expres6 la preocupacién de que la Ultima oracién del parrafo 19 pudiese
entenderse en el sentido de que siempre existia un riesgo inmanente de que la
reunion preparatoria aumentase las costas o complicase la administracion del
procedimiento. Para mitigar esa preocupacion, se sugiri6 hacer referencia en
términos positivos a las ventajas de las reuniones preparatorias a los efectos

de la reduccién de las costas, ya que en ellas se adoptarian medidas con miras a
la eficiencia del proceso arbitral.

125. Se formuld la sugerencia de eliminar la dltima oracién del parrafo 21, pues
el hecho de que una de las partes se opusiese a la celebracion de una reunion
preparatoria no significaria necesariamente que la reunién no pudiese alcanzar
sus objetivos. Se sefiald que las objeciones de una de las partes no podian
impedir que se planificara la eficiencia de los procedimientos. No obstante, se
expresO la opiniébn de que tal vez no fuese apropiado que el tribunal arbitral
celebrase una reunidn preparatoria en caso de que una de las partes formulase
objeciones y no participase en la reunién, segin se describia en el parrafo 22.
En caso de que se celebrase una reunién preparatoria en ausencia de una de las
partes, se considerdé necesario poner de relieve que el tribunal, al adoptar
decisiones, tenia que observar los principios del debido proceso legal.

126. Con respecto al péarrafo 23, una de las opiniones formuladas fue que dicho
parrafo debia mantenerse, pero con algunas enmiendas. En apoyo de esa opinion,
se dijo que era util aclarar quiénes podian ser los participantes en una reunion
preparatoria. Se sugiri6 que en el parrafo 23 se consignara primero lo que era
habitual, a saber, que, cuando las partes estuviesen representadas por abogados
u otros representantes, tipicamente asistirian a la reunién preparatoria los
representantes de las partes, y en esa oportunidad explicarian las razones por
las cuales tal vez fuese necesario o Util que las propias partes estuviesen
presentes. Otra sugerencia formulada consistia en que se mencionara que la
invitacion a la reunion preparatoria debia indicar también las cuestiones que se
abordarian en la reunidon. Segun otra opinién, debia suprimirse el parrafo 23,
pues no era apropiado que el tribunal arbitral sugiriese a las partes quiénes
debian participar en su nombre en la reunion preparatoria.

127. Con respecto al parrafo 24, se expresd la opinion de que la decision de
celebrar consultas por algin medio de telecomunicacién (por ejemplo, por telefax
o por conferencia telefénica multilateral) dependia de varios factores, y no

sb6lo de la cantidad de cuestiones procesales que hubieran de resolverse.

128. Se sugiri6 que tal vez fuese Uutil considerar en el contexto del parrafo 25
la posibilidad de planificar los procedimientos sobre la base de un cuestionario
dirigido a las partes por el tribunal, o sobre la base de comunicaciones
escritas de las partes.

129. En lo concerniente al péarrafo 31, se indic6é que no debia preverse que sélo
se celebraria mas de una reunion preparatoria en casos excepcionales y que el
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tiempo y las costas no eran los Unicos factores que habia que tener en cuenta a
la hora de decidir si se celebraria mas de una reunion, ya que uno de los
factores pertinentes que habria que considerar era en qué medida aumentaria la
eficiencia del proceso arbitral mediante la celebracion de una reunién.

130. Con respecto al péarrafo 33 se expresaron opiniones divergentes. Segun
una de ellas, dicho parrafo debia suprimirse, pues no era necesario que las
Directrices abordasen la dificil cuestion de la categorizaciéon de las decisiones
adoptadas en una reunidn preparatoria. Otra opinion sostenia que el parrafo
debia mantenerse, pero enmendado, de manera que no se distinguiese entre
cuestiones de fondo y de procedimiento ya que podia resultar dificil hacer esa
distincion. Una de las enmiendas sugeridas era que se suprimiese la referencia
al fondo de la controversia, pues el objetivo de las reuniones preparatorias era
resolver asuntos procesales y no sustantivos. Segun otra sugerencia, debian
ponerse ejemplos de las cuestiones a resolver en una reunidn preparatoria, sin
categorizar las cuestiones. Se observé que, si bien el objetivo de la reunién
preparatoria no era que el tribunal arbitral tomase decisiones sobre el fondo
del asunto, en dicha reunion las partes debian poder definir o precisar, por
acuerdo, el alcance de las cuestiones que debia decidir el tribunal arbitral
(como se examina en particular en el capitulo lll, seccs . Dy E)

131. Se sugiri6 que en el parrafo 33, 0 en otra parte, se mencionara que la
reunion preparatoria daba a las partes la oportunidad de celebrar acuerdos que
excluyeran o redujeran la posibilidad de interponer recursos contra un laudo o

de formular objeciones contra el reconocimiento y la ejecucién del laudo. Dicha
sugerencia fue objeto de oposicién, fundada en que en muchos sistemas juridicos
la cuestién del recurso a los tribunales estaba regida por disposiciones que no
admitian acuerdos en contrario; ademas, era inadecuado que el tribunal arbitral
sugiriese a las partes que renunciasen a cualquier derecho que pudieran tener a
recurrir contra el laudo.

132. Se observé que los dos enfoques mencionados en el parrafo 34 con respecto a
la forma de tomarse y consignarse las decisiones no eran excluyentes. Se sefial6
gue algunos acuerdos entre las partes debian formularse por escrito (por

ejemplo, en el parrafo 1) del articulo 1 del Reglamento de Arbitraje de la

CNUDMI se estipulaba que las modificaciones a dicho Reglamento debian acordarse
por escrito), y se sugiri6 que en las Directrices se sefalasen a la atencion

€S0S Ccasos.

133. Se expres6 la preocupacién de que tal vez la primera oracion del parrafo 35
crease la inconveniente impresién de que era beneficioso que los arbitros
limitasen sus conversaciones con las partes en lo tocante a las decisiones a
adoptar.

134. Con respecto al péarrafo 36, se indicé que el grado de pormenorizacién de
las decisiones tomadas en una reunién preparatoria dependia en gran medida de
que la informacion de que disponian los arbitros les permitiese formular
decisiones concretas.

4. Proyecto de capitulo lll: "Lista anotada de posibles
temas para una reunién preparatoria "

135. Se indic6 que en el proyecto de capitulo Il debia quedar claro que era
conveniente abordar algunos de los temas de la lista anotada en una fase inicial
del proceso, en la que tal vez no se hubieran sometido al tribunal arbitral

todos los puntos controvertidos, en tanto que otros de los temas de la lista se
podian abordar adecuadamente en una fase ulterior, después de que las partes
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hubiesen presentado sus reclamaciones y sus argumentos de defensa. Asi, se

indicaron como ejemplos de temas de la primera categoria el régimen del proceso

arbitral (seccién A), el idioma de las actuaciones (secciébn M) o el lugar de

arbitraje (seccion P); como ejemplos de temas de la segunda categoria se

indicaron la definicion de los puntos controvertidos y el orden para su examen

(seccion D), las cuestiones de hecho o de derecho no controvertidas (seccion E)

y las cuestiones relacionadas con la presentacién de pruebas (seccione s F a J).

136. Se sugiri6 que se reconociese al tribunal arbitral cierto nivel de
discrecionalidad respecto del modo de preparar el orden del dia de la reunién
preparatoria; ademas se sugiri6 que en la parte introductoria del capitulo Il

se recomendase que el orden del dia se preparase en consulta con las partes.

137. Se tom6 nota de que en el péarrafo 38 se establecia como norma general, a
reserva de lo que determinase discrecionalmente el tribunal arbitral, que los

temas no anunciados en el orden del dia no se debian plantear en la reunion
preparatoria. Se expresO la opinibn de que el péarrafo deberia estar redactado

en términos mas amplios, de manera que las partes pudiesen plantear un tema que
no estuviese incluido en el orden del dia.

a) Seccion A:  "Régimen del proceso arbitral

138. Se expres6 cierto apoyo a la opiniébn de que se suprimiese la seccion A de
la lista anotada. Se indicé que, habida cuenta del gran ndimero de normas sobre
las que habia que ponerse de acuerdo, las deliberaciones correspondientes
podrian ser arduas y prolongarse excesivamente, por lo que se retrasaria la
solucion del asunto o se podrian recurrir a tacticas dilatorias y, en

consecuencia, podria surgir una nueva cuestion controvertida. Ademas, seria
necesario modificar el reglamento elegido en esa fase del procedimiento para
suprimir las disposiciones que ya no fuesen aplicables, como el que regia la
peticion inicial y la constitucién del tribunal arbitral, y esas modificaciones

podian ser complicadas, ya que los reglamentos incluian frecuentemente
disposiciones relacionadas entre si. Por otra parte, cuando se optase por un
reglamento de arbitraje aplicado por una institucion, su adaptacion podria

afectar a las funciones que tuviese que realizar necesariamente la institucion

para aplicar el reglamento, lo que complicaria las deliberaciones o aportaria un
elemento de incertidumbre al proceso.

139. No obstante, se sostuvo que se debia mantener la seccion, dado que podia
ser util que, en la fase inicial del proceso, se recordase a las partes que, en
caso de que no lo hubiesen hecho, podrian considerar la posibilidad de convenir
en un reglamento de arbitraje. Se destac6é que el hecho de considerar la
posibilidad de convenir en un reglamento de arbitraje no retrasaria el proceso,
dado que, en caso de que se observase que las partes no podian alcanzar un
acuerdo con prontitud, el tribunal podia poner fin a las deliberaciones
correspondientes.

b) Seccién B: "Competencia y composicion del tribunal arbitral

140. Se expresaron opiniones divergentes respecto de la posibilidad de mantener
la seccion B de las Directrices. Segun una opinion, la seccion se deberia
mantener, dado que la pronta aclaracion de que las partes convenian en que el
tribunal arbitral se habia constituido adecuadamente y de que éste tenia
competencia para entender de la controversia resultaria atil a los efectos de
gue mas adelante no se formulasen objeciones exclusivamente con el fin de
demorar el proceso o la ejecucion del laudo.
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141. Segun otra opinién, que fue ampliamente respaldada, habia que suprimir la
seccion B. Se destacaron las disposiciones relativas al proceso arbitral

(como el parrafo 2) del articulo 16 de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre
arbitraje comercial internacional y el articulo 21 del Reglamento de Arbitraje

de la CNUDMI), en las que se estipulaba que las objeciones sobre la competencia
se debian formular a méas tardar en el momento de la presentacion del escrito de
contestacion a la demanda o tan pronto como se plantease, durante el proceso
arbitral, la cuestién sobre la que se considerase que el tribunal no tenia
competencia. En relacion con esas disposiciones se indicé que, si la reunion
preparatoria se celebrase antes de la presentacion del escrito de contestacion a

la demanda, no procedia pedir a la parte correspondiente que expresase Ssu
posicion acerca de la competencia antes de preparar toda su defensa y presentar
el escrito de contestacibn a la demanda; por otra parte, si la reunion

preparatoria se celebrase después de la presentacion del escrito de contestacion

a la demanda, normalmente ya habria pasado el momento de formular objeciones a
la competencia.

142. Ademds, se destacé que correspondia exclusivamente a las partes formular
objeciones respecto de la competencia o la composicion del tribunal arbitral y
gue no procedia que éste, en la reunién preparatoria, pidiese a las partes que
se pronunciasen sobre la cuestion. En la medida en que cabia considerar que el
titulo "composicion del tribunal arbitral" abarcaba también la cuestion de la
recusacion de un arbitro por circunstancias que hubiesen hecho dudar de su
imparcialidad o independencia, se indicd, ademas, que esa cuestion sélo podia
ser planteada por las partes y que las leyes y reglamentos sobre el arbitraje
solian regular rigurosamente la recusacion (como el articulo 13 de la Ley Modelo
de la CNUDMI sobre arbitraje comercial internacional y el articulo 11 del
Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI).

C) Seccion C: "Posibilidad de resolver por acuerdo de controversia

143. Hubo divergencia de opiniones a la hora de considerar si procedia que el
tribunal arbitral plantease por su propia iniciativa la cuestion de una posible
solucion y cémo podria participar el tribunal en las negociaciones encaminadas a
lograr una solucion. Se indicé que, en algunos ordenamientos juridicos, el
hecho de averiguar si era posible llegar a una solucién era incompatible con la
funcion de arbitro; ademas, se dijo, a causa de esa averiguacion, podria
empeorar el clima del proceso, una de las partes podria encontrarse en la
incomoda situacion de tener que negarse a llegar a un acuerdo, se podria dudar
de la imparcialidad de los arbitros y, en caso de que no se lograse una
conciliacién, aumentarian las posibilidades de que se formulasen objeciones al
laudo.

144. Se indic6 que habia ordenamientos juridicos en los que se preveia que se
realizase esa investigacion en la legislacion procesal y en los que, en
ocasiones, ello se consideraba aceptable y deseable, siempre que no se pusiera
en entredicho la imparcialidad del tribunal.

145. Por lo que respecta al hecho de que las partes, por su propia iniciativa,
pidiesen al tribunal arbitral que les prestase asistencia para llegar a una
solucion, se expresO la opinion de que eran dificiles de conciliar las funciones
de arbitros y de conciliador, por lo que procedia que los arbitros se negasen
actuar como conciliadores o mostrasen reservas respecto de iniciativas de esa
indole. Segun otra opinion, el tribunal arbitral deberia mantener celosamente
su imparcialidad en todo momento, si bien las ventajas de lograr una solucién
justificaban que se aviniese a atender a la peticion que las partes le
formulasen al respecto.
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146. A la vista de las deliberaciones que anteceden, se sugiri6 que se

mencionasen las opiniones y practicas divergentes en las Directrices,

acompafiadas de las oportunas advertencias, y que se dejase que los expertos
decidiesen libremente, de conformidad con la legislacién y la préactica

aplicables, acerca del modo méas adecuado de proceder. En contra de esa opinion,

se sugiri6 que se suprimiesen las observacione s 1y 2y se mantuviese Unicamente
la observacion 3, de manera que quedase claro que cualquier negociacion que se
celebrase para resolver la controversia era una cuestion que interesaba

exclusivamente al tribunal arbitral por ser un factor que afectaba a la

ordenacion del proceso. Se dijo que la descripcién de las opiniones y practicas
divergentes, referidas a las observacione s 1y 2, no constituiria una indicacion
suficientemente clara para los expertos acerca del modo en que debian proceder.

147. Se indic6 que la observacion 3 guardaba relacion directa con el punto del
orden del dia, lo que no ocurria en el caso de las observacione sly 2

d) Seccion D: "Definir los puntos controvertidos y el orden para su examen

Punto i )

148. Se sugiri6 que, en la dltima oracion de la observacién 1, se suprimiera la
referencia a que el proceso podria llevarse tal vez sobre la base Unicamente de
documentos. Se dijo que, cualesquiera que fuesen las circunstancias, no
procedia que el tribunal arbitral tomase la iniciativa de prescindir de las

vistas orales, dado que cualquiera de las partes podria considerar que los
alegatos orales sobre las cuestiones de derecho eran tan importantes como los
alegatos orales sobre las cuestiones de hecho.

149. Por otra parte, se consider6 que la oracidon se justificaba en parte porque
contenia un ejemplo sobre el modo de limitar los costos del arbitraje después de
que se hubiesen definido los puntos controvertidos. Se sugirid que en el
ejemplo se aclarase que, en lugar de prescindir de las vistas orales, se podria
reducir su alcance. Se dijo que, si se mantuviese el ejemplo, en él se deberia
aclarar que las partes tenian un derecho absoluto a la celebracion de vistas
orales con independencia de la naturaleza del punto controvertido que hubiese de
definirse, a reserva Unicamente de cualquier disposicion en contrario de la
normativa aplicable o del acuerdo de las partes. Se propuso, ademas, que en el
ejemplo no se alentase al tribunal arbitral a tomar la iniciativa de prescindir

de las vistas orales o de limitarlas, y que esa iniciativa correspondiese a las
partes.

150. Se indic6 que la ley aplicable era un factor determinante de los hechos

qgue tenian que probar las partes en defensa de sus posiciones y que, en
consecuencia, los puntos controvertidos Unicamente se podian definir cuando
guedaba claro qué ley se aplicaba al fondo de la controversia. Asi pues, las
seccione s D y E no deberian figurar en el orden del dia si, en el momento de la
celebracion de la reunion preparatoria, no se hubiese determinado qué ley regia

el fondo de la controversia.

Punto i )

151. Se indic6 que se debian suprimir las observacione s 6 y 7, dado que versaban
sobre el fondo de la controversia y podrian dar lugar a dudas y vacilaciones.

Punto iii )

152. En lo concerniente a la observacion 9, se sugirié que, al fijar el orden de
examen de los puntos controvertidos, el tribunal arbitral deberia actuar con
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cautela para no dar la impresién de que estaba prejuzgando el fondo del asunto o
expresando una opiniébn al respecto.

153. Se indic6é que, en ocasiones, tal vez habria que modificar el orden de
examen que se hubiera decidido y que en las Directrices se podria hacer
referencia a esa posibilidad.

154. En lo concerniente a la Ultima oraciéon de la observacion 9, se sugiri6 que

el orden de examen de los puntos controvertidos se determinase en funcion del
caracter preliminar de una cuestion respecto de otras. Se expresaron reservas

en relacion con la utilizacion de otros criterios para determinar ese orden, los
cuales se mencionaban en la Ultima oracion de la observaciéon 9, ya que ello
podria constituir un indicio injustificado y prematuro de que probablemente iba

a prosperar una reclamacion o podria influir en el modo en que una de las partes
fundamentase su posicion.

155. Segln una opinién, eran Utiles las observaciones 10 y 11, relativas a los
laudos parciales, provisionales e interlocutorios, dado que en ellas se

precisaba la observacion 9. En contra de esa opinién, se indic6 que se deberian
suprimir esas observaciones porque iban mas alld del punto del orden del dia,
habida cuenta de que no se contaba con una definicibn generalmente aceptada de
los laudos parciales, provisionales e interlocutorios y no era posible dar una
explicacion adecuada de ese tema tan complicado en el escaso espacio que se le
dedicaba.

e) Secciéon E, "Cuestiones de hecho o de derecho no controvertidas

156. Se sefial6 que habia que suprimir la observacion 3. Se dijo asimismo que
sugerir en las Directrices que el tribunal arbitral hiciera un anuncio relativo

a las costas del arbitraje, como se preveia en esa observacion, ya que ello
podia ser calificado de coercidon y que en la tercera observacién se daba
excesivo peso a uno solo de los factores que habia que tener en cuenta en la
imputacién de las costas.

f) Seccién f) "Disposiciones relativas a la prueba documental

Punto ii )
157. Se sugirid reemplazar en las observacione s 4y 5 el término "presuncion”
por otro.

Punto v )

158. En cuanto a la solicitud de que se presentasen documentos, se sefialé que
habia que aclarar en las observaciones la necesidad de respetar el caracter
confidencial de los documentos presentados. En particular se sefial6 como razén
para ello que los documentos reservados (las comunicaciones entre un cliente y
su abogado, por ejemplo) podian perder el caracter de tales si no se respetaba
la confidencialidad. Se mencion6 el articulo 20 del Reglamento de Conciliacién
de la CNUDMI como posible modelo para plantear la cuestiébn de la
confidencialidad.

159. Se dijo que habia que suprimir en la observacion 11 la parte relativa a la
solicitud de documentos “internos", ya que podia restringir indebidamente la

solicitud de algunos tipos de documentos de esa indole (las minutas de reuniones
de accionistas 0 memorandos enviados dentro de una empresa, por ejemplo) incluso
si el tribunal arbitral consideraba razonable que se solicitara su presentacion.

Se sefald, sin embargo, que en varios ordenamientos juridicos las condiciones
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para poder solicitar la presentacién de documentos, en particular documentos
internos, eran bastante restrictivas, por lo cual era necesario llegar a una
solucion que fuese generalmente aceptable.

160. En cuanto a la referencia al derecho de no autoincriminarse
(observacion 13), se sefaldé que ese derecho procedia en un tribunal penal
pero no en un arbitraje.

s)] Seccién G, "Disposiciones relativas a las pruebas materiales

161. Se propuso revisar la Ultima oracion de la observacid n 3 a fin de no dar la
impresion de que, segun las Directrices, los empleados de una de las partes
podian ser escuchados como testigos en el curso de la inspeccién in situ de

bienes raices o de otra indole.

h) Seccién H, "Disposiciones relativas a la prueba de testigos

Punto i )

162. Se sefiald6 que habria que suprimir la dltima oracién de la observaciéon 3 ya
gue daba preferencia al testimonio oral en contraposicién al escrito. Se dijo

gue la sentencia seria incompatible con el principio de que la decisiébn de no
presentar un testimonio oral debia quedar librada por entero a la discrecién de
las partes.

163. Se sefial6 que, en algunas tradiciones juridicas, el juramento era
considerado un elemento importante, y en algunas situaciones necesario, del
testimonio. Por ello, se dijo que para reemplazar el juramento tradicional
por una declaracién escrita, cuestion a la que se hacia referencia en la
observacion 6, se necesitaba el consentimiento de ambas partes.

164. Se indicé que se aplicaban distintos métodos para el protocolo de la firma
en las deposiciones de testigos y que en algunos casos esos métodos se regian
por tratados internacionales. Se sefial6 que, habida cuenta de esas diferencias,
en las Directrices no habia que tratar de examinar los diversos métodos
empleados para la preparacion de deposiciones escritas de testigos, ni de dar
orientacién al respecto; las directrices debian limitarse a recordar que, antes

de que se pidiera a las partes que presentasen deposiciones escritas de
testigos, debia haber un criterio comdn en cuanto a la forma en que habian de
prepararse.

Punto i )

165. Se sugiri6 que se suprimiesen las observacione s 8 a 12. Se adujo, como
razén que el alcance limitado de las directrices no hacia posible describir en

forma adecuada los distintos métodos para la prueba testimonial. Ademas, esa
descripcidon no era necesaria ya que las directrices obedecian al propésito de

indicar en qué cuestiones era necesario adoptar prontamente decisiones de

procedimiento, pero no de dar orientacion en cuanto al posible contenido de

esas decisiones. Se indicé que, en algunos ordenamientos juridicos, hay

disposiciones que regulan las formalidades que se han de observar

obligatoriamente cuando se declara bajo juramento.

166. Se sugirid por otra parte suprimir Unicamente las observacione s8y9y
se sefialé que las demas obedecian a un propoésito Gtil ya que se referian a
cuestiones que suscitaban problemas en la practica.
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Punto iii )

167. Se indic6 que, en lo tocante a los procedimientos para la prueba
testimonial, en muchos ordenamientos juridicos el trato de las personas
asociadas con alguna de las partes en el proceso no era distinto del de otras
personas, por lo que habia que revisar la observacion 15 y, en particular, la
primera oracion.

i) Seccidn |, "Disposiciones relativas a la prueba pericial

168. No se formularon observaciones acerca de la seccién I.

)] Seccién J, "Disposiciones relativas a la presentacion de escritos

169. Se dijo que la observacion 2 era demasiado detallada y que, en lugar de
describir los diversos tipos de documentos que podian presentarse, bastaria con
recordar al tribunal arbitral que tenia que preguntar a las partes qué tipo de
documentos se proponian presentar.

170. Se sefialdé que las ventajas y las desventajas de las presentaciones
consecutivas o simultaneas dependian de diversas consideraciones, algunas de las
cuales no estaban mencionadas en la observacién 5 (la celeridad del proceso, por
ejemplo), que la evaluacién de esas consideraciones estaba librada a la

discrecion del tribunal arbitral y que no habia que tratar en las Directrices de
orientar a los arbitros acerca de la forma de ejercer esa facultad discrecional.

k) Seccién K, "Detalles practicos relativos a los escritos y elementos
de prueba "

171. Se sefial6 que la seccion K era mas detallada que otras y que la observacion
correspondiente era breve en comparacién con otras. En el debate acerca del

punto hasta el cual debian ser detallados los elementos de la lista y las

observaciones se dijo que la respuesta dependia en parte de la forma y el

contenido de la lista resumida de las cuestiones a que se referian las

Directrices, cuya preparacion se habia sugerido (véase el parrafo 118 supra ).
Por ejemplo, si la lista de cuestiones habia de publicarse en forma separada de

las Directrices, los puntos debian ser suficientemente detallados, de manera que

bastase con su mera mencion.

)] Seccién L, "Vistas

Observaciones introductorias y punto i )

172. Se sefial6 que podia ser util que en la reunidon preparatoria se hiciese
referencia a la cuestion del caracter confidencial de las vistas.

173. Se dijo que la Unica manera adecuada de adoptar decisiones relativas a las
vistas era hacerlo después de que las partes hubiesen expuesto sus acciones y
excepciones y el tribunal arbitral pudiese prever cudl seria la cantidad de
pruebas. Se sugiri6 que este factor constase en las Directrices (véase también

el parrafo 135 supra ).

174. Se indic6 que la seccié n Ly el proyecto de Directrices en general eran
demasiado minuciosos y que en ellos se hacia indebidamente hincapié en aspectos
formales que aproximaban el proceso arbitral a un proceso judicial, lo que no
estaba en consonancia con el principio de flexibilidad del arbitraje.
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175. Se dijo que en el encabezamiento del programa no expresaba debidamente que
la celebracion de vistas era lo usual y que la excepcion era el procedimiento
basado Unicamente en documentos.

176. En lo concerniente a la segunda oracién de la observacion 2, se indic6 que
el tribunal arbitral comprometeria su imparcialidad, al manifestar a las partes

su opinién inicial sobre el fondo del asunto. En consecuencia, se sugirié6 que

se suprimiera esa oracién. Por otra parte, se indicd que la oracion era

demasiado simplista, ya que, en caso de que el tribunal arbitral decidiese
manifestar su opinion inicial sobre el fondo del asunto, deberia hacerlo con

suma cautela y, por ejemplo, Gnicamente cuando todos los arbitros estuviesen de
acuerdo en que una de las partes estaba malgastando tiempo y dinero al presentar
innecesariamente cierto argumento o prueba. Se expresd una critica similar
respecto de la udltima oraciéon de la observacién 5.

177. También en relacién con el examen de la segunda oracién de la

observacién 2, se sugirid6 que se suprimiesen totalmente las observacione s 2y5
ya que en las Directrices no se deberia correr el riesgo de explicar las

ventajas e inconvenientes de las vistas orales y el modo en que éstas debian

llevarse a cabo. Esas explicaciones excedian indebidamente el alcance de las

Directrices, en las que Unicamente se deberian abordar los tipos de decisiones

gue habria que adoptar, pero no el fondo de esas decisiones.

178. Se dijo que la observacién 7 podria considerarse una orientacién con objeto
de que no se fijasen fechas definitivas para las vistas; no se deberia dar esa
orientacién, habida cuenta de que, en muchos casos, era deseable fijar fechas
definitivas.

Punto iii )

179. Aunque se reconocié con aprobacion que en la observacion 13 se destacaba
gue los modelos procesales indicados en las observaciones 11 y 12 eran ejemplos
gue podian adaptarse en funcién de las circunstancias del caso, se sefial6 que se
deberian suprimir las observaciones 11 y 12, dado que no se podian explicar de
manera tan somera todos los aspectos que deberian tenerse en cuenta al decidir
el orden en que se harian las presentaciones orales en las vistas y en las
Directrices no se debia orientar a los arbitros sobre el modo en que habian de
ejercitar sus facultades discrecionales. Ademas, se expresd cierto temor a que

se considerase errbneamente que la CNUDMI habia desarrollado en las
observaciones el principio de que se deberian de dar plenas oportunidades a las
partes para que explicasen sus posiciones; a causa de ese malentendido, se
podrian llegar a invocar las observaciones en las actuaciones judiciales que se
emprendiesen cuando una de las partes se opusiera al reconocimient oy ala
ejecucion del laudo.

Punto iv )

180. Segun una de las opiniones expresadas, era util el examen de las
observaciones 14 y 15. Segun otra opinion, en las Directrices se deberia
mencionar exclusivamente la necesidad de aclarar si se pretendia que se
entregaran las notas de los argumentos expuestos verbalmente, pero no se
deberian abordar posibles soluciones por lo que respecta al momento de la
entrega de las notas ni a su alcance y contenido. Se sugirid que se revisaran
las observaciones, teniendo en cuenta las normas existentes sobre el cierre de
las audiencias por el tribunal arbitral (por ejemplo, el articulo 29 del
Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI).
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m) Seccion M, "ldioma de las actuaciones

181. Se sugirid que se volviese a examinar el orden en que la seccion M, y

posiblemente otras secciones, aparecian en el proyecto de capitulo Ill y que se
diesen algunas orientaciones acerca del orden que debian seguir las secciones,
sobre la base del Reglamento de Arbitraje y la Ley Modelo de Arbitraje de la

CNUDMI.

182. En lo concerniente a la cuestion de qué documentos presentados en su idioma
original deberian ir acompafiados de una traduccion al idioma de las actuaciones
arbitrales, cuestion a la que se referia la observacion 2, se sugiri6 que se

revisase esa observacion a la vista del articulo 17 del Reglamento de Arbitraje

de la CNUDMI.

n) Seccién N, "Apoyo administrativo

183. Se sugiri6 que en las observaciones se indicase que habia instituciones
internacionales de arbitraje que también prestaban los tipos de servicios
administrativos mencionados en el programa y que algunas de esas instituciones
habia concertado acuerdos de cooperacién entre si para ayudarse mutuamente a la
hora de prestar servicios administrativos.

0) Seccién O, "Secretario o escribano de un tribunal arbitral

184. Se indic6 que, en algunos lugares de arbitraje, las instituciones

arbitrales nombraban a determinadas personas, denominadas "relatores", que se
encargaban de llevar el expediente de las actuaciones, preparar material de
informacion y prestar asistencia a los arbitros en relacion con la forma del
laudo y otras decisiones.

p) Seccién P, "Lugar del arbitraje

185. Se indic6 que en la lista de factores de la observacibn 2 no quedaba clara
cual era la importancia relativa de esos factores; asi, el régimen de ejecucion
del laudo (factor g)) podria considerarse errdneamente como el menos importante
por figurar en el dltimo lugar de la lista. En relacién con esa indicacion, se
dijo que en la observacién 2 no se deberian intentar aclarar los diversos
factores y que se debia suprimir totalmente esa observacion, dado que las
Directrices deberian limitarse a plantear la cuestion de la determinacion del

lugar de arbitraje, sin intentar examinar los factores que debian servir de base
para elegir ese lugar.

o)) Seccién Q, "Normas imperativas aplicables al proceso arbitral

Punto i )

186. Se indic6 que se deberian suprimir el punto i) y las observaciones
correspondientes, ya que, entre otras cosas, estaban en contradiccion con el
principio de que el tribunal arbitral tenia el deber de conocer y de interpretar
el derecho que regulaba el proceso arbitral.

Punto ii )

187. Se expres6 la opinibn de que se deberian suprimir el punto i) y las
correspondientes observaciones, dado que la cuestion de las disposiciones
relativas al archivo o registro del laudo y al modo de su presentacibn no se
debian prever en la fase inicial de las actuaciones, que era cuando se solian
celebrar las reuniones preparatorias. Ademas, el hecho de plantear esa cuestion

36



en las Directrices podria dar la impresion de que el archivo o el registro del
laudo constituia una obligacion del tribunal arbitral, impresion que en muchos
casos era errénea.

188. Se expresaron dudas acerca de la propuesta de supresion del punto ii), dado
gue se consideraba importante recordar a los participantes en el proceso

arbitral los requisitos indicados en ese punto del programa y las consecuencias,
en ocasiones graves, que entrafiaba el incumplimiento de esos requisitos.

r Seccion R, "Arbitraje _multilateral "

189. Se indicé que la preparacion del arbitraje multilateral guardaba relacion
con varias cuestiones que figuraban en el proyecto de Directrices (por ejemplo,
las disposiciones relativas a la prueba y las vistas). Ademas, se sugiri6 que
el examen del arbitraje multilateral no apareciese como un punto del programa,
sino como una seccion independiente dentro de las Directrices.

190. En lo concerniente a la observaciéon 4, se sugirid0 que se suprimiese
el texto que aparecia después de la primera oracién, dado que el objetivo
de las Directrices no era asesorar sobre cuestiones que ordinariamente
guedaban a discrecion del tribunal arbitral en las leyes y reglamentos de
arbitraje.

191. Por lo que respecta a la observacién 6, se indicé que en las Directrices se
debia evitar dar la impresién de que no correspondia enteramente a cada una de
las partes decidir en qué vistas deseaba participar. En relacion con esa
indicacion, se sugiri6 que se suprimiese la observacion 6.

s) Seccién S, "Suma depositada para sufragar las costas procesales"; y
Seccion T, "Otras cuestiones de procedimiento "

192. No se hicieron comentarios sobre las seccione s Sy T (por lo que respecta a
la seccion T, véase el parrafo 137 supra ).

5. Nuevas cuestiones que podrian ser incluidas
en las Directrices

193. Se sugirid que se considerase la posibilidad de abordar las siguientes
cuestiones en las Directrices:

a) En caso de que no se hubiese hecho, la designacion de una autoridad
encargada de efectuar nombramientos (por ejemplo, a los efectos de plantearle la
recusacion o sustitucion de un &rbitro o recabar la asistencia de esa autoridad
en relacion con la determinacion del monto de los honorarios del tribunal
arbitral o de la cuantia que se haya de depositar);

b) El caracter confidencial de la informaciéon revelada durante el proceso
arbitral (véanse también los parrafos 158 y 172 supra );

C) La utilizacion del intercambio electrénico de datos durante las
actuaciones (por ejemplo, para enviar pruebas, argumentos o informacion);
manera de aportar como pruebas, registros y mensajes mediante el intercambio
electronico de datos y su valor probatorio;

d) El establecimiento de normas basicas para las comunicaciones entre las

partes y el tribunal arbitral (por ejemplo, en relacion con las limitaciones de
las comunicaciones de las partes; el nimero de ejemplares que se han de
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transmitir; la distribucion de comunicaciones escritas y la utilizacién de
telefax, teléfono y conferencias telefonicas).

C. Conclusién

194. La Comision pidid a la Secretaria que examinase el proyecto de Directrices
a la vista del examen realizado en el periodo de sesiones en curso y que
presentase un proyecto revisado a la Comisidn, que se celebraria en su

28° periodo de sesiones de 1995, con miras a que el texto quedase concluido en
ese periodo de sesiones.

195. La Comisiébn tomd nota con satisfaccion que el XXII Congreso Internacional
de Arbitraje que organizaria el Consejo Internacional para el Arbitraje

Comercial en Viena del 3 al 6 de noviembre de 1994 constituiria una buena
oportunidad para que los especialistas de diferentes lugares del mundo
formulasen observaciones sobre el proyecto de Directrices.
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IV. GARANTIAS Y CARTAS DE CREDITO CONTINGENTE

196. En su 22° periodo de sesiones, celebrado en 1989, la Comision decididé que
se empezara a trabajar en la preparacion de un régimen uniforme de las garantias
y de las cartas de crédito contingente, y encomendd esa labor al Grupo de
Trabajo sobre Préacticas Contractuales Internacionales 7. En su actual periodo de
sesiones, la Comision tuvo ante si los informes del Grupo de Trabajo sobre la
labor realizada en sus periodos de sesiones 20° y 21° (A/CN.9/388 y A/CN.9/391),
en los que el Grupo de Trabajo continué su labor de preparacibn de un proyecto
de convencidn sobre garantias independientes y cartas de crédito contingente.

El Grupo de Trabajo habia dedicado anteriormente a esa tarea sus periodos de
sesiones 13° a 19°. Los informes sobre la labor realizada en esos periodos de
sesiones figuraban en los documentos A/CN.9/330, A/CN.9/342, A/CN.9/345,
A/CN.9/358, A/CN.9/361, A/CN.9/372 y A/CN.9/374. La Comisibn tomd nota de que
el Grupo de Trabajo habia modificado el titulo de proyecto de convencion para
sustituir el término "cartas de garantia" por "garantias independientes y cartas

de crédito contingente".

197. La Comision manifestd su satisfaccion por la labor realizada hasta el
momento por el Grupo de Trabajo y pidi6 al Grupo de Trabajo que continuara
trabajando con prontitud para presentar el proyecto de convencién a la Comision
en su 28° periodo de sesiones, que se celebraria en 1995.
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V. CUESTIONES JURIDICAS PROPIAS DEL INTERCAMBIO
ELECTRONICO DE DATOS

198. En su 27° periodo de sesiones, celebrado en 1992, la Comisiébn encomendé la
preparacion de un régimen juridico del intercambio electrénico de datos (EDI) al

Grupo de Trabajo sobre Pagos Internacionales, que pas6é a ser designado como

Grupo de Trabajo sobre el Intercambio Electrénico de Datos 8, En su 26° periodo
de sesiones, celebrado en 1993, la Comisién tuvo ante si el informe del Grupo de

Trabajo sobre la labor de su 25° periodo de sesiones (A/CN.9/373). La Comision

tom6 nota de que el Grupo de Trabajo habia comenzado a examinar el contenido de

las reglas uniformes del EDI y expresé la esperanza de que el Grupo de Trabajo

procediera con rapidez en la preparaciéon de ese texto

199. En su actual periodo de sesiones, la Comision tuvo ante si los informes

del Grupo de Trabajo sobre la labor de sus periodos de sesiones 26° y 27°
(A/CN.9/387 y A/CN.9/390). La Comisiébn manifestd su satisfaccién por la labor
realizada por el Grupo de Trabajo y tomd nota de que el Grupo de Trabajo habia
decidido utilizar el término "disposiciones legales modelo" por expresar mejor

la naturaleza especial del texto, que constituia un conjunto diverso de
disposiciones legales que los Estados promulgantes no incorporarian
necesariamente in toto 0 todas juntas en un mismo instrumento normativo del
derecho interno (A/CN.9/390, parrs. 16 y 17).

200. En cuanto a los plazos para la conclusiéon de la actual labor del Grupo de
Trabajo, se expres6 la opinion de que podria resultar dificil terminar la labor

en curso y presentar las disposiciones legales modelo a la Comision en su
proximo periodo de sesiones, pues quedaban por resolver diversas cuestiones,
tales como el ambito de aplicaciéon y la autonomia de las partes, y, en cualquier
caso, era posible que la Comisiéon no dispusiera en su préximo periodo de
sesiones de tiempo suficiente para examinar las normas. La opinion
preponderante, sin embargo, fue la de que el Grupo de Trabajo podria terminar
un proyecto de conjunto de disposiciones basicas en su 28° y 29° periodo de
sesiones, en particular teniendo en cuenta que se habia decidido que las
disposiciones legales modelo no debian centrarse en las relaciones entre los
usuarios del EDI y las autoridades publicas, ni en las transacciones de usuarios
(ibid., parr. 21). Sefialé6 que podrian afiadirse nuevas disposiciones en una
etapa posterior, especialmente teniendo en cuenta que se trataba de una esfera
de réapido desarrollo tecnoldgico.

201. En cuanto a otros asuntos juridicos que podrian examinarse en el futuro, la
Comisiébn tomé nota de que en, su 27° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo
habia aprobado una recomendacion a la Comision de que se iniciara la labor
preliminar en relacién con la cuestion del caracter negociable o transferible de

los derechos sobre mercancias en un medio computadorizado en cuanto hubiera
concluido la preparacién de las disposiciones legales modelo (ibid., parr. 155).
Esa recomendacién recibi6 apoyo general. También se sugiri6 la conveniencia de
aplicar un criterio mas amplio para incluir en cualquier labor futura el

caracter negociable de los derechos sobre valores. Se objetd, sin embargo, que
teniendo en cuenta el alto grado de regulacion en el plano nacional, podria
resultar particularmente dificil lograr uniformidad en esa esfera. Otra

sugerencia que contd con cierto apoyo fue la de que la Comision examinara las
cuestiones juridicas que surgian en el contexto de las relaciones entre los
usuarios del EDI y los encargados de prestar servicios, por ejemplo las redes de
comunicaciones electronicas. Sin embargo, recordando el debate celebrado a ese
respecto en el 27° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo (ibid., parr. 159),
la Comision expresd la opinibn de que, por lo menos en la etapa actual, era
preferible abordar la cuestion de la responsabilidad de los proveedores de
servicios en los acuerdos sobre comunicaciones, y, en cualquier caso, resultaria
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muy dificil formular normas aplicables a todos los tipos de servicios de
comunicaciones electrénicas. También se sugirid la conveniencia de preparar un
estudio sobre las cuestiones juridicas relacionadas con la encripcion. A ese
respecto, se manifestd la opinibn de que ese asunto correspondia mas bien al
ambito de competencia de los érganos especializados nacionales o
internacionales.
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VI. JURISPRUDENCIA RELATIVA A LOS TEXTOS DE LA CNUDMI
(SISTEMA "CLOUT")

A. Introduccion

202. Sobre la base de una decisibn adoptada por la Comisiébn en su 21° periodo
de sesiones, la Secretaria establecio el sistema "CLOUT" ("Case Law on UNCITRAL
texts") 0. El mecanismo para el funcionamiento del sistema "CLOUT" se
establecié en el documento A/CN.9/SER.C/GUIDE/1.

B. Consideraciones de la Comisién

203. En su actual periodo de sesiones, la Comision tomd nota con reconocimiento
de la existencia de tres ediciones de la serie de resimenes CLOUT, que contiene
resefias de 52 fallos judiciales y laudos arbitrales relacionados con la

Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias y la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Arbitraje
Comercial Internacional (A/CN.9/SER.C/ABSTRACTS/1 , 2y 3). Se expreso la
conviccion generalizada de que el sistema CLOUT seria beneficioso, en particular

en la promocion de la interpretacién y aplicacion uniformes de los textos

juridicos de la CNUDMI.

204. La Comision observé que los corresponsales nacionales tenian que recopilar
fallos judiciales y laudos arbitrales, preparar resimenes y enviar a la

Secretaria los resimenes junto con los textos completos de los fallos judiciales

y laudos arbitrales, y destac6 que para que el sistema CLOUT se utilizara a

plena capacidad, habia que completar la red de corresponsales nacionales y éstos
debian desempefar su tarea de manera rapida. La Comisién observé también que la
labor de la Secretaria relacionada con la edicion de los resumenes, el
almacenamiento de los fallos y laudos arbitrales en su forma original, la

traduccion de los resimenes a los otros cinco idiomas de las Naciones Unidas, la
publicacién de éstos en los seis idiomas de las Naciones Unidas y el envio de

los resumenes y los textos completos de los fallos judiciales y laudos

arbitrales a las partes interesadas a peticibn de éstas, aumentarian

considerablemente a medida que se incrementaba el nimero de fallos y laudos
cubiertos por el sistema CLOUT. Por tanto, la Comision pidi6 a la Secretaria

gue garantizara que se consignaran recursos suficientes para el funcionamiento
efectivo del sistema CLOUT. La Comision expres6 su reconocimiento a los
corresponsales nacionale s y a la Secretaria por su labor e inst6 a los Estados a
gue cooperaran con la Secretaria en el funcionamiento del sistema CLOUT vy
facilitaran la realizacion de las tareas de los corresponsales nacionales.

205. Se hicieron varias propuestas con el fin de aumentar la utilidad del
sistema CLOUT. Una de ellas consisti6 en preparar un indice sobre la base de
las cuestiones juridicas, y no exclusivamente sobre la base de los textos en que
podian encontrarse esas cuestiones juridicas. Para promover la difusion del
sistema CLOUT, se propuso que los documentos de dicho sistema se enviaran
mediante sistemas de comunicaciones electrénicas a los usuarios en diversas
localidades en todo el mundo, incluidas las instituciones académicas, los

centros de arbitraje y los centros de informacion de las Naciones Unidas.

206. La Comision observé que, sobre la base de la decisibn de los corresponsales
nacionales adoptada en su quinta reuniéon anual (Viena, 22 de julio de 1993), los
derechos de autor sobre los documentos del sistema CLOUT se asignaban por los
corresponsales nacionales y pertenecian a las Naciones Unidas. La Comision

también recordd el debate que se celebré en su 21° periodo de sesiones oy
destacdé que debia prestarse especial atencién a la difusibn més amplia posible
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de los documentos del sistema CLOUT. La Comisién estuvo de acuerdo en que el
objetivo principal para publicar los documentos del sistema CLOUT con los
derechos de autor de las Naciones Unidas era evitar distorsiones de su contenido
por parte de usuarios no autorizados y que si los derechos de autor impidieran

la difusibn mas amplia posible del sistema CLOUT, habria que volver a evaluar la
cuestion.

207. Finalmente, la Comisién convino en que, aunque las cuestiones de politica
relacionadas con el sistema CLOUT estaban dentro de los limites de su mandato,
la forma detallada de funcionamiento del sistema CLOUT debia quedar a discrecion
de los corresponsales nacionales. En ese sentido, se expreso el deseo de que, a
fin de realzar la importancia de las reuniones de corresponsales nacionales, se
hiciesen esfuerzos para lograr una participacion mas amplia de los

corresponsales nacionales en las reuniones anuales y la elaboracion de informes
presentados a la Comision sobre las cuestiones importantes que surgiesen en
relacion con el funcionamiento del sistema CLOUT.
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VIl. LABOR FUTURA

A. Aspectos juridicos del financiamiento mediante efectos a cobrar

208. En su 26° periodo de sesiones (1993), la Comisién tuvo ante si una nota
preparada por la Secretaria sobre cesion de créditos y cuestiones conexas
(A/CN.9/378/Add.3). La nota describia brevemente algunas de las cuestiones
juridicas relacionadas con la cesion de créditos que originaban problemas en el
comercio internacional. Sobre la base de esa nota, la Comisién pidi6 a la
Secretaria que preparase un estudio que identificase la esfera en la que la

labor de unificacion pareciese prometedora con miras a facilitar una decisién de

la Comision sobre la viabilidad de esa labor. La Comisién pidi6 a la Secretaria
gue preparase ese estudio, en cooperacion con el UNIDROIT y otras organizaciones
internacionales a fin de evitar la duplicacién de la labor.

209. De conformidad con esa solicitud, la Secretaria presenté a la Comisién, en
su presente periodo de sesiones, un informe (A/CN.9/397) en el que se examinaba
el dmbito posible de la labor. El estudio sugeria que la labor podria ser
conveniente y factible, particularmente si se limitaba a la cesién de efectos
comerciales internacionales por cobrar, es decir reclamaciones de pago de sumas
de dinero que tuviesen su origen en transacciones comerciales internacionales,
incluida la cesion de efectos a cobrar por via de venta o por via de garantia
real, la cesion sin aviso, el facturaje en la medida en que no fuese objeto del
Convenio del UNIDROIT sobre el facturaje internacional (Ottawa, 1988), el
facturaje a tanto alzado de efectos por cobrar no documentarios, la
negociabilizacion de los efectos a cobrar y el financiamiento del propio

proyecto. El informe describia una serie de posibles temas, tales como acuerdos
de intransferibilidad, cesi6on global, forma de la cesién, validez de la cesion

entre el cedente y el cesionario, frente al deudor y frente a terceros, asi como
la cuestion conexa del orden de prioridad entre varios acreedores que invoquen
algun derecho sobre unos mismos efectos a cobrar. Ademas, hacia referencia a la
posibilidad de inscripcion en un registro internacional como posible solucion al
problema del orden de prioridad. Observaba que el mecanismo de la inscripcién
suscitaba cuestiones que excedian del ambito de la cesién de efectos a cobrar y
podian tener también en algin momento importancia en relacion con la labor
realizada en otras esferas tales como la negociabilidad de los derechos sobre
mercaderias, que el Grupo de Trabajo sobre intercambio electrénico de datos
habia recomendado a la Comisibn como posible tema futuro (véase A/CN.9/390,
parr. 157, asi como el parrafo 201 del presente informe, y el tema de las
garantias reales, que fue propuesto durante el Congreso como posible tema futuro
cuya viabilidad estaba examinandose actualmente.

210. La Comision expresé a la Secretaria su reconocimiento por su cooperacion

con el UNIDROIT, que estaba preparando un proyecto de convencion sobre garantias
reales sobre equipo moévil, y con el Banco Europeo de Reconstruccién y Fomento
(BERF), que ha elaborado una ley modelo sobre la cesién en garantia ("secured
transactions"”). Las medidas adoptadas incluian la presentacion de un proyecto

de documento (A/CN.9/397) al UNIDROIT y al BERF para que formulasen
observaciones y la presentacién oral de su versién final al Consejo de

Administracién del UNIDROIT en su reciente reunion (Roma , 9 a 14 de mayo

de 1994). La Comisién hizo suya la conclusion (A/CN.9/397, parrs. 52 a 56) de
gue la labor en la esfera de la financiacion mediante efectos a cobrar era
conveniente y factible, habida cuenta particularmente del hecho de que se habia
establecido, en el Ultimo periodo de sesiones, una base para la cooperacion y la
coordinacién con miras a evitar la duplicacion de la labor y otras posibles
dificultades. La Comision pidi6 a la Secretaria que preparase un estudio que
examinase mas detalladamente las cuestiones que habian sido identificadas,
acompafiado posiblemente por un primer proyecto de normas uniformes. Sin
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embargo, se expresaron algunas reservas con respecto a la conveniencia de
examinar los aspectos juridicos del establecimiento y el funcionamiento de un
registro internacional.

211. Se observé que el estudio seria preparado en cooperacién con el UNIDROIT
y otras organizaciones internacionales interesadas, tales como el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento y el Banco Interamericano de
Desarrollo, asi como los organismos nacionales que participasen en la reforma
juridica en la esfera de la financiacibon mediante efectos a cobrar, tal como se
hacia tradicionalmente en los proyectos de la CNUDMI. En particular, se hizo
hincapié en la importancia de la cooperacién estrecha con el UNIDROIT por una
serie de razones.

212. Una razén era el vinculo entre la financiacion mediante efectos a cobrar y

el facturaje. En ese sentido se sefiald que la labor de la Comisidon sobre
financiacion mediante efectos a cobrar no interferiria sustancialmente con el
Convenio del UNIDROIT sobre el facturaje internacional, pues el Convenio se
referia solamente a algunos tipos y aspectos del facturaje internacional, pero

no a la amplia esfera de la financiacion mediante efectos a cobrar y otros
importantes aspectos, tales como la cuestién del orden de prioridad entre

diversos acreedores que invocasen un derecho sobre unos mismos efectos a cobrar.
Se observé que las posibilidades de que un amplio nimero de Estados aprobase ese
Convenio que, segun la informacion existente, estaba siendo considerado para su
adopcién por un cierto nimero de Estados, aumentarian si la Comision pudiese
elaborar una norma uniforme que resolviese la cuestion del orden de prioridad
(ibid., péarrs. 36 a 42). En particular, para que no se pensase que la labor de

la Comision en la esfera de la financiacion mediante efectos a cobrar

justificaba un retraso en la aprobacion del Convenio sobre el facturaje, o que

habia que revisar 0 que actualizar el Convenio, la Comisiébn expresd la opinion

de que los Estados debian examinar la posibilidad de aprobar el Convenio.

213. Otra raz6n era que la inscripcibn en un registro internacional

(ibid., péarrs. 43 a 51) estaba siendo considerada en el contexto de la labor

del UNIDROIT sobre un proyecto de convencion sobre garantias reales sobre
equipo movil, como base para que la nueva garantia internacional que habia de
establecer el proyecto de convenio tuviese efectos contra terceros y para la
solucién de la cuestién del orden de prioridad entre diversos acreedores en
conflicto. Otra razdén era también la necesidad de evitar la duplicacion de los
esfuerzos con el proyecto mas amplio previsto por el UNIDROIT con respecto a
garantias reales en general (ibid., parr. 8).

214. En la Comisiébn se expresé amplio apoyo a la opiniones manifestadas y las
sugerencias hechas en el informe. Sin embargo, se puso en duda la posibilidad
de incluir la conversion de activos financieros en valores (securitization)

habida cuenta de que los mercados de valores eran objeto de una reglamentacion
considerable a nivel nacional. Por otra parte, se observdé que se debia incluir
dentro de los limites de la labor la conversion de activos financieros en

valores debido a su importancia fundamental para el comercio internacional, que
se debia principalmente al hecho de que permitia a los bancos refinanciar sus
créditos, realzando asi la ampliacion de la financiacibn del comercio. Se
recomendd que se examinaran las cuestiones que tuvieran que ver con circulos
comerciales separados, a fin de determinar si era factible establecer normas de
caracter general. Se sugiri6 también que las normas se basaran en la practica
comercial. Se planteé también la cuestion de la posibilidad de elaborar una
norma uniforme relativa a la cuestion de los efectos de la cesién contra
terceros, habida cuenta de su complejidad. La Comisidon no adopté una decisién
definitiva respecto de si esas cuestiones habian de incluirse en un texto

juridico futuro.
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B. Insolvencia transfronteriza

215. En su 26° periodo de sesiones (1993), la Comision, sobre la base de una
nota de la Secretaria (A/CN.9/378/Add.4) convino en que debia examinar
detalladamente la conveniencia y posibilidad de realizar una labor en la esfera
de la insolvencia transfronteriza, habida cuenta de los problemas de orden
practico cada vez mayores causados por la falta de armonia entre las leyes
nacionales que regulan la insolvencia transfronteriza. Se pidi6 a la Secretaria
gue preparase para un futuro periodo de sesiones de la Comisién un estudio a
fondo de la conveniencia y la viabilidad de normas armonizadas sobre la
insolvencia transfronteriza 12,

216. En el presente periodo de sesiones, se informé de que, como paso inicial
para la reunién de informacion sobre el estudio de viabilidad solicitado por la
Comision, la Secretaria, con la colaboracion y la asistencia de INSOL
International, habia organizado un coloquio sobre insolvencia transfronteriza
(Viena, 17 a 19 de abril de 1994). INSOL es una asociacion internacional de
practicos de las diversas profesiones que participan en los casos de
insolvencia transfronteriza. El coloquio, al que asistieron aproximadamente

90 participantes de diversos paises, estuvo orientado a permitir a la Comision
evaluar desde un punto de vista practico la conveniencia y la viabilidad de
cualquier labor futura que pudiese llevar a cabo en esa esfera.

217. En el coloquio se expresd la opinidon generalizada de que habia necesidad de
elaborar mecanismos juridicos para limitar el grado en que las disparidades y
conflictos entre las leyes nacionales creaban obstaculos que entorpecian
innecesariamente el logro de los objetivos econémicos y sociales basicos del
procedimiento de insolvencia, dificultando asi la actividad comercial. Se

informé en general de que en el ambiente juridico prevaleciente, la

fragmentacion y la compartimentacion con arreglo a lineas nacionales dominaban

la administracion de la insolvencia transfronteriza.

218. Por via de conclusiones, se observé que en el coloquio se acogié con agrado
en general el interés expresado por la Comision en un posible proyecto sobre
insolvencia transfronteriza y que la Secretaria continuaria la labor relativa a

la evaluacién de la viabilidad del trabajo en esa esfera solicitada por la

Comisiébn en cooperacidon con las organizaciones interesadas.

219. La Secretaria informé de que, sobre la base de una evaluacién actual de la
viabilidad y con el beneficio del debate mantenido en el coloquio y de las
consultas celebradas en él con practicos del derecho y con organizaciones
interesadas, se podian identificar en la presente etapa ciertos sectores del

tema de la insolvencia transfronteriza en los que la labor de la Comision seria
al parecer no solamente conveniente, sino también factible y uatil. Ademas, era
posible al parecer realizar una labor en esos sectores sin desviarse
necesariamente hacia algo que se estimé generalmente en el coloquio no era, al
menos en la presente etapa, una esfera de labor viable o incluso necesariamente
conveniente, a saber, la unificacion del derecho sustantivo sobre la

insolvencia. El primer sector se referia a la cooperacion judicial. Se informd

de que INSOL International se habia ofrecido a copatrocinar con la CNUDMI y a
organizar, conjuntamente con una conferencia regional que celebraria en Toronto
en marzo de 1995, un coloquio de jueces sobre cooperacion judicial en la
insolvencia transfronteriza. El coloquio de jueces tendria por objeto obtener

las opiniones de los jueces sobre la medida en que era posible la cooperacion
judicial en virtud de la legislacion vigente, por ejemplo mediante la aplicacion

del concepto de "comity" (cortesia); explorar los limites de la cooperacién en

el derecho actual; y determinar las normas necesarias para facilitar la
cooperacion judicial como primer paso para hacer frente a las dificultades que
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surgen por efecto de procedimientos paralelos y de regimenes juridicos y
jurisdicciones potencialmente en conflicto.

220. Un segundo sector, al que se hizo referencia en general, como "acceso y
reconocimiento”, se referia al acceso a los tribunales de los representantes de
procedimientos extranjeros de insolvencia o acreedores, y al reconocimiento de
ordenes dictadas por tribunales extranjeros ante los que se incoase un
procedimiento de insolvencia. La labor preliminar en esta esfera podria
identificar las ventajas y desventajas de los distintos enfoques legislativos
posibles en materia de acceso y reconocimiento, teniendo particularmente en
cuenta los esfuerzos de reforma legislativa realizados a nivel nacional y
multilateral, y permitiria evaluar la conveniencia de formular normas uniformes
sobre acceso y reconocimiento.

221. Un tercer proyecto que la Comision podria considerar en su momento era la
formulacién de un conjunto de disposiciones legislativas modelo sobre

insolvencia. Aunque no fuese la conclusion del coloquio, se observé que, sin
tratar de efectuar la unificacion amplia del derecho sustantivo, un codigo

modelo de insolvencia podia llegar a ser importante no so6lo para los gobiernos
interesados en la modernizacién del derecho, sino también para la comunidad
mercantil y los practicos del derecho. Para evitar las dificultades que

originaria un esfuerzo de unificacion global del derecho sustantivo en materia

de insolvencia, y para tener en cuenta las distintas opciones de politica que un
Estado desearia considerar al elaborar una ley de insolvencia, el modelo podia
contener disposiciones alternativas para la ejecucion de las distintas opciones

de politica. Con miras a una posible cooperacién con el Comité J de la Seccién
de Derecho Mercantil de la Asociacion Internacional de Abogados, se hizo
referencia a la labor exploratoria realizada por ese organismo sobre conceptos
fundamentales de un cddigo modelo de insolvencia.

222. La Comisidn expresé su reconocimiento por la labor realizada y pidio a la
Secretaria que continuase su labor sobre la base descrita anteriormente,
haciendo particularmente hincapié en la presente etapa en las cuestiones de la
cooperacion judicial y el acceso y reconocimiento.

C. Proyectos de construccion, explotacién y traspaso

223. La Comision tuvo ante si una nota sobre la posible labor futura en la
esfera de los proyectos de construccion, explotacion y traspaso (A/CN.9/399).

Se observé que, en su 26° periodo de sesiones, celebrado en 1993, la Comisién
tuvo ante si una nota sobre la posible labor futura (A/CN.9/378) en la que la
Secretaria informé a la Comisién de que estaba supervisando la labor realizada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
en relacion con la preparacién de las Directrices para la elaboracion,

negociacion y contratacion de proyectos de construccion, explotacion y traspaso.
En ese periodo de sesiones, la Comision hizo hincapié en la importancia de esos
proyectos y tomd nota con reconocimiento de la intencion de la Secretaria de
presentar a la Comisibn una nota sobre la posible labor futura en esa esfera.

La nota que se examina tenia por fin informar a la Comision de la situacion
actual al respecto.

224. La Comision observé que en su forma basica un proyecto de construccion,
explotacion y traspaso es un proyecto en el que un gobierno otorga una concesion
para un periodo de tiempo a un consorcio privado para la elaboracion de un
proyecto. A continuacion, el consorcio construye, explota y administra el

proyecto durante un cierto nimero de afios después de su finalizacién, recupera

el costo de su construccién y obtiene un beneficio del ingreso procedente del
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funcionamiento y la explotacién comercial del proyecto y, al final del periodo
de la concesion, el proyecto es transferido al gobierno. La Comision observo
también que la falta de conocimientos en la organizacion de un proyecto de
construccion, explotaciéon y traspaso, particularmente en el seno de los
gobiernos, entorpece el proceso de negociacion.

225. Se informé de que el hecho de que la responsabilidad de la devolucién de
los préstamos pase del "cliente" tradicional (el gobierno) al consorcio privado
implica un aumento del riesgo para los prestamistas. Por ello, los prestamistas
guedan en una situaciébn que impone la busqueda de medios adicionales de
reducciéon del riesgo, con inclusion de seguros. Este elemento de distribucion
no tradicional del riesgo entre las distintas partes determina que la etapa
precontractual de un proyecto de construccién, explotacién y traspaso sea
generalmente bastante compleja.

226. Se inform6 también de que otro aspecto que actla algunas veces como un
obstaculo en el establecimiento de proyectos de construccion, explotacion y
traspaso es la falta de certidumbre juridica en algunos Estados con respecto a
la realizacion de aspectos particulares de un proyecto. En otros casos, puede
darse una falta de claridad con respecto a la base juridica y el efecto de
ciertas seguridades contractuales a largo plazo que el gobierno debera dar al
consorcio privado. Tal vez sea por tanto necesario promulgar leyes apropiadas
para que el marco juridico subyacente sea atractivo para proyectos de
construccion, explotaciéon y traspaso.

227. La Comision observé que los problemas anteriormente mencionados, entre
otros problemas, y las posibilidades que presentaban los proyectos de

construccion, explotacion y traspaso, habian inducido a la ONUDI a iniciar la
preparacion de Directrices para la elaboracion, negociacion y contratacion de
proyectos de construccién, explotaciébn y traspaso. Ademdas de difundir

informacion sobre los proyectos de que se trata, el objetivo de las directrices

es permitir a los Estado s y a las demas partes interesadas elaborar y formular
el enfoque apropiado para la promocién y la elaboracién de proyectos de
construccion, explotacion y traspaso. Se observé también que la Secretaria ha
venido supervisando el progreso realizado en el seno de la ONUDI con respecto a
las Directrices, que se espera estén finalizadas en septiembre de 1994.

228. En la Comision se expresé un firme apoyo a la realizaciébn de una labor en
la esfera de proyectos de construccién, explotacion y traspaso. Se observo que,
aunque los aspectos juridicos de los proyectos de esa indole formaran parte de
las Directrices de la ONUDI, tal vez no sea posible que ese texto trate esos
aspectos en forma detallada. Se expres6 particularmente interés por la

intencion de la Secretaria de estudiar, una vez que se hayan finalizado las
Directrices de la ONUDI, la conveniencia y la viabilidad de una labor adicional
de la Comisién sobre algunos de los problemas planteados con respecto a
proyectos de construccién, explotaciébn y traspaso. Se sugiri6 que ello podria
incluir, por ejemplo, la creacion de un marco juridico apropiado para los
proyectos de esa indole, en particular para el acuerdo de concesion, y la
orientacién a las partes en materia de contrataciéon, por ejemplo, mediante la
elaboracion de suplementos a la Guia juridica de la CNUDMI sobre la elaboracion
de contratos internacionales para la construccion de obras industriales. Se
sugiri6 también la posibilidad de considerar una labor futura en la esfera de

las compras para proyectos de construccién, explotacién y traspaso.
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D. Ejecucion de otras propuestas formuladas en el Congreso

de la CNUDMI

229. Una vez completado el debate sobre los tres temas anteriores, se sefal6 a

la atencion de la Comisién que, de conformidad con las propuestas hechas en el
Congreso de la CNUDMI celebrado en 1992, se habia celebrado en Viena en marzo
de 1994 el primer concurso de arbitraje mercantil internacional Willem C. Vis.

Se inform6 también que la Secretaria, a fin de explorar la aplicacion de la
propuesta de establecer un mecanismo para la vigilancia de la aplicacion de la
Convencién sobre el reconocimiento y la ejecucién de las sentencias arbitrales
extranjeras (Nueva York, 1958), celebraria consultas con el Comité D de la
Asociacién Internacional de Abogados.
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VIIl. REGLAS Y USOS UNIFORMES DE LA CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL
EN MATERIA DE CREDITOS DOCUMENTARIOS (UCP 500)

230. La Comision tuvo ante si una nota que contenia una solicitud de la Camara

de Comercio Internacional (CCIl) a la Comision para que examinase la posibilidad

de recomendar el uso en el comercio internacional de la revisibn de las reglas y
usos uniformes de 1993, tal como se habia hecho anteriormente con las revisiones
de 1962, 1974 y 1983. La Comisiéon convino en formular una recomendacion de esa
indole, y aprob6 la siguiente resolucién:

"La Comisiéon de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional ,

Expresando su_reconocimiento a la Cdmara de Comercio Internacional por
haberle transmitido el texto revisado de las "Reglas y Usos Uniformes
relativos a los Créditos Documentarios”, aprobado por la Comision de
técnica y préactica bancarias de la Camara de Comercio Internacional y el
Consejo de la Camara de Comercio Internacional el 23 de abril de 1993, con
efecto a contar del 1° de enero de 1994,

Felicitando a la Camara de Comercio Internacional por haber hecho
una nueva contribucion a la facilitacion del comercio internacional
actualizando sus reglas relativas a la practica del crédito documentario
para que tuvieran en cuenta la evolucidon de la industria del transporte y
las nuevas aplicaciones tecnoldgicas, asi como para mejorar el
funcionamiento de las reglas,

Tomando nota de que las "Reglas y Usos Uniformes relativos a los
Créditos Documentarios" constituyen una contribucién importante a la
facilitacion del comercio internacional,

Recomienda que se aplique la revision de 1993 en las transacciones
gue entrafien la aprobacion de un crédito documentario.”

231. En el curso del debate previo a la aprobacion de la resolucion citada
muchos miembros de la Comision expresaron la inquietud de que una aplicacion
estricta del derecho de autor de la CCIl sobre las RUU (o, andlogamente, de la
CCIl sobre INCOTERMS o sobre los formularios modelo de la Federacion
Internacional de Asociaciones de Expedidores de Carga), al menos en lo que se
referia a la utilizacion del texto por los gobiernos y con fines de ensefianza,

no procedia por tratarse de un texto juridico uniforme destinado a ser utilizado
en todo el mundo. Muchos miembros de la Comisién opinaron que un enfoque
restrictivo que afectara inclusive a las funciones gubernamentales y de
ensefianza era contraria a los objetivos de la armonizaciéon del derecho y la
difusion de informacién y que no se ajustaba al propésito de lograr el
reconocimiento judicial y otras formas de apoyo juridico al texto. La Comision
pidi6 a la Secretaria que diera a conocer las inquietudes manifestadas. En lo
gue respecta a la aprobacidon de las RUU, se dijo que la CNUDMI no debia aprobar
la labor realizada por organizaciones no gubernamentales sin estudiarla
cuidadosamente. Ademds, la Comisién expresé interés en la posibilidad de
examinar en términos mas generales las cuestiones planteadas en el debate en
cuanto a si la Comision podia hacer suyos textos juridicos formulados por otras
organizaciones, actividad que estaba comprendida en el mandato de la Comision.
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IX. FORMACION Y ASISTENCIA TECNICA

232. La Comision tuvo ante si una nota de la Secretaria (A/CN.9/400) en la que
se indicaba que seguia llevando a la practica un activo programa de formacién
y asistencia técnica, aun cuando lo que podia realizarse con los limitados
recursos humanos y financieros disponibles sélo permitia satisfacer una parte

de las necesidades e intereses.

233. Se comunic6 que, dado que los seminarios nacionales eran relativamente mas
eficaces en funcién de los costos que los seminarios regionales, la Secretaria

habia seguido dando prioridad a la celebracion de seminarios nacionales. Desde

el periodo de sesiones anterior, se habian celebrado seminarios nacionales en:

a) Mongolia (septiembre de 1993), en cooperacion con el Gobierno de Mongolia,

con asistencia de aproximadamente 30 participantes; b) Karachi, Pakistan (29 y

30 de septiembre de 1993), en cooperacion con el Instituto de Capacitacion de

la Autoridad Aduanera y la Sociedad de Investigacién en Derecho Internacional,

con la asistencia de aproximadamente 35 participantes; c) Bishkek, Kirguistan

(5 a 7 de octubre de 1993), en cooperacién con el Gobierno de Kirguistan, con la
asistencia de aproximadamente 15 participantes; d) Buenos Aires, Argentina (20 y

21 de octubre de 1993), en cooperacién con el Gobierno de la Argentina, con
asistencia de aproximadamente 130 participantes; e) Rio de Janeiro, Brasil (25 y

26 de octubre de 1993), conferencias sobre los textos de la CNUDMI celebradas en
cooperacion con la Universidad Candido Mendes y la PETROBRAS, con la asistencia
de aproximadamente 65 participantes; f) Estambul, Turquia (25 a 27 de abril

de 1994), en cooperacidon con la Universidad de Marmara y la Unibn de Camaras de
Comercio Turcas, con la asistencia de aproximadamente 50 participantes.

234. En el plano regional, se celebré un seminario sobre la CNUDMI, de cuatro
dias de duracion, en el marco de la conferencia bienal de la Asociacion Juridica
para Asia y el Pacifico Occidental (LAWASIA), LAWASIA'93, que tuvo lugar en
Colombo del 13 al 16 de septiembre de 1993. Se destacO la participacion y el
aporte de miembros de la Secretaria en conferencias, seminarios y cursos
relacionados con el derecho mercantil internacional organizados por otras
organizaciones. Ademas, la Secretaria habia convenido en copatrocinar el curso
de posgrado en derecho mercantil internacional, de tres meses de duracién, que
organizaran en 1994 el Instituto Universitario de Estudios Europeos y el Centro
Internacional de Capacitacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, en
Turin.  En el curso se examinaran cuestiones relacionadas con la armonizacion
del derecho mercantil internacional y diversos temas del programa de trabajo de
la Comision.

235. Se inform6 que los dias 25 y 26 de mayo de 1994 se habia llevado a cabo en
Nueva York un programa de dos dias de duracién, centrado en los textos juridicos
de la Comisién. EIl programa fue organizado por la Union Internationale des

Avocats , contd con el patrocinio de la Asociacion de Abogados de los Estados
Unidos de América, la Asociacion de Abogados de la Ciudad de Nueva York y la
Asociacion de Abogados del Condado de Nueva York, y fue acogido por la Facultad
de Derecho de la Universidad de Fordham.

236. La Secretaria informé de que la difusibn cada vez mayor del conocimiento de
los textos juridicos de la CNUDMI en numerosos paises, en particular paises en
desarrollo y Estados de reciente independencia, habia determinado un incremento
de los pedidos provenientes de paises que estaban contemplando la posibilidad de
sancionar leyes basadas sobre los textos de la CNUDMI. Con frecuencia, esto
entrafiaba el examen de proyectos de leyes relacionados con los textos de la
CNUDMI. Se informé de que la Secretaria esperaba seguir intensificando sus
esfuerzos por organizar o copatrocinar seminarios y simposios sobre derecho
mercantil internacional. Para el resto de 1994, se estaban planificando nuevos
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seminarios para Botswana, Kenya, Namibia, la Republica Unida de Tanzania, Uganda
y Zimbabwe. Estaba previsto que otras solicitudes de seminarios y misiones
informativas sobre los textos de la CNUDMI, formuladas por diversos paises
africanos, latinoamericanos y del Caribe, asi como de paises de Europa oriental

y Asia central, fueran atendidas en 1994, en la medida en que lo permitiesen las
actuales limitaciones materiales.

237. La Secretaria puso de relieve que su capacidad de ejecutar esos planes
dependia de la obtencion de fondos suficientes mediante contribuciones al Fondo
Fiduciario para Simposios. Asimismo se sefialé que en el presupuesto ordinario
no se habian previsto fondos para viajes de participantes y conferencistas.

A consecuencia de ello, los gastos debian ser sufragados con cargo al Fondo
Fiduciario para Simposios de la CNUDMI, cuyo nivel seguia siendo excesivamente
bajo, y que de hecho estaban reduciéndose, a pesar de la creciente demanda de
formacién y asistencia técnica.

238. Con respecto a las contribuciones al Fondo Fiduciario para Simposios de la
CNUDMI, la Comision tom6 nota de que el Canad&d habia hecho una contribucién
plurianual. Las contribuciones de esa clase son especialmente valiosas porque
permiten a la Secretaria planificar y financiar el programa sin necesidad de
recabar fondos de donantes potenciales para cada una de las actividades.
Ademas, las contribuciones de Francia y Suiza se habian utilizado para el
programa de seminarios.

239. La Comision expres6 su agradecimiento a todos los que habian prestado
asistencia financiera al programa de seminarios y al Fondo Fiduciario para
Simposios de la CNUDMI. Reconociendo la capital importancia de la formacion y
la asistencia técnica para la difusién de informaciéon sobre los textos de la
Comisién, ésta sefial6 que era necesario que los Estados consideraran la
posibilidad de contribuir al Fondo Fiduciario para Simposios de la CNUDMI, a fin
de permitir a la Secretaria hacer frente a la creciente demanda de formacion y
asistencia técnica, especialmente en los paises en desarrollo y en los nuevos
Estados independientes. La Comisién sefal6 también la necesidad de que la
Secretaria se asegurara de que se contaria con recursos humanos suficientes para
cubrir la creciente demanda de seminarios y asistencia técnica. Se sefialé en
particular el valor que un gasto adecuado en formacion y asistencia técnica
afiadiria a los gastos mucho mas importantes en que la Organizacién y los Estados
Miembros incurrian para la elaboracion de los textos. Ademas, la Comision toméd
nota de que la Secretaria tenia intencion de establecer actividades de

cooperacion y coordinaciéon con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y otros organismos de asistencia para el desarrollo.
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X. SITUACION Y PROMOCION DE LOS TEXTOS JURIDICOS DE LA CNUDMI

240. La Comisidon examind la situacion de las firmas, ratificaciones, adhesiones

y aprobaciones de convenciones resultantes de su labor, es decir, la Convencién
sobre la prescripcién en materia de compraventa internacional de mercaderias
(Nueva York, 1974) ("la Convencién sobre la prescripcion”), el Protocolo por

el que se enmienda la Convencion sobre la prescripcion (Viena, 1980) el Convenio
de las Naciones Unidas sobre el transporte maritimo de mercancias, 1978
(Hamburgo) ("las Reglas de Hamburgo"), la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias (Viena, 1980)
("la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Compraventa"”), la Convencién

de las Naciones Unidas sobre letras de cambio internacionales y pagarés
internacionales (Nueva York, 1988) (“la Convencién de la CNUDMI sobre letras de
cambio y pagarés") y el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Responsabilidad
de los Empresarios de Terminales de Transporte en el Comercio Internacional
(Viena, 1991) ("el Convenio de las Naciones Unidas sobre los Empresarios de
Terminales de Transporte"). La Comision examiné también la situacion de la
Convencién sobre el Reconocimiento y la Ejecucién de las Sentencias Arbitrales
Extranjeras (Nueva York, 1958). Ademas, la Comision tomo6 nota de los Estados
gue habian promulgado leyes basadas en la Ley Modelo de la CNUDMI sobre
arbitraje comercial internacional ("la Ley Modelo de la CNUDMI sobre

arbitraje™).

241. La Comision tomoé nota con agrado de que, desde el informe presentado a
la Comision en su 26° periodo de sesiones (1993), la Republica Checa habia
depositado un instrumento de sucesion en la ratificacion por la

ex Checoslovaquia de la Convencion sobre la prescripcion. Analogamente, tomo
nota de la sucesion por Bosnia y Herzegovina en la adhesion a esa Convencién por
Yugoslavia, asi como de la ratificacion de la Convenciéon por Ucrania y de la
adhesion a ella de los Estados Unidos de América. La Comision tomd nota con
agrado de que la Republica Checa habia depositado también un instrumento de
sucesion respecto del Protocolo por el que se enmienda la Convencion sobre la
prescripcién y de que los Estados Unidos de América se habian adherido al
Protocolo.

242. La Comision tomd nota con agrado de que Austria habia depositado un
instrumento de ratificacion de las Reglas de Hamburgo y de que el Camerdn habia
depositado un instrumento de adhesién a dichas Reglas.

243. La Comision tomd nota con agrado de que Bosnia y Herzegovina y Eslovenia
habian depositado sendos instrumentos de sucesién en la ratificaciéon por

Yugoslavia de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Compraventa, de que
la Republica Checa habia depositado un instrumento de sucesién en la

ratificacion de la Convencién por la ex Checoslovaquia y de que Estonia habia
depositado un instrumento de adhesion a la Convencién.

244. La Comision tomé nota con agrado de que desde el (ltimo periodo de sesiones
Croacia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia habian depositado sendos
instrumentos de sucesién en la adhesion por Yugoslavia a la Convencién sobre

el Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras, de

que la Replblica Checa habia depositado un instrumento de sucesién en la
ratificacion de la Convencién por la ex Checoslovaquia, y de que Estonia,

Georgia y Arabia Saudita habian depositado sendos instrumentos de adhesién a la
Convencion.

245. La Comision tomd6 nota con agrado de que las Bermudas, Egipto, Finlandia,

México y la Federacibn de Rusia habian promulgado leyes basadas en la Ley Modelo
de la CNUDMI sobre arbitraje. En relacion con ello, se informé que los
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principios basicos en que descansaba la Ley Modelo habian sido incorporados en
la nueva ley italiana sobre arbitraje comercial internacional.

246. La Comision tomo6 nota de que habia algunas dudas acerca de los si los
Estados recién formados se consideraban obligados por las Convenciones en las
gue habian sido partes sus Estados predecesores. En consecuencia, pidi6 a esos
Estados que aclararan su posicion y la notificaran al Secretario General.

Reglas de Hamburgo

247. La Comision examind sobre la base de una nota de la Secretaria titulada
"Estado de las Reglas de Hamburgo" (A/CN.9/401/Add.1) el Estado del Convenio de
las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias, 1978 (Hamburgo)
("las Reglas de Hamburgo"), que habia entrado en vigor el 1° de noviembre

de 1992 y en el que habia 22 Estados partes. En la nota se observaba que las
Reglas de Hamburgo se habian preparado con la finalidad de suplantar el régimen
de responsabilidad de "La Haya"; el régimen de La Haya se basaba en el Convenio
Internacional para la unificaciébn de ciertas reglas en materia de conocimientos

de 25 de agosto de 1924 ("las Reglas de La Haya"), que algunos Estados habian
adoptado con las enmiendas contenidas en el Protocolo de 23 de febrero de 1968
("las Reglas de La Haya-Visby") o con las nuevas enmiendas contenidas en el
Protocolo de 21 de diciembre de 1979. En la nota se hacia referencia a algunas
diferencias importantes entre las Reglas de Hamburgo y el régimen de La Haya y
en ella se describian los problemas causados por la disparidad de regimenes.

248. Se lamentdé la lentitud del proceso de adopcién de las Reglas de Hamburgo
por los Estados y el hecho de que la disparidad de las leyes nacionales
estuviera aumentado debido a que algunos Estados habian promulgado o estaban
considerando la posibilidad de promulgar leyes que combinaban las soluciones

de las Reglas de Hamburgo y del régimen de La Haya, asi como soluciones no
unificadas.

249. Se manifestd gran inquietud por los problemas causados por la coexistencia
de distintos regimenes de responsabilidad. EI ejemplo mas relevante de tales
problemas que se hizo notar fue el hecho de que las mercancias transportadas en
un buque estaban sujetas a distintos regimenes de responsabilidad segin los
Estados en que determinadas partes de la carga se hubiera cargado o descargado
o del lugar en que se hubieran expedido los documentos correspondientes al
contrato de transporte de esas partes de la carga. Esa combinacion de regimenes
juridicos hacia aumentar los gastos legales, hacia dificil que el transportista
evaluara su responsabilidad, complicaba las negociaciones relativas a la

liquidacién, obstaculizaba el empleo de documentos uniformes de transporte,
distorsionaba la competencia entre los transportistas y se traducia en un
tratamiento desigual de sus clientes.

250. Se hizo notar que algunas personas habian sugerido que, como los
transportistas de algunos paises se oponian a la adhesion a las Reglas de
Hamburgo, habia que tratar de revisar las Reglas de Hamburgo con vistas a
elaborar un régimen que pudiera llegar a gozar de una aceptaciébn mas
ampliamente. La Comision opind que no era conveniente seguir ese curso de
accion. Se opind que era improbable que la disparidad normativa pudiera
superarse de esa manera, porque no habia uniformidad de pareceres sobre
las disposiciones de las Reglas de Hamburgo susceptibles de modificarse ni
respecto de cédmo modificarlas. Se esgrimié otro argumento contrario a la
revision, a saber, que durante la labor preparatoria de las Reglas de Hamburgo
todos los grupos interesados habian participado en las negociaciones y que
las soluciones adoptadas reflejaban concesiones mutuas entre los grupos que
se habian estudiado atentamente. EI texto adoptado gozaba de una amplia
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aceptacion, ya que de los 71 Estados participantes en la conferencia

universal de plenipotenciarios que habia aprobado la Convencion, 68 habian
votado a favor, 3 se habian abstenido y ninguno habia votado en contra. Se
hizo notar que las Reglas de Hamburgo constituian una parte importante de las
leyes nacionales en los Estados que se habian adherido a la Convencion y que
ninguno de esos Estados habia tomado la iniciativa de proponer modificaciones.
Si bien se reconocid que los Estados evidentemente eran libres de adoptar

el sistema de responsabilidad que prefiriesen, se sugiri6 con especial

insistencia que para superar la actual situacion insatisfactoria, las Reglas de
Hamburgo se adoptaran ampliamente en un corto periodo de tiempo, lo que haria
posible vigilar el funcionamiento del sistema y afadir nuevas soluciones

teniendo en cuenta la evolucion de la practica, asi como las nuevas técnicas
de transporte.

251. La Comisién escuché una declaracion formulada en nombre del Comité Maritime

International (CMI) para informar a la Comisién sobre la preocupacion del CMI
por la falta de armonia del régimen juridico que regia el transporte maritimo de
mercancias, el examen por el Comité Ejecutivo del CMI de los problemas que
ocasionaba y el interés del CMI por colaborar con la Comisién en la busqueda de
una solucién capaz de uniformar la legislacién. La Comisiébn agradecié la
declaracién y celebré la perspectiva de cooperar con el CMI.

252. Se hizo hincapié en la necesidad de que el Secretario General incrementara
los esfuerzos por promover una mayor adhesion a las Reglas de Hamburgo,
inclusive mediante la difusibn de informacién y la explicacibn pormenorizada de
las ventajas que la adhesion de las Reglas de Hamburgo podian reportar a todos
los participantes en el transporte maritimo de mercancias.
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Xl. RESOLUCION PERTINENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL Y OTROS ASUNTOS

A. Resoluciéon de la Asamblea General relativa a la labor
realizada por la Comision

253. La Comision toma nota con reconocimiento de la resolucion 48/32 de la
Asamblea General, de 9 de diciembre de 1993, relativa al informe de la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional sobre la labor
realizada en su 26° periodo de sesiones. En particular la Comisién tomé nota de
qgue, en el parrafo 5 de esa resolucion, la Asamblea General habia pedido al
Secretario General que estableciera un fondo fiduciario separado para que la
Comisién pudiera conceder, en consulta con el Secretario General, asistencia

para gastos de viaje a los paises en desarrollo miembros de la Comisién que la
solicitasen. Se sefiald a ese respecto que se habia iniciado el proceso de
creacion del fondo fiduciario y que se informaria a los Estados Miembros una
vez que hubiera concluido su establecimiento.

254. La Comision tomd nota también de las deliberaciones respecto a la
celebracion de reuniones consecutivas de los grupos de trabajo de la

Comisién, que habia recomendado la Asamblea General en el parrafo 13 de su
resolucién 47/34, de 25 de noviembre de 1992, y que la Comisiébn habia examinado
en su 26° periodo de sesiones. Se sefial6 que, como resultado de la programacion
hecha por la Oficina de Servicios de Conferencias de la Secretaria de las

Naciones Unidas, se habian celebrado en dos casos reuniones consecutivas, una de
ellas durante un periodo de cuatro semanas y la otra durante un periodo de seis
semanas. Se dijo que la experiencia de esos periodos de sesiones habia
evidenciado las desventajas que, para la labor de la Comision, tenia la

celebracion de reuniones consecutivas de diferentes grupos de trabajo,

desventajas que se habian examinado en el 26° periodo de sesiones de la
Comision 2,

255. La Comision aprovechd también la oportunidad para confirmar que era
necesario continuar levantando actas resumidas de las partes de su periodo de
sesiones en las que se examinaran, con miras a su aprobacion, textos juridicos,
ya que las actas resumidas constituian una parte importante de los trabajos
preparatorios.

B. Bibliografia

256. La Comision tomo6 nota con reconocimiento de la bibliografia de textos
recientemente publicados respecto de la labor de la CNUDMI (A/CN.9/402).

C. Fecha y lugar del 28° periodo de sesiones de la Comision

257. Se decidid que la Comision celebrara su 28° periodo de sesiones del

2 al 26 de mayo de 1995 en Viena, ya que se consideraba necesaria esa duracion
por esperarse que se presentaran a la Comision tres proyectos de textos

juridicos para que finalizara su examen y los aprobara.
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D. Periodos de sesiones de los grupos de trabajo

258. Se decidi6 que el Grupo de Trabajo sobre Practicas Contractuales
Internacionales celebrara su 22° periodo de sesiones del 19 al 30 de septiembre
de 1994 en Viena y, en caso de requerir un periodo de sesiones adicional, el
23° periodo de sesiones del 9 al 20 de enero de 1995 en Nueva York.

259. Se decidié6 que el Grupo de Trabajo sobre Intercambio Electrénico de
Datos celebrara su 28° periodo de sesiones del 3 al 14 de octubre de 1994 en
Viena y su 29° periodo de sesiones del 27 de febrero al 10 de marzo de 1995
en Nueva York.

Notas

! En virtud de la resolucién 2205 (XXI) de la Asamblea General, los
miembros de la Comisién se eligen por un periodo de seis afos. Entre los
miembros actuales, 17 fueron elegidos por la Asamblea General en su cuadragésimo
tercer periodo de sesiones, el 19 de octubre de 1988 (decision 43/307), y 19 en
su cuadragésimo sexto periodo de sesiones, el 4 de noviembre de 1991
(decisiébn 46/309). De conformidad con la resolucién 31/99, de 15 de diciembre
de 1976, el mandato de los miembros elegidos por la Asamblea General en su
cuadragésimo tercer periodo de sesiones expirara en 1995, el dia anterior a la
apertura del 28° periodo ordinario de sesiones de la Comisién, mientras que el
mandato de los miembros elegidos por la Asamblea en su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones expirara en 1998, el dia anterior a la apertura del
31° periodo de sesiones de la Comision.

2 La eleccidon del Presidente tuvo lugar en la 5202 sesion, celebrada el
31 de mayo de 1994, la eleccion de los Vicepresidentes en la 5342 sesion,
celebrada el 9 de junio de 1994 y la eleccidon del Relator en la 5262 sesion,
celebrada el 4 de junio de 1994. De conformidad con una decisibn adoptada por
la Comision en su primer periodo de sesiones, la Comision tiene tres
Vicepresidentes, ademas del Presidente y el Relator, a fin de que cada uno de
los cinco grupos de Estados enumerados en el parrafo 1 de la seccién Il de la
resolucién 2205 (XXI) de la Asamblea General esté representado en la Mesa de la
Comisién (véase el informe de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su primer periodo de
sesiones, Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer periodo

de sesiones, Suplemento No. 16 (A/7216), parr. 14 (Anuario _de la Comisién de las

Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, vol. I: 1968-1970

publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: S.71.V.1, segunda parte,
I, A, parr. 14).

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/47/17), anexo |.
4 En el cuadro que figura a continuaciéon se indican los nuevos nameros

asignados a las disposiciones de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios tras su aprobacion por la
Comision; los articulos tal como aparecian en el proyecto de Ley Modelo que la
Comisiéon tiene ante si, y también como aparecen en la anterior Ley Modelo sobre
la Contratacion de Bienes y Obras.
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Notas (continuacién )

(continuacion )

NUmero del proyecto Namero del articulo
Numero del articulo de articulo_ante en la Ley Modelo
en la Ley Modelo la Comisién anterior
Preambulo Preambulo Preambulo
1 1 1
2 2 2
3 3 3
4 4 4
5 5 5
6 6 6
7 7 7
8 8 8
9 9 9
10 10 10
11 (1) a) a i) 11 (1) a) a i) 11 a) a i)
11 (1) ) 11 (1) (1) bis -
11 (1) (K) - -
11 1) OV yM™ 11 (1) Iy K 11 (1) A yK
12 11 bis 33
13 11 ter -
14 12 12
15 13 13
16 14 14
17 15 15
18 16 16
19 17 17
20 18 18
21 19 19
22 20 20
23 21 21
24 22 22
25 23 23
26 24 24
27 25 25
28 26 26
29 27 27
30 28 28
31 29 29
32 30 30
33 31 31
34 32 32
35 34 34
36 35 35
37 41 bis -
38 41 ter -
39 41 quater -
40 41 quinquies -
41 41 sexies (1) -
42 41 sexies  (2) -
43 41 sexies  (3) -
44 41 sexies  (4) -
45 41 septies -
46 36 36
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Notas (continuacién )

4 (continuacién )
Numero del proyecto Numero del articulo
Namero del articulo de articulo ante la en la Ley Modelo
en la Ley Modelo Comisién anterior

47 37 37

48 38 38

49 39 39

50 40 40

51 41 41

52 (a) 42 (a) 42 (a)

52 (b) 42 (a bis_ ) -

52 (c) - () 42 (b) - (e) 42 (b) - (e)

53 43 43

54 44 44

55 45 45

56 46 46

57 47 47
5 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo

periodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/48/17), péarrs. 291 a 296.

6 Ibid., péarrs. 293 y 296.

7 Ibid., cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 17

(A/44/17), parr. 244.

8 Ibid., cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 17

(A/47/17), pérrs. 140 a 148.

° Ibid., cuadragésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 17

(A/48/17), péarrs. 263 a 268.

10 Para informacion béasica sobre el sistema CLOUT, véase A/CN.9/267;
Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo periodo de sesiones,

Suplemento No. 17  (A/40/17), parr. 377; A/CN.9/312; y Documentos Oficiales de la

Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 17

(A/43/17), parrs. 98 a 109.

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer
periodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/43/17), pérr. 103.
12 Ibid., cuadragésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 17

(A/48/17), parrs. 302 a 306.
13 Ibid., parrs. 340 y 341.

59



ANEXO |

[Original:  arabe/chino/espafiol/
francés/inglés/ruso]

Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién Publica
de Bienes, Obras y Servicios *

Predmbulo

CONSIDERANDO que [el Gobierno] [el Parlamento] de ... estima aconsejable
reglamentar la contratacion publica de bienes, obras y servicios a fin de
promover los siguientes obijetivos:

a) Alcanzar una maxima economia y eficiencia en la contratacion publica;

b) Fomentar y alentar la participacion de proveedores y contratistas en
el proceso de contratacién publica, en particular, cuando proceda, la de
proveedores y contratistas sin distincion de nacionalidad, para promover de este
modo el comercio internacional;

c) Promover la competencia entre proveedores o contratistas para el
suministro de los bienes, la realizacion de las obras o la prestacion de los
servicios que hayan de adjudicarse;

d) Asegurar el trato justo e igualitario de todos los proveedores y
contratistas;

e) Promover la rectitud, la equidad y la confianza del publico en el
proceso de contratacion; y

f) Dar transparencia a los procedimientos previstos para la contratacién
publica,

Ha decidido promulgar el texto de la siguiente Ley Modelo.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacion

1) La presente Ley serd aplicable a toda operacion de contratacion publica
efectuada por entidades adjudicadoras, salvo que en el parrafo 2) de este
articulo se disponga otra cosa.

* La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) aprob6 la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion
Pablica de Bienes, Obras y Servicios en su 27° periodo de sesiones, sin derogar
con ello la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes y de
Obras, aprobada por la Comision en su 26° periodo de sesiones. El actual texto
consolidado contiene las disposiciones que figuran en la Ley Modelo sobre la
Contratacion Publica de Bienes y de Obras y disposiciones sobre la contratacion
publica de servicios. La Comision ha preparado también una Guia para la
Promulgacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de
Bienes, Obras y Servicios (A/CN.9/403).
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2) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 3), la presente Ley no sera
aplicable a:

a) La adjudicacién de contratos que revistan interés para la defensa o la
seguridad nacionales;

b) La adjudicacion de ... (el Estado que promulgue la Ley podra
especificar otros contratos excluidos); o

c) La adjudicacién de contratos de alguna categoria excluida por los
reglamentos de contratacion publica.

3) La presente Ley sera aplicable a los tipos de contratacibn a que se hace
referencia en el parrafo 2) de este articulo en los casos y en la medida en que
la entidad adjudicadora asi lo declare expresamente a los proveedores o
contratistas en la convocatoria al proceso de contratacion.

Articulo 2. Definiciones

Para los fines de la presente Ley:

a) Por "contratacion publica" se entendera la obtencidon por cualquier
medio de bienes, obras o servicios;

b) Por "entidad adjudicadora" se entendera:
i)  Variante |

Los departamentos, organismos, 6rganos u otras dependencias
administrativas del Estado, o sus subdivisiones, que adjudiquen
contratos, salvo ...; (y)

Variante |l

Los departamentos, organismos, 6rganos u otras dependencias de ("la
administracion publica" o algun otro término utilizado para referirse

al gobierno del Estado promulgante), o sus subdivisiones, que
adjudiquen contratos, salvo ...; (y)

i) (El Estado promulgante podra indicar en este inciso y, de ser preciso,
en incisos subsiguientes, otras entidades o empresas, o categorias de
éstas, que hayan de incluirse en la definicion de "entidad
adjudicadora";)

C) Por "bienes" se entenderdn los objetos de cualquier indole, incluyendo
las materias primas, los productos, el equipo, otros objetos en estado sdlido,
liguido o gaseoso y la electricidad, asi como los servicios accesorios al
suministro de esos bienes, siempre que el valor de los servicios no exceda del
de los propios bienes (el Estado promulgante podra afiadir otras categorias de
bienes);

d) Por "obras" se entenderan todos los trabajos relacionados con la
construccion, reconstruccién, demolicién, reparacién o renovacion de edificios,
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estructuras o instalaciones, como la preparaciéon del terreno, la excavacién, la
ereccién, la edificacién, la instalacion de equipo o materiales, la decoracion y
el acabado, asi como los servicios accesorios a esos trabajos, como la
perforacién, la labor topografica, la fotografia por satélite, los estudios
sismicos y otros servicios similares estipulados en el contrato a que se refiere
la adjudicacion, si el valor de esos servicios no excede del de las propias
obras;

e) Por "servicios" se entendera cualquier objeto de la contrataciébn que no
sea bienes ni obras (el Estado promulgante podra especificar algunos objetos de
la contratacion que habran de considerarse servicios);

f) Por "proveedor o contratista" se entendera la entidad a la que pueda
adjudicarse o se haya adjudicado, segun el caso, un contrato con la entidad
adjudicadora,;

s)] Por "contrato adjudicado" se entenderd el contrato entre la entidad
adjudicadora y un proveedor o contratista que resulte del proceso de
adjudicacion;

h) Por "garantia de licitacion" se entenderd la que ha de darse a la
entidad adjudicadora en garantia del cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones mencionadas en el inciso f) del parrafo 1) del articulo 32, y podra
darse en forma de garantia bancaria, caucién, carta de crédito contingente,
cheque bancario, depésito en efectivo, pagaré o letra de cambio;

i) El término "moneda" comprende las unidades monetarias de cuenta.

Articulo 3. Obligaciones internacionales del Estado relativas a la
contratacién publica [y acuerdos intergubernamentales
en el interior (del Estado) ]

En la medida en que la presente Ley entre en conflicto con una obligacién
del Estado nacida o derivada de

a) Un tratado u otra forma de acuerdo en el que sea parte con uno o mas
Estados,

b) Un acuerdo concertado por el Estado con una institucion financiera
internacional de caracter intergubernamental, o

C) Un acuerdo entre el gobierno federal de [nombre del Estado federal] y
una de sus subdivisiones o entre dos o0 mas de sus subdivisiones,

prevalecerdn las exigencias impuestas por ese tratado o acuerdos, si bien, en
todos los demas aspectos, la contratacién pulblica se regird por la presente Ley.



Articulo 4. Reglamentaciéon de la contratacidon publica

El [La] ... (el Estado promulgante indicara el érgano o la autoridad
competente) estara facultado(a) para promulgar una reglamentacion de la
contratacidon publica que tenga por finalidad cumplir los objetivos y poner en
practica las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 5. Acceso del publico a los textos normativos

Los textos de la presente Ley y el reglamento de la contratacion publica,
asi como todas las decisiones y directrices administrativas de aplicacion
general referentes a contratos cuya adjudicacion se rija por la presente Ley, y
todas las enmiendas de esos textos, seran puestos sin demora a disposicion del
publico y sistematicamente actualizados.

Articulo 6. Condiciones exigibles a los proveedores o contratistas

1) a) El presente articulo serd aplicable a la apreciacion que en cualquier
etapa del proceso de contratacién efectie la entidad adjudicadora de las
condiciones exigibles a los proveedores o contratistas;

b) Para poder participar en el proceso de contratacion, los proveedores o
contratistas deberan demostrar su idoneidad satisfaciendo aquellos de los
siguientes criterios que la entidad adjudicadora considere apropiados en el
proceso de contratacion de que se ftrate:

i)  Que poseen las calificaciones profesionales y técnicas, la competencia
profesional y técnica, los recursos financieros, el equipo y demas
medios fisicos, la capacidad empresarial, la fiabilidad, la
experiencia, la reputacién y el personal necesarios para ejecutar el
contrato adjudicado;

i)  Que tienen capacidad juridica para firmar el contrato adjudicado;

iii)  Que no son insolventes ni se encuentran en concurso de acreedores, en
quiebra o en proceso de liquidacién, y que sus negocios no han quedado
bajo la administracion de un tribunal o de un administrador judicial,
sus actividades comerciales no han sido suspendidas ni se ha iniciado
procedimiento judicial alguno contra ellos por cualquiera de las
causas que anteceden;

iv)  Que han cumplido sus obligaciones fiscales y han realizado sus
aportaciones a la seguridad social en el Estado;

v)  Que no han sido, ni ellos ni su personal directivo o ejecutivo,
condenados por un delito relativo a su conducta profesional o fundado
en una declaracion falsa o fraudulenta acerca de su idoneidad para
firmar un contrato adjudicado en los ... afios (el Estado promulgante



fijard el plazo) anteriores al inicio del proceso de contratacion, ni
han sido descalificados en razén de un proceso de inhabilitacion o de
suspension administrativa.

2) Sin perjuicio del derecho de los proveedores o contratistas a proteger su
propiedad intelectual o sus secretos industriales, la entidad adjudicadora podra
pedir a los que participen en un proceso de contratacion que suministren pruebas
documentales apropiadas y otros datos que estime Utiles para convencerse de que
los proveedores o contratistas son idoneos de conformidad con los criterios a

gue se hace referencia en el inciso b) del péarrafo 1).

3) Los requisitos que se filen de conformidad con el presente articulo deberan
enunciarse en la documentacion de precalificacion, de haberla, y en el pliego de
condiciones u otros documentos en que se soliciten propuestas, ofertas o
cotizaciones y seran aplicables por igual a todos los proveedores o

contratistas. La entidad adjudicadora no impondra criterio, requisito o
procedimiento alguno para evaluar la idoneidad de proveedores o contratistas
diferente de los previstos en el presente articulo.

4) La entidad adjudicadora evaluara la idoneidad de los proveedores o
contratistas segun los criterios y procedimientos que se sefialen en los
documentos de precalificacion, de haberlos, y en el pliego de condiciones u
otros documentos en que se soliciten propuestas, ofertas o cotizaciones.

5) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1) del articulo 8, en el inciso d)
del péarrafo 4) del articulo 34, y en el parrafo 2) del articulo 39, la entidad
adjudicadora no establecera criterio, requisito ni procedimiento alguno para la
evaluacion de la idoneidad de los proveedores o contratistas que discrimine
contra o entre ellos o contra ciertas categorias de ellos en razén de la
nacionalidad o que no sea objetivamente justificable.

6) a) La entidad adjudicadora descalificara a un proveedor o contratista si
descubre en cualquier momento que la informacién presentada respecto de su
idoneidad era falsa;

b) La entidad adjudicadora podra descalificar a un proveedor o
contratista si descubre en cualquier momento que la informacién presentada
respecto de su idoneidad era sustancialmente incorrecta o sustancialmente
incompleta;

C) En los casos en que no sea aplicable el inciso a) del presente
péarrafo, la entidad adjudicadora no podra descalificar a un proveedor o
contratista en razén de que la informacién presentada respecto de la idoneidad
de ese proveedor o contratista era inexacta o incompleta en algin aspecto no
sustancial. El proveedor o contratista podrd ser descalificado si no corrige
sin demora esas deficiencias al ser requerido a ello por la entidad
adjudicadora.

Articulo 7. Precalificacion

1) La entidad adjudicadora podra convocar a precalificacion con miras a
seleccionar proveedores o contratistas idéneos antes de que se presenten ofertas
0 propuestas en un proceso de contratacién publica con arreglo al capitulo I,
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al capitulo IV o al capitulo V. Las disposiciones del articulo 6 seran
aplicables a la precalificacion.

2) La entidad adjudicadora, cuando convoque a precalificacién, debera
proporcionar la documentacion correspondiente al proveedor o contratista que la
solicite de conformidad con la invitacion a la precalificacion y que haya
abonado el precio cobrado por esa documentacion. EIl precio que la entidad
adjudicadora podra cobrar por la documentacién de precalificacion no podra
exceder del costo de su impresion y su distribucién a los proveedores o
contratistas.

3) La documentacién de precalificacién contendra, por lo menos:
a) La informacion siguiente:

i) Instrucciones para preparar y presentar las solicitudes de
precalificacion;

i) Un resumen de las principales clausulas y condiciones del contrato que
se haya de firmar como resultado del proceso de contratacion publica;

iii) Los documentos probatorios y demés informacién que deban presentar los
proveedores o contratistas para demostrar su idoneidad,

iv) La forma y el lugar de presentacién de las solicitudes de
precalificacion y el plazo para la presentacion, con indicacion de
fecha y hora. El plazo dejard tiempo suficiente a los proveedores y
contratistas para preparar y presentar sus solicitudes, teniendo en
cuenta las necesidades razonables de la entidad adjudicadora;

v)  Cualquier otro requisito que fije la entidad adjudicadora de
conformidad con la presente Ley y la reglamentacion de la contratacion
publica en lo relativo a la preparacion y presentacion de las
solicitudes de precalificacion y al proceso de precalificacion;

b) )] En el procedimiento con arreglo al capitulo Ill, la informacién
gue, segun los incisos a) a €), h) y, si ya se conoce, j) del
parrafo 1) del articulo 25, deba incluirse en la invitacién a
presentar ofertas;

i) En el procedimiento con arreglo al capitulo IV, la informacién a que
se hace referencia en los incisos a), c), si ya se conoce, @), p) y S)
del articulo 38.

4) La entidad adjudicadora dara respuesta a las solicitudes de aclaracién de
la documentacion de precalificacion que reciba de proveedores o contratistas con
antelacion razonable al vencimiento del plazo fijjado para la presentacion de las
solicitudes de precalificacion. La entidad adjudicadora respondera dentro de un
plazo razonable que permita al proveedor o contratista presentar a tiempo su
solicitud de precalificacion. La respuesta a toda solicitud que quepa
razonablemente prever que serd de interés para otros proveedores o contratistas
se comunicara, sin revelar el autor de la peticiéon, a todos los proveedores o
contratistas a quienes la entidad adjudicadora haya entregado la documentacion
de precalificacion.

5) La entidad adjudicadora adoptara una decisién respecto de la idoneidad de
cada uno de los proveedores o contratistas que se hayan presentado a la



precalificacién. Para llegar a esa decision, la entidad adjudicadora aplicara
exclusivamente los criterios enunciados en la documentacion de precalificacion.

6) La entidad adjudicadora comunicara sin demora a cada uno de los proveedores
0 contratistas que se hayan presentado a la precalificacién si ha sido o no
seleccionado y dar4 a conocer a quien lo solicite los nombres de todos los
proveedores o contratistas que hayan sido preseleccionados. Unicamente los
proveedores o contratistas preseleccionados podran seguir participando en el

proceso de contratacién publica.

7) La entidad adjudicadora comunicara los fundamentos de su decision a los
proveedores o contratistas que no hayan sido preseleccionados y que lo
soliciten, sin estar por ello obligada a precisar los motivos ni indicar las
razones de su decision.

8) La entidad adjudicadora podra exigir al proveedor o contratista
preseleccionado que vuelva a demostrar su idoneidad con arreglo a los mismos
criterios que se utilizaron para preseleccionarlo. La entidad adjudicadora
descalificara al proveedor o contratista que no vuelva a demostrar su idoneidad
pese a haber sido requerido a hacerlo. La entidad adjudicadora notificara sin
demora a cada proveedor o contratista de quien se exija que vuelva a demostrar
su idoneidad si ha logrado o no hacerlo a satisfaccién de la entidad
adjudicadora.

Articulo 8. Participacion de proveedores y contratistas

1) Los proveedores o contratistas podran participar en los procesos de
contratacidn sin distincion alguna por razones de nacionalidad, salvo en los
casos en que la entidad adjudicadora decida, por motivos especificados en las
normas que rigen la contratacién publica o de conformidad con otras normas
legales, limitar la participacion en el proceso de contratacion por razones de
nacionalidad.

2) La entidad adjudicadora que limite la participacién por razones de
nacionalidad con arreglo al parrafo 1) del presente articulo debera incluir en

el expediente del proceso de contratacién una relacion de los fundamentos y las
circunstancias de su decision.

3) La entidad adjudicadora, al dirigir su primera invitacién a los proveedores
0 contratistas para que participen en el proceso de contratacion, les sefialara
gue podran participar en ese proceso sin distincién alguna por razones de
nacionalidad, y no podra modificar posteriormente esa declaracion. Sin embargo,
si decide limitar la participacién de conformidad con el parrafo 1) del presente
articulo, incluird una declaracion en ese sentido en la invitacion.



Articulo 9. Forma de las comunicaciones

1) Sin perjuicio de otras disposiciones de la presente Ley ni de los

requisitos de forma impuestos por la entidad adjudicadora al dirigir su primera
invitaciébn a los proveedores o contratistas para que participen en el proceso de
contratacion, los documentos, las notificaciones, las decisiones y las demas
comunicaciones mencionadas en la presente Ley que la entidad adjudicadora o la
autoridad administrativa haya de presentar a un proveedor o contratista 0 que un
proveedor o contratista haya de presentar a la entidad adjudicadora se haran de
tal forma que se deje constancia de su contenido.

2) Las comunicaciones entre los proveedores o contratistas y la entidad
adjudicadora a que se hace referencia en los parrafos 4) y 6) del articulo 7,

el pérrafo 3) del articulo 12, el inciso a) del parrafo 2) del articulo 31, el

inciso d) del parrafo 1) del articulo 32, el parrafo 1) del articulo 34, el

parrafo 1) del articulo 36, el parrafo 3) del articulo 37, los incisos b) a f)

del articulo 44 y el parrafo 1) del articulo 47, podran hacerse por un medio que
no deje constancia del contenido de la comunicacion, con tal de que se dé
seguidamente confirmacién al destinatario por algin medio que deje constancia de
la confirmacion.

3) La entidad adjudicadora no discriminara contra ningin proveedor o
contratista ni entre unos proveedores o contratistas y otros en razén de la
forma en la cual transmitan o reciban documentos, notificaciones, decisiones o
cualesquiera otras comunicaciones.

Articulo 10. Documentos probatorios presentados por proveedores y contratistas

La entidad adjudicadora, cuando exija en el curso de un proceso de
contratacion la legalizacion de los documentos probatorios presentados por
proveedores 0 contratistas para demostrar que cumplen las condiciones exigibles,
no impondra requisito alguno con respecto a esa legalizacion que no esté ya
previsto en la legislacion del Estado en la materia.

*

Articulo 11. Expediente del proceso de contratacién

1) La entidad adjudicadora llevard un expediente del proceso de contratacion
en que conste, por lo menos, la siguiente informacion:

a) Una breve descripcion de los bienes, de las obras o de los servicios
que seran objeto de la contratacion o de la necesidad a que obedece la solicitud
de propuestas o de ofertas;

b) Los nombres y direcciones de los proveedores o contratistas que hayan
presentado ofertas, propuestas o cotizaciones, y el nombre y la direccion del
proveedor o contratista con quien se haya formalizado el contrato y el precio
que figure en éste;



¢) La informacion relativa a las condiciones que cumplen o no cumplen los
proveedores o contratistas que hayan presentado ofertas, propuestas o
cotizaciones;

d) El precio, o la base para determinar el precio, y una resefia de las
principales clausulas y condiciones de cada oferta, propuesta o cotizacion y del
contrato objeto de la adjudicacion, si son conocidos por la autoridad
adjudicadora;

e) Una resefia de la evaluacion y la comparacion de las ofertas, propuestas
0 cotizaciones, inclusive la aplicacion de un margen de preferencia con arreglo
al inciso d) del parrafo 4) del articulo 34 y al parrafo 2) del articulo 39;

f) De haber sido rechazadas todas las ofertas con arreglo al articulo 12,
una enunciacién de las razones de conformidad con el parrafo 1) de ese articulo;

g) En los procesos de contratacion por un método distinto de la
convocatoria a licitacion en que no se haya adjudicado un contrato, una
enunciacion de las razones de ello;

h) De haber sido rechazada una oferta, propuesta o cotizacion con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 15, la informacion prevista en ese articulo;

i) En la adjudicacion de contratos por el método indicado en el parrafo 2)
o0 en el inciso a) o el inciso b) del péarrafo 3) del articulo 18, la declaracion
prevista en el péarrafo 4) del articulo 18 de los motivos y circunstancias por la
cuales la entidad adjudicadora haya seleccionado el método de contratacién que
utilizé;

j) En la adjudicacion de contratos de servicios en virtud del capitulo IV,
la declaracion prevista en el parrafo 2) del articulo 41 de los motivos y
circunstancias por los que la entidad adjudicadora aplicd el procedimiento de
seleccién utilizado;

k) En la adjudicacion de contratos que entrafien la convocatoria directa a
presentar propuestas de servicios de conformidad con el parrafo 3) del
articulo 37, una declaracién de los motivos y circunstancias por los que la
entidad adjudicadora haya decidido recurrir a la convocatoria directa a
presentar propuestas;

) En los procedimientos de adjudicacion en que la entidad adjudicadora,
de conformidad con el péarrafo 1) del articulo 8, limite la participacion de
proveedores o contratistas por razones de nacionalidad, una declaracion de los
motivos y circunstancias por los cuales impone esa limitacion;

m) Una resefia de las solicitudes de aclaracion de la documentacion de
precalificacion o del pliego de condiciones y de las respuestas a estas
solicitudes, asi como una resefia de las modificaciones que se hayan introducido
en esos documentos.

2)  Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 3) del articulo 33, las partes
del expediente mencionadas en los incisos a) y b) del parrafo 1) del presente
articulo se pondran a disposiciéon de cualquier persona que lo solicite después
de la aceptaciébn de una oferta, una propuesta o una cotizaciéon, segun
corresponda, o después de finalizado el procedimiento de contratacion sin
haberse adjudicado el contrato.



3) Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo 3) del articulo 33, las partes

del expediente a que se hace referencia en los incisos ¢) a g) y m) del

parrafo 1) del presente articulo se pondran a disposicién de los proveedores o
contratistas que lo soliciten que hayan presentado ofertas, propuestas o
cotizaciones, o que se hayan presentado a la precalificacién, una vez aceptada
la oferta, propuesta o cotizacion o una vez concluido el proceso de contratacion
sin haberse adjudicado el contrato. Un tribunal competente podra ordenar que se
revelen en una etapa anterior las partes del expediente a que se hace referencia
en los incisos ¢) a e€) y m). No obstante, salvo mandamiento dictado por un
tribunal competente, y con arreglo a las condiciones que imponga el mandamiento,
la entidad adjudicadora no revelara:

a) Datos cuya revelacion sea contraria a derecho, pueda obstaculizar la
accion de la justicia, sea contraria al interés publico, pueda ir en menoscabo
de los intereses comerciales legitimos de las partes o sea contraria a una
competencia leal; ni

b) Datos referentes al examen, a la evaluacién y la comparacion de las
ofertas, propuestas o cotizacione s 0 a los precios contenidos en las ofertas,
propuestas o cotizaciones fuera de la resefia a que se hace referencia en el
inciso e) del parrafo 1).

4) La entidad adjudicadora no debera indemnizar a los proveedores o
contratistas por los dafios y perjuicios sufridos meramente por el hecho de no
llevar un expediente del proceso de contratacién de conformidad con el presente
articulo.

Articulo 12. Rechazo de todas las ofertas, propuestas o cotizaciones

1) La entidad adjudicadora (con la aprobacion de ... (el Estado promulgante
designara el 6rgano competente), y,) de estar ello previsto en el pliego de
condiciones o en otros documentos en que se soliciten ofertas, propuestas o
cotizaciones, podra rechazar todas las ofertas, propuestas o cotizaciones en
cualquier momento antes de aceptar una oferta, propuesta o cotizacion. La
entidad adjudicadora comunicara a los proveedores o contratistas que hayan
presentado ofertas, propuestas o cotizaciones y que lo soliciten las razones por
las cuales haya rechazado todas las ofertas, propuestas o cotizaciones, pero no
estara obligada a justificar esas razones.

2) La entidad adjudicadora no incurrira en responsabilidad respecto de los
proveedores o contratistas que hayan presentado ofertas, propuestas o
cotizaciones por el solo hecho de actuar de conformidad con el parrafo 1) del
presente articulo.

3) Se dara aviso sin demora del rechazo de todas las ofertas, propuestas o
cotizaciones a todos los proveedores o contratistas que las hayan presentado.



Articulo 13. Entrada en vigor del contrato adjudicado

1) En los procedimientos de licitacién, la aceptacion de la oferta y la
entrada en vigor del contrato adjudicado se haran de conformidad con el
articulo 36.

2) En todos los demas métodos de contratacidon publica, la forma de entrada en

vigor del contrato adjudicado se notificara a los proveedores o contratistas en
el momento de solicitarse las ofertas, propuestas o cotizaciones.

Articulo 14. Anuncio publico de las adjudicaciones de contratos

1) La entidad adjudicadora anunciara publicamente sin demora las
adjudicaciones de contratos.

2) La reglamentacién de contratacion publica podra disponer la manera en que
se ha de efectuar el anuncio publico previsto en el parrafo 1).

3) El parrafo 1) no sera aplicable a las adjudicaciones en que el precio que
figure en el contrato sea inferior a [...].

Articulo 15. Incentivos ofrecidos por proveedores o contratistas

La entidad adjudicadora (, con la aprobacién de ... (el Estado promulgante
designara el 6rgano competente),) rechazar4 una oferta, propuesta o cotizacion
cuando el proveedor o contratista que la presenté ofrezca, dé o convenga en dar,
directa o indirectamente, a una persona que sea o haya sido funcionario o
empleado de la entidad adjudicador a 0 a otra autoridad publica una gratificacién
de cualquier tipo, una oferta de empleo o cualquier otro objeto de utilidad o de
valor a titulo de incentivo en relacion con un acto o una decision de la entidad
adjudicadora o de un procedimiento aplicado por ella en relacibn con el proceso
de contratacién. Ese rechazo de la oferta, propuesta o cotizacion, asi como sus
causas, sera consignado en el expediente del proceso y comunicado sin demora al
proveedor o contratista.

Articulo 16. Reglas relativas a la descripcidn de los bienes, obras o servicios

1) No se incluird ni utilizara en la documentacion de precalificacion, en el
pliego de condiciones ni en otros documentos en que se soliciten ofertas,
propuestas o cotizaciones especificacion, plano, dibujo ni disefio alguno que
indique las caracteristicas técnicas o de calidad de los bienes, las obras

o los servicios que se hayan de contratar, ni los requisitos relativos a ensayos

y métodos de prueba, formas de envasado y empleo de marcas o etiquetas o de
certificados de conformidad, ni simbolos o terminologia, o descripciones de
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servicios, que creen obstaculos, comprendidos obstaculos por razones de
nacionalidad, a la participacion de proveedores o contratistas en el proceso de
contratacion.

2) En la medida de lo posible, las especificaciones, los planos, los dibujos,

los disefios y los requisitos o las descripciones de los servicios se basaran en

las caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad de los bienes, las obras

o los servicios que se hayan de contratar. No se exigiran ni mencionardn marcas
comerciales, denominaciones, patentes, disefios, tipos, lugares de origen o
productores determinados, salvo que no exista otro medio suficientemente preciso
o inteligible de describir las caracteristicas de los bienes, las obras

o los servicios que se hayan de contratar y con tal de que se incluyan en la
descripcion las palabras "o su equivalente" u otra expresion similar.

3) a) Para formular las especificaciones, los planos, los dibujos y los

disefios que hayan de incluirse en la documentacién de precalificacién, en el
pliego de condiciones o en otros documentos en que se soliciten ofertas,
propuestas o cotizaciones a fin de dar a conocer las caracteristicas técnicas y
de calidad de los bienes, las obras o los servicios que se hayan de contratar se
utilizaradn, de haberlos, caracteristicas, requisitos, simbolos y terminologia
normalizados;

b) Para formular las clausulas y condiciones del contrato que haya de
adjudicarse como resultado del procedimiento de contratacién y para describir
otros aspectos pertinentes de la documentacion de precalificacion, el pliego de
condiciones y otros documentos en los que se soliciten ofertas, propuestas o
cotizaciones, se tendrd debidamente en cuenta la utilizacion, de haberlas, de
cldusulas comerciales normalizadas.

Articulo 17. Idioma

La documentacién de precalificacion, el pliego de condiciones y los demas
documentos en los que se soliciten propuestas, ofertas o cotizaciones estaran
redactados en ... (el Estado promulgante indicard su idioma oficial o sus
idiomas oficiales) (y en un idioma de uso corriente en el comercio
internacional, excepto cuando:

a) El procedimiento de contratacion se limite Unicamente a proveedores o
contratistas nacionales, de conformidad con el parrafo 1) del articulo 8, o

b) La entidad adjudicadora decida, dado el escaso valor de los bienes,
obras o servicios que se han de contratar, que es probable que sélo estén
interesados en ellos proveedores o contratistas nacionales).



CAPITULO Il. METODOS DE CONTRATACION Y CONDICIONES PARA SU APLICACION

Articulo 18. Métodos de contratacion *

1) Salvo que se disponga otra cosa en el presente capitulo, la entidad
adjudicadora que desee adjudicar un contrato de bienes o de obras debera hacerlo
mediante convocatoria a licitacion.

2) Para la contratacion de bienes o de obras, la entidad adjudicadora sélo
podra aplicar un método de contratacién publica distinto de la licitacion de
poderlo hacer a tenor de lo dispuesto en los articulos 19, 20, 21 6 22.

3) Para la contratacion de servicios, la entidad adjudicadora deberd aplicar
el método de contratacion enunciado en el capitulo 1V, salvo que determine:

a) Que se pueden formular especificaciones detalladas y, habida cuenta de
la indole de los servicios que han de contratarse, seria mas apropiado que se
convocara a licitacion; o

b) Que seria mas apropiado (, con la aprobacion de ... (el Estado
promulgante designara el 6rgano competente),) aplicar uno de los métodos de
contratacidon previstos en los articulos 19 a 22, siempre que se cumplan las
condiciones para su aplicacion.

4) Si la entidad adjudicadora aplica un método de contrataciébn a tenor de lo
dispuesto en el péarrafo 2) o en los incisos a) o b) del parrafo 3), consignara
en el expediente requerido por el articulo 11 una declaracién de los motivos y
circunstancias por los que aplicé ese método.

Articulo 19. Condiciones para la licitacion en dos etapas, la solicitud de
propuestas o la negociaciéon competitiva

1) La entidad adjudicadora podra (, con la aprobacién de ... (el Estado
promulgante designara el 6rgano competente),) hacer una licitacibn en dos etapas
con arreglo al articulo 46, una solicitud de propuestas de conformidad con el
articulo 48 o una negociacion competitiva de conformidad con el articulo 49 en
las circunstancias siguientes:

a) Cuando la entidad adjudicadora no esté en condiciones de formular
especificaciones detalladas de los bienes o las obras o, en el caso de los
servicios, de identificar sus caracteristicas y, con miras a llegar a la
solucién que mejor atienda a sus necesidades:

i) Solicite ofertas o propuestas acerca de diversas posibilidades de
atender a esas necesidades; o,

* Los Estados podran decidir no incorporar todos estos métodos en su

legislaciébn nacional. A este respecto, véase la Guia para la_Promulgacién de la
Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién Publica de Bienes, Obras y
Servicios (A/CN.9/403).
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i) En razéon de la indole técnica de los bienes o de las obras o en razoén
de la indole de los servicios, sea necesario que negocie con los
proveedores o contratistas;

b) Cuando la entidad adjudicadora desee firmar un contrato para fines de
investigacion, experimentacion, estudio o desarrollo, salvo que en el contrato
se haya previsto la produccion de bienes en cantidad suficiente para asegurar su
viabilidad comercial o para amortizar los gastos de investigacion y desarrollo;

c¢) Cuando la entidad adjudicadora haya de aplicar la presente Ley, de
conformidad con el parrafo 3) del articulo 1, a un contrato que revista interés
para la defensa o la seguridad nacionales y decida que el método seleccionado es
el mas apropiado para la contratacién; o,

d) Cuando, habiéndose publicado una convocatoria a licitacion, no se hayan
presentado ofertas o la entidad adjudicadora haya rechazado todas de conformidad
con el articulo 12, el articulo 15 o el péarrafo 3) del articulo 34 y no sea
probable, a juicio de la entidad adjudicadora, que una nueva convocatoria a
licitacion permita adjudicar un contrato.

2) La entidad adjudicadora podra también (, con la aprobacion de
(el Estado promulgante designard el 6rgano competente),) entablar una
negociacion competitiva cuando:

a) La necesidad de los bienes, las obras o los servicios sea tan urgente
gue resulte inviable entablar un proceso de licitacion, siempre que las
circunstancias que hayan dado lugar a la urgencia no sean previsibles para la
entidad adjudicadora ni obedezcan a una conducta dilatoria de su parte; o,

b) Debido a una situacion de catastrofe, la necesidad de los bienes, las

obras o los servicios sea tan urgente que resulte inviable recurrir a otro
método de contratacion a causa del tiempo que ello requeriria.

Articulo 20. Condiciones para el procedimiento de licitaciébn restringida

La entidad adjudicadora podra (, con la aprobacion de ... (el Estado
promulgante designara el drgano competente),) cuando sea hecesario por razones
de economia y eficiencia, recurrir a la contratacion mediante el procedimiento
de licitacién restringida de conformidad con el articulo 47, cuando:

a) Los bienes, las obras o los servicios, en razdén de su gran complejidad
0 su caracter especializado, so6lo puedan obtenerse de un nimero limitado de
proveedores o contratistas; o

b) El tiempo y los gastos que requeriria el examen y la evaluacion de un
gran numero de ofertas seria desproporcionado con respecto al valor de los
bienes, las obras o los servicios que se hayan de contratar.



Articulo 21. Condiciones para la solicitud de cotizaciones

1) La entidad adjudicadora podra (, con la aprobacion de ... (el Estado
promulgante designara el 6rgano competente),) solicitar cotizaciones, de
conformidad con el articulo 50, cuando se trate de bienes o servicios de
disponibilidad inmediata que no sean fabricados o prestados por encargo
siguiendo sus propias especificaciones y que tengan un mercado establecido, con
tal de que el monto estimado del contrato objeto de la adjudicacién sea inferior
al fijado en la reglamentacién de la contrataciéon publica.

2) La entidad adjudicadora no dividira el objeto de la contratacién en

contratos separados a fin de poder hacer valer el parrafo 1) del presente
articulo.

Articulo 22. Condiciones para la contratacién con un solo proveedor

0 _contratista

1) La entidad adjudicadora (, con la aprobacion de ... (el Estado promulgante
designara el 6rgano competente),) podra contratar con un solo proveedor o
contratista de conformidad con el articulo 51 cuando:

a) Los bienes, las obras o los servicios s6lo puedan obtenerse de un
determinado proveedor o contratista o un determinado proveedor o contratista
goce de un derecho exclusivo respecto de ellos y no exista alternativa o
sustituto razonable;

b) La necesidad de los bienes, de las obras o de los servicios sea tan
urgente que resulte inviable entablar un proceso de licitacion, o cualquier otro
método de contratacion publica, siempre que las circunstancias que hayan dado
lugar a la urgencia no sean previsibles para la entidad adjudicadora ni
obedezcan a una conducta dilatoria de su parte;

c¢) Debido a una situacién de catastrofe, la necesidad de los bienes, las
obras o los servicios sea tan urgente que resulte inviable recurrir a otro
método de contratacion a causa del tiempo que ello requeriria;

d) Habiendo adquirido ya bienes, equipo, tecnologia o servicios de un
proveedor o contratista, decida adquirir mas productos del mismo proveedor o
contratista por razones de normalizacibn o por la necesidad de asegurar su
compatibilidad con los bienes, el equipo, la tecnologia o los servicios que se
estén utilizando, teniendo en cuenta si el contrato original sirvio para atender
las necesidades de la entidad adjudicadora, el monto limitado del contrato
propuesto en relacién con el contrato original, si el precio es razonable y la
inexistencia de alternativas adecuadas;

e) La entidad adjudicadora desee firmar un contrato para fines de
investigacién, experimentacion, estudio o desarrollo, salvo que en el contrato
se haya previsto la produccion de bienes en cantidad suficiente para asegurar
su viabilidad comercial o para amortizar los gastos de investigacion y
desarrollo; o,

f) La entidad adjudicadora haya de aplicar la presente Ley, de conformidad
con el parrafo 3) del articulo 1, a un contrato que revista interés para la
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defensa o la seguridad nacionales y decida que el método seleccionado constituye
el més apropiado para la adjudicacién.

2) La entidad adjudicadora, con la aprobacién de ... (cada Estado designara el
6rgano competente), y previo anuncio publico, dando oportunidad suficiente para
formular observaciones, podra contratar con un solo proveedor o contratista
cuando la contratacion con un determinado proveedor o contratista sea necesaria
a efectos de la aplicacién de los criterios enumerados en el apartado iii) del
inciso c¢) del parrafo 4) del articulo 34 o del inciso d) del parrafo 1) del

articulo 39 a condicion de que no sea posible lograr el mismo efecto adjudicando
el contrato a otro proveedor o contratista.

CAPITULO Ill. PROCESO DE LICITACION
SECCION |. CONVOCATORIA A LICITACION Y A PRECALIFICACION

Articulo 23. Licitacién nacional

En los procesos de contratacion en que:

a) La participacion esté limitada Unicamente a proveedores o contratistas
nacionales de conformidad con el parrafo 1) del articulo 8; o,

b) La entidad adjudicadora decida, en vista del escaso valor de los
bienes, las obras o los servicios que se han de contratar, que es probable que
Unicamente proveedores 0 contratistas nacionales tengan interés en presentar
ofertas,

la entidad adjudicadora no estard obligada a aplicar los procedimientos
enunciados en el parrafo 2) del articulo 24, los incisos h) e i) del parrafo 1)
del articulo 25, los incisos c) y d) del parrafo 2) del articulo 25, los

incisos j), k) y s) del articulo 27 y el inciso ¢) del parrafo 1) del

articulo 32 de la presente Ley.

Articulo 24. Procedimientos de convocatoria a licitacio n o a precalificacion

1) La entidad adjudicadora solicitara ofertas o, cuando corresponda,
solicitudes de precalificacion mediante la publicacion de una convocatoria
en ... (el Estado promulgante indicara la gaceta u otra publicacion oficial
donde ha de aparecer la convocatoria).

2) La convocatoria a licitacio n o a precalificacién debera también publicarse,
en un idioma de uso corriente en el comercio internacional, en un periédico de



gran difusién internacional o en una publicacién pertinente o una revista
técnica o profesional de amplia circulacién internacional.

*

Articulo 25. Contenido de la convocatoria a licitacié n o a precalificacion

1) La convocatoria a licitacion contendra, por lo menos, la informacién
siguiente:

a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;

b) La indole y la cantidad, asi como el lugar de entrega, de los bienes
gue hayan de suministrarse, la indole y ubicacién de las obras que hayan de
efectuarse o la indole de los servicios y el lugar donde hayan de prestarse;

c) El plazo conveniente o necesario para el suministro de los bienes o la
terminacién de las obras o el plazo o el calendario para la prestacion de los
servicios;

d) Los criterios y procedimientos que se aplicaran para evaluar la
idoneidad de proveedores o contratistas de conformidad con el inciso b) del
parrafo 1) del articulo 6;

e) Una declaracion, que no podra ser modificada ulteriormente, de que el
proceso de contratacién estara abierto a la participacién de proveedores o
contratistas sin distincién alguna por razones de nacionalidad o una declaracion
que limite la participacién por razones de esa indole de conformidad con el
parrafo 1) del articulo 8;

f) La forma de obtener el pliego de condiciones y el lugar donde podra
obtenerse;

g) El precio que cobre la entidad adjudicadora por el pliego de
condiciones;

h) La moneda y la forma de pago del precio del pliego de condiciones;

i) El idioma o los idiomas en que podra obtenerse el pliego de
condiciones;

i) El lugar y el plazo para la presentacion de ofertas.
2) La convocatoria a precalificaciéon contendra, por lo menos, los datos a que
se hace referencia en los incisos a) a e€), g), h) y, si ya se conoce, j), del

parrafo 1), asi como los siguientes:

a) La forma de obtener los documentos de precalificacion y el lugar donde
podran obtenerse;

b) El precio que cobre la entidad adjudicadora por la documentacion de
precalificacion;

c¢) La moneda y las condiciones de pago del precio de la documentacién de
precalificacion;



d) El idioma o los idiomas en que se podra obtener la documentacién de
precalificacién; y

e) El lugar y el plazo para la presentacion de las solicitudes de
precalificacion.

Articulo 26. Entrega del pliego de condiciones

La entidad adjudicadora entregara el pliego de condiciones a los
proveedores o contratistas de conformidad con los tramites y requisitos
indicados en la convocatoria a licitacion. Si ha habido precalificacién, la
entidad adjudicadora entregara un ejemplar del pliego de condiciones a cada
proveedor o contratista que haya sido seleccionado y pague el precio cobrado por
él. El precio que la entidad adjudicadora podra cobrar a los proveedores o
contratistas por el pliego de condiciones no podra exceder del costo de su
impresion y su distribucién a los proveedores o contratistas.

*

Articulo 27. Contenido del pliego de condiciones

El pliego de condiciones contendrd, por lo menos, la siguiente informacion:
a) Instrucciones para preparar las ofertas;

b) Los criterios y procedimientos que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6, se aplicaran para evaluar la idoneidad de los proveedores o
contratistas, asi como para volver a demostrarla de conformidad con el
parrafo 6) del articulo 34;

c) Los requisitos en materia de documentos probatorios y demas datos que
deban presentar los contratistas o proveedores para demostrar su idoneidad;

d) La indole y las caracteristicas técnicas y de calidad que, conforme al
articulo 16, deban tener los bienes, las obras o los servicios que se hayan de
contratar, con indicacién de, por lo menos, las especificaciones técnicas y los
planos, dibujos o disefios que correspondan, la cantidad de los bienes, el lugar
donde hayan de efectuarse las obras o donde hayan de prestarse los servicios v,
si procede, el plazo conveniente o necesario en que hayan de entregarse los
bienes, efectuarse las obras o prestarse los servicios;

e) Los criterios que habrd de emplear la entidad adjudicadora para
determinar la oferta ganadora, asi como cualquier margen de preferencia y
cualquier criterio distinto del precio que haya de emplearse con arreglo a los
incisos b), ¢) o d) del parrafo 4) del articulo 34 y el coeficiente relativo de
ponderacioén correspondiente a cada uno de esos criterios;

f) Las clausulas y condiciones del contrato, de ser conocidas por la
entidad adjudicadora, y el formulario de contrato que hayan de firmar las
partes, de haberlo;



g) De estar permitido presentar variantes de las caracteristicas de los
bienes, de las obras, de los servicios, de las clausulas y condiciones del
contrato o de otros requisitos fijados en el pliego de condiciones, una
declaracion en ese sentido y una descripcion de la manera en que habran de
evaluarse y compararse las ofertas alternativas;

h) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten ofertas
gue correspondan Unicamente a una parte de los bienes, de las obras o de los
servicios que se han de contratar, una descripcion de la parte o las partes
correspondientes;

i) La forma en que habra de expresarse el precio de las ofertas, asi como
una indicacién de si ese precio habra de incluir otros elementos distintos del
costo de los bienes, de las obras o de los servicios, como gastos por concepto
de transporte y seguros, derechos de aduana e impuestos que sean aplicables;

i) La moneda o las monedas en que habr4 de expresarse el precio de las
ofertas;

k) El idioma o los idiomas en que, de conformidad con el articulo 29,
habran de prepararse las ofertas;

I) Cualquier exigencia de la entidad adjudicadora relativa a la
institucién emisora, la indole, la forma, la cuantia y otras clausulas y
condiciones importantes de la garantia de la oferta que hayan de dar los
proveedores o contratistas que presenten una oferta, asi como a las garantias de
ejecucion del contrato adjudicado que haya de dar el proveedor o contratista que
celebre el contrato adjudicado, tales como las garantias relativas a la mano de
obra o los materiales;

m) Si un proveedor o contratista no puede modificar ni retirar su oferta
antes de que venza el plazo para la presentacién de ofertas sin perder su
garantia de la oferta, una declaracibn en ese sentido;

n) La forma, el lugar y el plazo para la presentacion de ofertas de
conformidad con el articulo 30;

0) Los medios por los cuales los proveedores o contratistas podran, de
conformidad con el articulo 28, pedir aclaraciones respecto del pliego de
condiciones, y una indicacion de si la entidad adjudicadora se propone convocar,
en esta ocasioén, una reunién de proveedores o contratistas;

p) El plazo de validez de las ofertas, de conformidad con el articulo 31;

q) El lugar, la fecha y la hora de apertura de las ofertas, de conformidad
con el articulo 33;

r) Los tramites para la apertura y el examen de las ofertas;

s) La moneda que se utilizarad a efectos de evaluar y comparar las ofertas
de conformidad con el parrafo 5) del articulo 34 y el tipo de cambio que se
utilizar4 para la conversion a esa moneda, o una indicacion de que se utilizara
el tipo de cambio publicado por determinada institucion financiera vigente en
determinada fecha;

t) Remisiones a la presente Ley, a la reglamentacion de contratacién

public a o a cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente
aplicable al proceso de contratacion, en la inteligencia de que la omisién de
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cualquiera de esas remisiones no constituira motivo suficiente para presentar un
recurso con arreglo al articulo 52 ni darad lugar a responsabilidad por parte de
la entidad adjudicadora;

u) El nombre, el cargo y la direccion de los funcionarios o empleados de
la entidad adjudicadora que hayan sido autorizados para tener comunicacién
directa con los proveedores o contratistas en relacién con el proceso de
contrataciéon sin intervencidon de un intermediario;

v) Las obligaciones que haya de contraer el proveedor o contratista al
margen del contrato adjudicado, tales como las de comercio compensatorio o de
transferencia de tecnologia;

w) Una notificacion del derecho de recurso previsto en el articulo 52 de
la presente Ley contra los actos o decisiones ilicitos de la entidad
adjudicadora o contra los procedimientos por ella aplicados en relacion con el
proceso de contratacion;

X) Cuando la entidad adjudicadora se reserve el derecho a rechazar todas
las ofertas de conformidad con el articulo 12, una declaracién en ese sentido;

y) Las formalidades que sean necesarias, una vez aceptada una oferta, para
la validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la firma de
un contrato escrito de conformidad con el articulo 36 o la aprobacién de una
autoridad méas alta o del gobierno y una estimaciéon del tiempo que, una vez
expedido el aviso de aceptacidén, se necesitara para obtener esa aprobacion;

z) Cualquier otro requisito establecido por la entidad adjudicadora de
conformidad con la presente Ley y la reglamentacion de la contratacion publica
en relaciébn con la preparacién y presentacién de ofertas y con otros aspectos
del proceso de contratacion.

Articulo 28. Aclaraciones y modificaciones del pliego de condiciones

1) Los proveedores o contratistas podran solicitar a la entidad adjudicadora
aclaraciones acerca del pliego de condiciones. La entidad adjudicadora dara
respuesta a las solicitudes de aclaracion que reciba dentro de un plazo

razonable antes de que venza el fijado para la presentacion de ofertas. La
entidad adjudicadora responderd en un plazo razonable que permita al proveedor o
contratista presentar a tiempo su oferta y comunicard la aclaracion, sin indicar

el origen de la solicitud, a todos los proveedores o contratistas a los cuales

haya entregado el pliego de condiciones.

2) La entidad adjudicadora podra, en cualquier momento antes de que venza el
plazo para la presentacion de ofertas y por cualquier motivo, sea por iniciativa
propia o en razén de una solicitud de aclaracién, modificar el pliego de
condiciones mediante una adicién, la cual serd comunicada sin demora a todos los
proveedores o contratistas a los cuales la entidad adjudicadora haya entregado

el pliego de condiciones y serd obligatoria para ellos.

3) La entidad adjudicadora, si convoca una reunidon de proveedores o

contratistas, levantard minutas de ella en las que se consignen las solicitudes
de aclaracion del pliego de condiciones que se hayan formulado, sin indicar al
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autor, y sus respuestas. Las minutas seran proporcionadas sin demora a los
proveedores o contratistas a los cuales la entidad adjudicadora haya entregado
el pliego de condiciones a fin de que puedan tenerlas en cuenta al preparar sus
ofertas.

SECCION Il. PRESENTACION DE LAS OFERTAS

Articulo 29. Idioma de las ofertas

Las ofertas podran ser formuladas y presentadas en el idioma en que se haya
publicado el pliego de condiciones o en cualquier otro idioma que la entidad
adjudicadora indique en el pliego de condiciones.

Articulo 30. Presentacién de las ofertas

1) La entidad adjudicadora fijara el lugar y una fecha y hora determinadas
como plazo para la presentacién de las ofertas.

2) La entidad adjudicadora, cuando publigue con arreglo al articulo 28 una
aclaracion o modificacién del pliego de condiciones o convoque una reunién de
contratistas o proveedores, debera, antes de que venza el plazo para la
presentacion de ofertas, prorrogar ese plazo si ello fuere necesario para dejar
a proveedores o contratistas un margen de tiempo razonable a fin de tener en
cuenta en sus ofertas la aclaracion o maodificacibn o las minutas de la reunion.

3) La entidad adjudicadora podra, a su entera discrecién, prorrogar el plazo
para la presentacion de ofertas, antes de su vencimiento, cuando resulte
imposible para uno o més de los proveedores o contratistas, por circunstancias
ajenas a su voluntad, presentar sus ofertas dentro del plazo.

4) Las prorrogas del plazo deberan ser notificadas sin demora a cada uno de
los proveedores o contratistas a los cuales la entidad adjudicadora haya
entregado el pliego de condiciones.

5) a) Salvo lo dispuesto en el inciso b), las ofertas deberdn presentarse por
escrito, firmadas y en sobre sellado;

b) Sin perjuicio del derecho de los proveedores o contratistas de
presentar una oferta en la forma referida en el inciso a), la oferta podra
también presentarse de cualquier otra forma que se especifigue en el pliego de
condiciones por la que quede constancia del contenido de la oferta y que
proporcione por lo menos un grado analogo de autenticidad, seguridad y
confidencialidad;

c) La entidad adjudicadora dard a los contratistas y proveedores que lo
soliciten un recibo en que consten la fecha y la hora de la presentacion de su
oferta.



6) Las ofertas que la entidad adjudicadora reciba una vez vencido el plazo
para su presentacion se devolveran sin abrir a los proveedores o contratistas
gue las hayan presentado.

Articulo 31. Plazo de validez de las ofertas: modificacion y retirada de

las ofertas

1) Las ofertas tendran validez durante el periodo indicado en el pliego de
condiciones.

2) a) Antes de que venza el plazo de validez de las ofertas, la entidad
adjudicadora podra solicitar a los proveedores o contratistas una prérroga de
duracion determinada. EI proveedor o contratista podra denegar la solicitud sin
perder por ello su garantia de la oferta y la validez de su oferta cesara al
expirar el plazo de validez no prorrogado;

b) EI proveedor o contratista que acepte prorrogar el plazo de validez de
su oferta debera prorrogar o negociar una prérroga del plazo de validez de su
garantia de la oferta o presentar una nueva garantia de la oferta que comprenda
el periodo de prérroga de validez de su oferta. Se considerard que el proveedor
0 contratista cuya garantia de la oferta no sea prorrogada o que no presente una
garantia nueva ha denegado la solicitud de prorroga de la validez de su oferta.

3) A menos que en el pliego de condiciones se estipule otra cosa, el proveedor
0 contratista podra modificar o retirar su oferta antes de que venza el plazo

para presentarla sin perder por ello su garantia de la oferta. La modificacion

o el aviso de retirada de la oferta seran validos siempre que la entidad
adjudicadora los reciba antes de que venza el plazo fijado para la presentacion
de ofertas.

Articulo 32. Garantias de la oferta

1) Cuando la entidad adjudicadora exija una garantia de la oferta al proveedor
0 contratista que presente una oferta:

a) Ese requisito sera aplicable a todos los proveedores o contratistas;

b) En el pliego de condiciones se podra estipular que el emisor de la
garantia de la oferta y su confirmante, si lo hubiere, asi como la forma y las
cldusulas de esa garantia deben ser aceptables para la entidad adjudicadora;

c) No obstante lo dispuesto en el inciso que antecede, la entidad
adjudicadora no podra rechazar una garantia de la oferta aduciendo que no ha
sido emitida por un emisor del Estado si la garantia de la oferta y el emisor
satisfacen, por lo demas, los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones (, salvo que la aceptacion de esa garantia de la oferta por la
entidad adjudicadora sea contraria a la ley del Estado);



d) El proveedor o contratista, antes de presentar su oferta, podra
solicitar de la entidad adjudicadora que confirme que el emisor de la garantia
de la oferta o, cuando proceda, el confirmante son aceptables; la entidad
adjudicadora atendera sin demora esa solicitud;

e) El hecho de que la entidad adjudicadora confirme que el emisor
propuesto o, cuando proceda, el confirmante de la garantia son aceptables no
obstara para que rechace la garantia de la oferta en razén de la insolvencia o
falta de capacidad crediticia de uno u otro;

f) La entidad adjudicadora especificara en el pliego de condiciones los
requisitos relativos al emiso ry ala indole, la forma, la cuantia y otras
clausulas y condiciones fundamentales de la garantia de la oferta; los
requisitos que tengan que ver directa o indirectamente con el comportamiento del
proveedor o contratista que presente la oferta se referirdn Unicamente a:

i) La retirada o la modificacién de la oferta una vez vencido el plazo
para la presentacion de ofertas o antes del vencimiento, si asi se
estipula en el pliego de condiciones;

i) El hecho de no firmar el contrato adjudicado, previo requerimiento de
la entidad adjudicadora;

iii) El hecho de no dar la garantia de cumplimiento del contrato que le sea
requerida una vez aceptada la oferta o de no cumplir cualquier otra
condicion previa a la firma del contrato adjudicado que se haya
especificado en el pliego de condiciones.

2) La entidad adjudicadora no reclamara el pago de la garantia de la oferta y
devolvera o hara devolver sin demora el titulo de la garantia al proveedor o
contratista que la haya presentado tan pronto como se dé la primera de las
siguientes circunstancias:

a) La expiracion de la garantia de la oferta;

b) La entrada en vigor del contrato adjudicado y la constitucion de una
garantia de cumplimiento del contrato, si el pliego de condiciones lo exige;

C) La terminacion del proceso de licitacién sin que haya entrado en vigor
un contrato; o,

d) La retirada de la oferta antes de haber vencido el plazo para la
presentacion de ofertas, a menos que en el pliego de condiciones se estipule que
no se permite tal retirada.

SECCION Ill. EVALUACION Y COMPARACION DE LAS OFERTAS

Articulo 33. Apertura_de las ofertas

1) Las ofertas se abriran en la fecha y la hora indicadas en el pliego de
condiciones como plazo para la presentacién de ofertas o al expirar cualquier

prérroga de ese plazo, en el lugar y con las formalidades indicados en el pliego
de condiciones.



2) La entidad adjudicadora autorizara a los proveedores o contratistas que
hayan presentado ofertas a asistir al acto de apertur a o0 a hacerse representar
en él.

3) El nombre y la direcciobn de cada proveedor o contratista cuya oferta sea
abierta y el precio de esa oferta se anunciardn a los presentes en el acto de
apertura y, previa solicitud, se comunicaran a los proveedores o contratistas

gue hayan presentado ofertas y no estén presentes ni representados en el acto de
apertura; también se registraran de inmediato en el expediente de la

convocatoria a licitacion previsto en el articulo 11.

Articulo 34. Examen, evaluacidon y comparacion de las ofertas

1) a) La entidad adjudicadora, para facilitar el examen, la evaluacién y la
comparacion de las ofertas, podra solicitar que cualquier proveedor o
contratista aclare la suya. No se solicitard, ofrecera ni autorizara

modificacion alguna en cuanto al fondo de la oferta presentada, como una
modificacion del precio o una modificacion que tienda a hacer conforme una
oferta que no lo sea;

b) No obstante lo dispuesto en el inciso a) del presente parrafo, la
entidad adjudicadora corregird los errores meramente aritméticos que se
descubran durante el examen de las ofertas. La entidad adjudicadora notificara
prontamente la correccion al proveedor o contratista que haya presentado la
oferta.

2) a) A reserva de lo dispuesto en el inciso b) del presente parrafo, la
entidad adjudicadora Unicamente podra considerar conformes las ofertas que
cumplan todos los requisitos enunciados en el pliego de condiciones;

b) La entidad adjudicadora podra considerar conforme una oferta aun
cuando contenga pequefias diferencias que no entrafien mayor alteracién ni se
aparten de las caracteristicas, clausulas, condiciones y demas requisitos
enunciados en el pliego de condiciones o aun cuando adolezca de errores u
omisiones que se puedan corregir sin entrar en los elementos de fondo de la
licitacion. Las diferencias de esa indole serdn cuantificadas, en la medida de
lo posible, y debidamente ponderadas al evaluar y comparar las ofertas.

3) La entidad adjudicadora no aceptara una oferta:

a) Cuando el proveedor o contratista que la haya presentado resulte no
ser idoneo;

b) Cuando el proveedor o contratista que la haya presentado no acepte la
correccion de un error de calculo de conformidad con el inciso b) del parrafo 1)
del presente articulo;

C) Cuando la oferta no sea conforme;

d) En las circunstancias a que se hace referencia en el articulo 15.

4) a) La entidad adjudicadora evaluard y comparard las ofertas aceptadas a
fin de determinar la oferta ganadora, con arreglo al inciso b) del presente



parrafo, segun los procedimientos y criterios enunciados en el pliego de
condiciones. No se aplicard criterio alguno que no esté enunciado en el pliego
de condiciones;

b) La oferta ganadora sera:

i)  Agquella cuyo precio sea mas bajo, a reserva de cualquier margen de
preferencia que sea aplicable de conformidad con el inciso d) del
presente parrafo; o,

i) Previa estipulacion en el pliego de condiciones, aquella que sea
calificada de mas econdmica en funcion de criterios enunciados en el
pliego de condiciones y que deberan ser en la medida de lo posible
objetivos y cuantificables; en el proceso de evaluacién se asighara a
estos criterios un coeficiente relativo de ponderacion o se hard una
cuantificacion en dinero, de ser posible;

C) La entidad adjudicadora, al determinar la oferta mas economica de
conformidad con el apartado ii) del inciso b) del presente parrafo, Unicamente
podra tener en cuenta lo siguiente:

i) El precio de la oferta, a reserva de cualquier margen de preferencia
gue sea aplicable segun el inciso d);

i) El costo de la utilizacion, el mantenimiento o la reparacién de los
bienes o las obras, el plazo para la entrega de los bienes, la
terminacién de las obras o la prestacion de los servicios, las
caracteristicas funcionales de los bienes o las obras, las condiciones
de pago y las condiciones de las garantias ofrecidas respecto de los
bienes, las obras o los servicios;

iy E

efecto que tendria la aceptacién de una oferta sobre la balanza de
pagos y las reservas de divisas [del Estado], los acuerdos de comercio
compensatorio ofrecidos por los proveedores o contratistas, la
proporcién de contenido local, desde el punto de vista de la
fabricacion y de la mano de obra y los materiales, que los proveedores
0 contratistas ofrezcan respecto de los bienes, las obras o los
servicios, las perspectivas de desarrollo econdémico, de inversiones o
de otras actividades comerciales que ofrezcan las ofertas, el fomento
del empleo, la reserva de determinada parte de la produccion a los
proveedores internos, la transferencia de tecnologia y el desarrollo

de conocimientos especializados de gestidn, cientificos u

operacionales [... (el Estado promulgante podra ampliar la presente

lista con otros criterios)]; y

iv)  Consideraciones de seguridad o defensa nacionales;

d) De estar autorizado por los reglamentos de la contratacion publica,
(y con la aprobacion de ... (el Estado promulgante designara el 6rgano
competente),) la entidad adjudicadora, al evaluar y comparar las ofertas, podra
conceder un margen de preferencia a las ofertas de obras presentadas por
contratistas nacionales, a las ofertas de bienes que vayan a ser producidos en
el pais o a las ofertas de servicios que vayan a ser prestados por proveedores
nacionales. El margen de preferencia se calculard de conformidad con los
reglamentos de contratacion publica y quedara reflejado en el expediente del
proceso de contratacion.



5) A los efectos de la evaluacion y comparacion de las ofertas, los precios
gue estén expresados en dos o mas monedas se deberdn convertir a una misma
moneda de acuerdo con el tipo expresado en el pliego de condiciones de
conformidad con el inciso s) del articulo 27.

6) La entidad adjudicadora, haya habido o no precalificacién conforme al
articulo 7, podra exigir al proveedor o contratista que haya presentado la

oferta ganadora con arreglo al inciso b) del parrafo 4) del presente articulo

gue vuelva a demostrar su idoneidad mediante criterios y procedimientos que se
ajusten a lo dispuesto en el articulo 6. Los criterios y procedimientos que se
utilicen deberan estar enunciados en el pliego de condiciones. Si ha habido
precalificacién, los criterios que se utilicen deberan ser los mismos que se
hayan aplicado en ella.

7) Cuando se pida con arreglo al parrafo precedente al proveedor o contratista
gue haya presentado la oferta ganadora que vuelva a demostrar su idoneidad con
arreglo al parrafo 6) del presente articulo, y éste no lo haga, la entidad
adjudicadora rechazarq esa oferta y seleccionariq otra, de conformidad con el
parrafo 4) del presente articulo, entre las ofertas restantes a reserva del

derecho que le cabe, con arreglo al parrafo 1) del articulo 12, de rechazarlas
todas.

8) A reserva de lo dispuesto en el articulo 11, no se revelard informacion
alguna relativa al examen, la aclaracién, la evaluacion o la comparacién de
ofertas a los proveedores o contratistas ni a ninguna otra persona que no haya
intervenido oficialmente en el examen, la evaluacion o la comparacién o en la
determinacion de la oferta ganadora.

Articulo 35. Prohibicibn de negociaciones con los proveedores o contratistas

La entidad adjudicadora no celebrara negociacién alguna con ningan
proveedor o contratista respecto de la oferta que haya presentado.

*

Articulo 36. Aceptacién de una oferta y entrada en vigor del contrato

1) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 7) del articulo 34 y en el
articulo 12, se aceptara la oferta declarada ganadora de conformidad con el
inciso b) del parrafo 4) del articulo 34. La aceptacion sera notificada sin
demora al proveedor o contratista que haya presentado la oferta.

2) a) No obstante lo dispuesto en el parrafo 4) del presente articulo, se
podra exigir en el pliego de condiciones que el proveedor o contratista cuya
oferta haya sido aceptada firme un contrato escrito en los términos de la
oferta. En ese caso, la entidad adjudicadora (el ministerio competente) y el
proveedor o contratista firmaran el contrato dentro de un plazo razonable
contado a partir del momento en que se expida al proveedor o contratista el
aviso previsto en el péarrafo 1) del presente articulo;



b) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 3) del presente articulo,
cuando segun el inciso precedente se requiera la firma de un contrato escrito,
el contrato adjudicado entrara en vigor en el momento de su firma por el
proveedor o contratista y por la entidad adjudicadora. Desde que se expida al
proveedor o contratista el aviso previsto en el parrafo 1) del presente articulo
y hasta que entre en vigor el contrato adjudicado, ni la entidad adjudicadora ni
el proveedor o contratista adoptara medida alguna que pueda obstaculizar la
entrada en vigor del contrato adjudicado o su cumplimiento.

3) Cuando en el pliego de condiciones se estipule que el contrato adjudicado
tiene que ser aprobado por una autoridad mas alta, éste no entrara en vigor
mientras no se dé esa aprobacién. En el pliego de condiciones se indicard una
estimacion del tiempo necesario, a partir de la expedicién del aviso de
aceptacion de la licitacion, para obtener la aprobacién. El hecho de que la
aprobacion se demore mas alla del plazo consignado en el pliego de condiciones
no dara lugar a una prérroga del plazo de validez de las ofertas sefialado en el
pliego de condiciones conforme al parrafo 1) del articulo 31 ni del plazo de
validez de las garantias de la oferta conforme al péarrafo 1) del articulo 32.

4) A reserva de lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 2) y en el parrafo 3)
del presente articulo, el contrato adjudicado de conformidad con las clausulas y
condiciones de la oferta aceptada entrard en vigor al expedirse el aviso

previsto en el parrafo 1) del presente articulo al proveedor o contratista que

la haya presentado, siempre que el aviso sea expedido mientras la oferta sea
valida. Se considerara expedido el aviso cuando haya sido correctamente
dirigido y transmitido al proveedor o contratista, o remitido a una autoridad
competente para que lo transmita al proveedor o contratista, en una de las
formas previstas en el articulo 9.

5) Cuando el proveedor o contratista cuya oferta haya sido aceptada no firme
la escritura del contrato adjudicado, si procede, 0 no proporcione una garantia
del cumplimiento del contrato que le haya sido solicitada, la entidad

adjudicadora declarard ganadora con arreglo al parrafo 4) del articulo 34 otra

de las ofertas restantes que sigan siendo validas, salvo que, conforme al

parrafo 1) del articulo 12, haga uso de su derecho de rechazar todas las ofertas
restantes. Se dara al proveedor o contratista que haya presentado la oferta el
aviso previsto en el péarrafo 1) del presente articulo.

6) Cuando entre en vigor el contrato adjudicado y el proveedor o contratista,
presente una garantia de cumplimiento del contrato, si procede, se dard aviso de

ello a los demas proveedores o contratistas, especificando el nombre y la
direccion del adjudicatario y el precio que figure en el contrato adjudicado.

*

CAPITULO IV. METODO PRINCIPAL PARA LA CONTRATACION PUBLICA DE SERVICIOS

Articulo 37. Anuncio en que se solicitan propuestas

1) La entidad adjudicadora convocara a presentar propuestas de servicios o,
cuando proceda, solicitudes de precalificacion mediante un anuncio en que se
soliciten expresiones de interés en la presentacion de propuestas o en la
precalificacién, segun el caso, que se publicara ... (el Estado promulgante
especificara el diario oficial u otra publicaciéon oficial en que habra de
publicarse el anuncio). El anuncio contendra, por lo menos, el nombre y la
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direccion de la entidad adjudicadora, una breve descripcién de los servicios que
hayan de contratarse, la forma de obtener la solicitud de propuestas o la
documentacion de precalificacion y el precio cobrado por la solicitud de
propuestas.

2) El anuncio también se publicara, en un idioma habitualmente utlizado en el
comercio internacional, en un periédico de gran difusidon internacional o en una
publicaciéon especializada o profesional pertinente de gran difusién

internacional, excepto cuando la participacion esté limitada Unicamente a
proveedores o contratistas nacionales de conformidad con el parrafo 1) del

articul o 8 o cuando la entidad adjudicadora decida, dado el escaso valor de los
servicios que se hayan de contratar, que es probable que soélo estén interesados
en presentar propuestas de proveedores 0 contratistas nacionales.

3) (Con la aprobacion de ... (el Estado promulgante designara el érgano
competente),) cuando resulte necesario por razones de economia y eficiencia
recurrir a la convocatoria directa a presentar propuestas, la entidad
adjudicadora no estara obligada a aplicar las disposiciones de los parrafos 1)
y 2) del presente articulo en los casos en que:

a) Los servicios que hayan de contratarse sean prestados sélo por un
namero limitado de proveedores o contratistas, siempre que la entidad
adjudicadora convoque a presentar propuestas a todos esos proveedores o
contratistas; o

b) El tiempo y el costo requeridos para examinar y evaluar un gran numero
de propuestas no guarden proporcién con el valor de los servicios que hayan de
contratarse, siempre que la entidad adjudicadora convoque a presentar propuestas
a un numero suficiente de proveedores y contratistas para garantizar una
competencia efectiva; o

C) La convocatoria directa a presentar propuestas sea la Unica forma de
garantizar la confidencialidad o resulte necesaria por razones de interés
nacional, siempre que la entidad adjudicadora convoque a presentar propuestas a
un ndmero suficiente de proveedores y contratistas para garantizar una
competencia efectiva.

4, La entidad adjudicadora entregara la solicitud de propuestas o la
documentacion de precalificacion a los proveedores o contratistas de conformidad
con los tramites y requisitos indicados en el anuncio o, en los casos en que se
aplique el parrafo 3), directamente a los proveedores o contratistas

participantes. El precio que podra cobrar la entidad adjudicadora por la

solicitud de propuestas o la documentacion de precalificacion no excedera del
costo de su impresion y su distribucién a los proveedores o contratistas. Si ha
habido precalificacion, la entidad adjudicadora entregara la solicitud de
propuestas a cada uno de los proveedores o contratistas que haya sido
seleccionado y que pague el precio cobrado.

Articulo 38. Contenido de la solicitud de propuestas de servicios

La solicitud de propuestas contendra, por lo menos, los siguientes datos:

a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;
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b) El idioma o los idiomas en que habran de prepararse las propuestas;
C) La forma, el lugar y el plazo para la presentacién de las propuestas;

d) Cuando la entidad adjudicadora se reserve el derecho a rechazar todas
las propuestas, una declaracién en ese sentido;

e) Los criterios y procedimientos que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6, se aplicardn para evaluar la idoneidad de los proveedores o
contratistas, asi como para volver a demostrarla de conformidad con el
parrafo 8) del articulo 7;

f) Los requisitos en materia de documentos probatorios y demas datos que
deban presentar los contratistas o proveedores para demostrar su idoneidad;

Q) En la medida en que se conozcan, la indole y las caracteristicas
exigidas para los servicios que hayan de prestarse con indicacién, por lo menos,
del lugar donde hayan de prestarse y, si procede, del plazo conveniente o
necesario en que hayan de prestarse;

h) Si la entidad adjudicadora ha solicitado propuestas sobre varias
formas posibles de satisfacer sus necesidades;

i) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten
propuestas que correspondan Unicamente a una parte de los servicios que hayan de
prestarse, una descripcibn de la parte o las partes para las que podran
presentarse propuestas;

)] La moneda o las monedas en que habrd de expresarse el precio de las
propuestas, a menos que el precio no sea un criterio pertinente;

k) La forma en que habra de expresarse el precio de las propuestas, asi
como una indicacion de si ese precio habra de incluir otros elementos distintos
del costo de los servicios, como el reembolso de gastos por concepto de
transporte, alojamiento, seguros, uso de equipo, derechos de aduana o impuestos,
a menos que el precio no sea un criterio pertinente;

)] El procedimiento seleccionado con arreglo al péarrafo 1) del
articulo 41 para determinar la propuesta ganadora;

m) Los criterios que haya de tener en cuenta la entidad adjudicadora para
determinar la propuesta ganadora, incluidos el margen de preferencia que haya de
utilizarse con arreglo al parrafo 2) del articulo 39 y la ponderacion relativa
de esos criterios;

n) La moneda que se utilizara a efectos de evaluar y comparar las
propuestas y el tipo de cambio que se utilizara para la conversién de los
precios de las propuestas a esa moneda, o una indicacién de que se utilizara el
tipo de cambio publicado por determinada institucién financiera vigente en
determinada fecha;

0) De estar permitido presentar variantes de las caracteristicas de los
servicios, de las clausulas y condiciones del contrato o de otros requisitos
fijados en la solicitud de propuestas, una declaracion en ese sentido y una
descripcion de la manera en que habran de evaluarse y compararse las distintas
propuestas;



p) El nombre, el cargo y la direccion de los funcionarios o empleados de
la entidad adjudicadora que hayan sido autorizados para tener comunicacién
directa con los proveedores o contratistas en relacién con el proceso de
contratacion, sin intervencion de un intermediario;

(o)) Los medios por los cuales, los proveedores o contratistas podran, de
conformidad con el articulo 40 quinquies, pedir aclaraciones respecto de la
solicitud de propuestas, y una indicacion de si la entidad adjudicadora se
propone convocar, en esta ocasién, una reunién de proveedores 0 contratistas;

r Las clausulas y condiciones del contrato, de ser conocidas por la
entidad adjudicadora, y el formulario de contrato que hayan de firmar las
partes, de haberlo;

S) Remisiones a la presente Ley, a la reglamentacién de contratacion
public a o a cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente
aplicable al proceso de contratacién, en la inteligencia de que la omisiéon de
cualquiera de esas remisiones no constituird motivo suficiente para presentar un
recurso con arreglo al articulo 52 ni dard lugar a responsabilidad por parte de
la entidad adjudicadora;

t) Una notificacion del derecho de recurso previsto en el articulo 52 de
la presente Ley contra los actos o decisiones ilicitos de la entidad
adjudicadora o contra los procedimientos por ella aplicados en relacion con el
proceso de contratacion;

u) Las formalidades que sean necesarias, una vez aceptada una oferta,
para la validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la firma
de un contrato escrito o la aprobacion de una autoridad mas alta o del Gobierno
y una estimacién del tiempo que, una vez expedido el aviso de aceptacion, se
necesitara para obtener esa aprobacion;

V) Cualquier otro requisito establecido por la entidad adjudicadora de
conformidad con la presente Ley y con la reglamentacién de contratacion publica
en relacion con la preparacién y presentacion de propuestas y con otros aspectos
del proceso de contratacion.

Articulo 39. Criterios para la evaluacion de las propuestas

1) La entidad adjudicadora establecera los criterios que hayan de tenerse en
cuenta para evaluar las propuestas y determinard la ponderacién relativa que se
asignara a cada uno y la manera en que se aplicaran. Esos criterios se
comunicaran a los proveedores y contratistas en la solicitud de propuestas y
s6lo podran referirse a lo siguiente:

a) La idoneidad, experiencia, reputacion, fiabilidad y competencia
profesional y empresarial del proveedor o contratista y del personal que habra
de participar en la prestacién de los servicios;

b) Si la propuesta presentada por el proveedor o contratista sirve para
atender las necesidades de la entidad adjudicadora;



C) El precio de la propuesta, a reserva de cualquier margen de
preferencia que sea aplicable de conformidad con el péarrafo 2), incluidos los
costos secundarios 0 conexos;

d) El efecto que la aceptacién de una propuesta tendria en la situacién
de la balanza de pagos y en las reservas de divisas de (el Estado), el grado de
participacion de proveedores y contratistas locales, el aliciente al empleo, las
potencialidades de desarrollo econémico que ofrece la propuesta, la
transferencia de tecnologia y el desarrollo de conocimientos especializados de
gestion, cientificos u operacionales (... (el Estado promulgante podra ampliar
el inciso d) incluyendo otros criterios));

e) Consideraciones de seguridad y defensa nacional.

2) De estar autorizado por la reglamentacion de la contratacion publica (y con
la aprobacién de ... (cada Estado designara un o6rgano competente),) al evaluar y
comparar las propuestas, la entidad adjudicadora podra conceder un margen de
preferencia a las ofertas de servicios que vayan a ser prestados por proveedores
nacionales. Ese margen se calculard de conformidad con la reglamentacion de la
contratacidon publica y quedara reflejado en el expediente del proceso de
contratacion.

Articulo 40. Aclaraciones y modificaciones de la solicitud de propuestas

1) Los proveedores o contratistas podran solicitar a la entidad adjudicadora
aclaraciones acerca de la solicitud de propuestas. La entidad adjudicadora dara
respuesta a las solicitudes de aclaracién que reciba dentro de un plazo

razonable antes de que venza el fijado para la presentacién de propuestas. La
entidad adjudicadora respondera en un plazo razonable que permita al proveedor o
contratista presentar a tiempo su propuesta y comunicara la aclaracion, sin

indicar el origen de la solicitud, a todos los proveedores o contratistas a los
cuales haya entregado la solicitud de propuestas.

2) La entidad adjudicadora podra, en cualquier momento antes de que venza el
plazo para la presentacion de propuestas y por cualquier motivo, sea por
iniciativa propia o en razén de una solicitud de aclaracién de un proveedor o
contratista, modificar la solicitud de propuestas mediante una adicion, la cual

serd comunicada sin demora a todos los proveedores o contratistas a los cuales
la entidad adjudicadora haya entregado la solicitud de propuestas y sera
obligatoria para ellos.

3) La entidad adjudicadora, si convoca una reunién de proveedores o
contratistas, levantard minutas de ella en las que se consignen las solicitudes

de aclaracion de la solicitud de propuestas que se hayan formulado en la
reunién, sin indicar el autor, y sus respuestas. Las minutas seran

proporcionadas sin demora a todos los proveedores o contratistas que participen
en el proceso de contrataciéon a fin de que puedan tenerlas en cuenta al preparar
Sus propuestas.



Articulo 41. Procedimientos de seleccidn disponibles

1) La entidad adjudicadora, para determinar la propuesta ganadora, utilizara
el procedimiento previsto en el inciso a) del parrafo 2) del articulo 42, el
inciso b) del péarrafo 2) articulo 42, el articulo 43 o el articulo 44 que se
haya notificado a los proveedores y contratistas en la solicitud de propuestas.

2) La entidad adjudicadora consignara en el expediente requerido por el
articulo 11 una declaracién de los motivos y circunstancias por los que ha
recurrido a uno de los procedimientos de seleccion previstos en el péarrafo 1)
del presente articulo.

3) Nada de lo dispuesto en el presente capitulo impedird que la entidad

adjudicadora recurra a un jurado imparcial integrado por expertos independientes
para el procedimiento de seleccion.

Articulo 42. Procedimiento de seleccidn sin negociaciones

1) Cuando, de conformidad con el parrafo 1) del articulo 41, utilice el
procedimiento previsto en el presente articulo, la entidad adjudicadora, sin

entrar a considerar el precio de las propuestas y de conformidad con los
criterios enunciados para la valoraciéon de las propuestas y con la ponderacion
relativa y la manera de aplicar cada criterio enunciadas en la solicitud de
propuestas, establecerd un nivel minimo y asignard una calificacion a cada una
de las propuestas. La entidad adjudicadora comparara a continuacion los precios
de las propuestas que estén por encima del nivel minimo establecido.

2) Podra entonces ser declarada ganadora:
a) La propuesta cuyo precio sea mas bajo; o
b) La propuesta que tenga la mejor evaluacién combinada en términos de

los criterios distintos del precio mencionados en el parrafo 1) del presente
articulo y del precio.

Articulo 43. Procedimiento de seleccidn con negociaciones simultaneas

1) Cuando, de conformidad con el parrafo 1) del articulo 41, utilice el
procedimiento previsto en el presente articulo, la entidad adjudicadora entrara
en negociaciones con los proveedores o contratistas que hayan presentado
propuestas aceptables y podra pedir o permitir que se modifiquen esas
propuestas, siempre que se dé a todos esos proveedores o contratistas la
oportunidad de participar en las negociaciones.

2) Una vez finalizadas las negociaciones, la entidad adjudicadora invitara a
todos los proveedores o contratistas que sigan participando en el proceso de
contratacion a que presenten, para una fecha determinada, su mejor oferta
definitiva respecto de cada elemento de su propuesta.
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3) Para la evaluacién de las propuestas, el precio de cada propuesta se
considerarq por separado y sélo después de haber completado su evaluacién
técnica.

4) El contrato sera adjudicado al proveedor o contratista cuya propuesta
responda mejor a las necesidades de la entidad adjudicadora, lo cual se
determinara con arreglo a los criterios para evaluar las propuestas enunciados
en la solicitud de propuestas, asi como con arreglo a su ponderacion relativa y
a la forma de aplicarlos también enunciados en la solicitud.

*

Articulo 44. Procedimiento de seleccibn con negociaciones consecutivas

Cuando, de conformidad con el parrafo 1) del articulo 41, utilice el
procedimiento previsto en el presente articulo, la entidad adjudicadora entrara
en negociaciones con los proveedores y contratistas con arreglo al siguiente
procedimiento:

a) Establecera un nivel minimo de conformidad con el parrafo 1) del
articulo 42;

b) Invitard a negociar sobre el precio de su propuesta al proveedor o
contratista que haya obtenido la mejor calificacion con arreglo al parrafo 1)
del articulo 42;

c) Informara a los proveedores o contratistas que hayan superado el nivel
minimo de que tal vez sean llamados a negociar de no adjudicarse el contrato en
las negociaciones con un proveedor o0 contratista que haya obtenido una mejor
calificacion;

d) Informara a los demas proveedores o contratistas de que no han
alcanzado el nivel minimo requerido;

e) Cuando resulte evidente para la entidad adjudicadora que las
negociaciones con el proveedor o el contratista invitado con arreglo al
inciso b) del presente articulo no han de dar resultado, informara al proveedor
0 contratista de que da por terminadas las negociaciones;

f) La entidad adjudicadora invitard seguidamente a negociar al proveedor
0 contratista calificado en segundo lugar; de no adjudicarse el contrato en esa
negociacion, la entidad adjudicadora ira invitando a negociar, por orden de
méritos, a los demas proveedores o contratistas hasta que decida adjudicar el
contrato o rechazar las restantes propuestas.

Articulo 45. Confidencialidad

La entidad adjudicadora procedera de manera tal que no se revele el
contenido de las propuestas a los proveedores o contratistas concurrentes.
Las negociaciones que se celebren de conformidad con el articulo 43 6 44 seran
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confidenciales vy, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, ninguna de

las partes en las negociaciones revelard a persona alguna informacion técnica,
sobre precios o de otra indole que guarde relacién con las negociaciones sin el
consentimiento de la otra parte.

CAPITULO V. PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE OTROS
METODOS DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 46. Licitacion en dos etapas

1) Las disposiciones del capitulo Ill de la presente Ley seran aplicables a la
licitacion en dos etapas, salvo en la medida en que se disponga otra cosa en el
presente articulo.

2) En el pliego de condiciones se invitara a los proveedores o contratistas a
gue presenten en una primera etapa sus ofertas iniciales, en las que figuraran
sus propuestas pero no el precio de la oferta. En el pliego de condiciones se
podra solicitar propuestas relativas a las caracteristicas técnicas, de calidad

o de otra indole de los bienes, las obras o los servicios, asi como una
indicacién de las clausulas y condiciones del contrato y, cuando corresponda, a
la competencia y las calificaciones profesionales y técnicas de los proveedores
y contratistas.

3) La entidad adjudicadora podra, en la primera etapa, entablar negociaciones
sobre cualquier aspecto de la oferta con cualquiera de los proveedores o
contratistas cuya oferta no haya sido rechazada con arreglo al articulo 12, el
articulo 15, o el parrafo 3) del articulo 34.

4) En la segunda etapa, la entidad adjudicadora invitar4d a los proveedores o
contratistas cuya oferta no haya sido rechazada a que presenten una oferta
definitiva, con su precio, respecto de un conjunto (nico de especificaciones.

Al formular esas especificaciones, la entidad adjudicadora podra suprimir o
modificar cualquier aspecto inicialmente enunciado en el pliego de condiciones
de las caracteristicas técnicas o de calidad de los bienes, las obras o los
servicios que se han de contratar, asi como cualquier criterio en él enunciado
para la evaluacion y comparacion de las ofertas y para la determinacién de la
oferta ganadora y podrd enunciar nuevas caracteristicas o criterios que sean
conformes con la presente Ley. Las supresiones, modificaciones o adiciones
respecto del pliego de condiciones seran comunicadas a los proveedores o
contratistas en la invitacion a presentar la oferta definitiva. El proveedor o
contratista que no desee presentar una oferta definitiva podra retirarse sin
perder su garantia de la oferta, de haberla. Las ofertas definitivas deberan
ser evaluadas y comparadas a fin de determinar la oferta ganadora conforme al
inciso b) del péarrafo 4) del articulo 34.



Articulo 47. Procedimiento de licitacion restringida

1) a) Cuando la entidad adjudicadora recurra al procedimiento de licitacion
restringida por los motivos mencionados en el inciso a) del articulo 20, debera
solicitar ofertas de todos los proveedores y contratistas de los que se puedan
obtener los bienes, las obras o los servicios;

b) Cuando la entidad adjudicadora recurra al procedimiento de licitacion
restringida por los motivos mencionados en el inciso b) del articulo 20, debera
escoger a los proveedores o contratistas de los que se solicitaran ofertas de
manera no discriminatoria y en numero suficiente para garantizar una efectiva
competencia.

2) Cuando la entidad adjudicadora recurra al procedimiento de licitacion
restringida, debera hacer publicar un aviso del proceso de licitacion
restringida en ... (el Estado promulgante indicara la gaceta u otra publicacién
oficial en la que se haya de publicar el aviso).

3) Lo dispuesto en el capitulo Ill de la presente Ley, con la excepcion del

articulo 24, se aplicarda al proceso de licitacion restringida, salvo en la
medida en que se disponga otra cosa en el presente articulo.

*

Articulo 48. Solicitud de propuestas

1) La entidad adjudicadora solicitar4d propuestas del mayor numero de
proveedores o contratistas pero, de ser posible, de un minimo de tres.

2) La entidad adjudicadora publicard en un periédico de gran difusion
internacional o en una publicacion profesional o revista técnica sobre la
materia de gran difusion internacional un anuncio a quienes tengan interés en
presentar propuestas, salvo que por razones de economia o eficiencia no
considere conveniente hacerlo; ese anuncio no conferird derecho alguno a los
proveedores o contratistas, ni siquiera el derecho a que su propuesta sea
evaluada.

3) La entidad adjudicadora establecerd los criterios que habran de tenerse en
cuenta para evaluar las propuestas y determinard la ponderacién relativa que se
asignara a cada uno y la manera en que seran aplicados. Estos criterios se
referiran a:

a) La competencia relativa, tanto técnica como de gestion, del proveedor
0 contratista;

b) Si la propuesta presentada por el proveedor o contratista sirve para
atender las necesidades de la entidad adjudicadora; y

C) El precio cotizado por el proveedor o contratista en la propuesta y el
costo del funcionamiento, el mantenimiento y la reparacién de los bienes o las
obras objeto de la propuesta.

4) La solicitud de propuestas contendra, por lo menos, los siguientes datos:

a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;

-



b) Una descripciéon de la necesidad a que obedece la solicitud, con
inclusién de los parametros técnicos y de otra indole a que habra de ajustarse
la propuesta, asi como, en el caso de las obras, el lugar de éstas y, en el caso
de los servicios, el lugar donde hayan de prestarse;

c) Los criterios que se han de tener en cuenta para evaluar la propuesta,
de ser posible expresados en dinero, la ponderacion relativa que se asignara a
cada uno y la manera en que seran aplicados; y

d) La estructura y cualesquiera otras instrucciones, incluidos plazos,
gue se refieran a la propuesta.

5) Las modificaciones o aclaraciones de la solicitud de propuestas, incluida
la modificacion de los criterios para evaluarlas a que se hace referencia en el
parrafo 3) del presente articulo, seran comunicadas a todos los proveedores

0 contratistas concurrentes.

6) La entidad adjudicadora proceder4d de manera tal que no se revele el
contenido de las propuestas a los proveedores o contratistas concurrentes.

7 La entidad adjudicadora podra entablar negociaciones con los proveedores
0 contratistas respecto de sus propuestas y podrd pedir o autorizar que las
revisen, con tal de que se cumplan los requisitos siguientes:

a) Las negociaciones entre la entidad adjudicadora y cada proveedor
0 contratista tendran caracter confidencial;

b) Con sujeciéon a lo dispuesto en el articulo 11, ninguna de las partes
en las negociaciones ha de revelar a nadie, sin el consentimiento de la otra
parte, datos técnicos, de precios u otros relacionados con el mercado que tengan
conexion con las negociaciones;

C) Se dé oportunidad de participar en las negociaciones a todos los
proveedores o contratistas que presentaron propuestas que no hayan sido
rechazadas.

8) Una vez finalizadas las negociaciones, la entidad adjudicadora invitara
a los proveedores o contratistas que sigan participando en el proceso de

contratacion a que presenten para una fecha determinada su mejor oferta

definitiva respecto de cada elemento de su propuesta.

9) La entidad adjudicadora aplicard el siguiente procedimiento para la
evaluacion de las propuestas:

a) Sélo se tendrdn en cuenta los criterios enumerados en el parrafo 3)
del presente articulo en la forma indicada en la solicitud de propuestas;

b) La eficacia de la propuesta para atender las necesidades de la entidad
adjudicadora se evaluard en forma separada del precio;

C) La entidad adjudicadora no considerara el precio de una propuesta
hasta haber completado su evaluacion técnica.

10) EIl contrato sera adjudicado al proveedor o contratista cuya propuesta
atienda mejor las necesidades de la entidad adjudicadora, lo cual sera
determinado sobre la base de los criterios para evaluar las propuestas



enunciados en la solicitud, asi como de su ponderacion relativa y la forma de
aplicarlos, también enunciados en la solicitud.

Articulo 49. Negociacidon competitiva

1) Cuando la adjudicacién se haya de hacer mediante negociacion competitiva,
la entidad adjudicadora entablard negociaciones con un numero suficiente de
proveedores 0 contratistas para asegurar una competencia efectiva.

2) Los requisitos, las directrices, los documentos, las aclaraciones u otros
datos relativos a las negociaciones que la entidad adjudicadora comunique a un
proveedor o contratista serdn comunicados igualmente a los demas proveedores o
contratistas que estén negociando con la entidad adjudicadora.

3) Las negociaciones entre la entidad adjudicadora y un proveedor o
contratista tendran caracter confidencial y, a reserva de lo dispuesto en el
articulo 11, ninguna de las partes en ellas revelard a nadie, sin el
consentimiento de la otra, datos técnicos, de precios u otros relacionados con
el mercado que tengan conexién con las negociaciones.

4) Una vez completadas las negociaciones, la entidad adjudicadora invitara

a los proveedores o contratistas que sigan participando a que presenten en una
fecha determinada su mejor oferta definitiva respecto de cada elemento de su
propuesta. La entidad adjudicadora elegir4 la oferta ganadora sobre la base de
esas mejores ofertas definitivas.

Articulo 50. Solicitud de cotizaciones

1) La entidad adjudicadora solicitara cotizaciones del mayor nimero de
proveedores o contratistas pero, si es posible, de un minimo de tres.

Se indicar4 al proveedor o contratista invitado a dar cotizaciones si el precio
ha de incluir elementos distintos del costo de los propios bienes o servicios,
tales como cualesquiera gastos de transporte y de seguro, derechos de aduana
e impuestos que sean aplicables.

2) Cada proveedor o contratista presentard una sola cotizacion y no podra
modificarla. La entidad adjudicadora no entablara negociaciéon alguna con un
proveedor o contratista respecto de la cotizacién que haya presentado.

3) El contrato sera adjudicado al proveedor o contratista que presente la
cotizacion mas baja que satisfaga las necesidades de la entidad adjudicadora.



Articulo 51. Contratacidon con un solo proveedor o contratista

En las circunstancias enunciadas en el articulo 22, la entidad adjudicadora
podra contratar los bienes, las obras o los servicios mediante la solicitud de
una propuesta o cotizaciébn a un solo proveedor 0 contratista.

*

CAPITULO VI. VIAS DE RECURSO

Articulo 52. Recurso de reconsideracion

1) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 2) del presente articulo, el
proveedor o contratista que sostenga haber sufrido o correr el riesgo de sufrir
un dafio o perjuicio imputable al incumplimiento de una obligacion que la
presente Ley imponga a la entidad adjudicadora podra interponer un recurso de
conformidad con los articulos 53 a [57].

2) No podra interponerse recurso con arreglo al parrafo 1) del presente
articulo contra:

a) La seleccién de un método de contratacién conforme a los
articulos 18 a 22;

b) La eleccibn de un procedimiento de seleccion de conformidad con el
parrafo 1) del articulo 41;

C) La limitacién del proceso de contratacion, de conformidad con el
articulo 8, por razones de nacionalidad;

d) La decision de la entidad adjudicadora de rechazar todas las ofertas,
propuestas o cotizaciones de conformidad con el articulo 12;

e) La negativa de la entidad adjudicadora a responder a una expresién de
interés en participar en un proceso de contratacion mediante la solicitud de
propuestas de conformidad con el parrafo 2) del articulo 48;

f) Una omisién de las mencionadas en el inciso t) del articulo 27 o en el
inciso s) del articulo 38.

*

El Estado que promulgue la Ley Modelo tal vez desee incorporar los
articulos relativos a las vias de recurso sin cambio alguno o con cambios
minimos que obedezcan a una necesidad importante. Sin embargo, por
consideraciones constitucionales o de otra indole, puede ocurrir que un Estado
no considere procedente, en mayor 0 menor grado, incorporar estos articulos, los
cuales podrian servir en ese caso como referencia para determinar si las vias de
recurso existentes son adecuadas.

-



Articulo 53. Reconsideracién por la entidad adjudicadora (o por la autoridad

que dio su aprobacion )

1) Salvo que el contrato adjudicado haya entrado en vigor, el recurso se
presentard en primera instancia por escrito al jefe de la entidad adjudicadora.
(Sin embargo, si el recurso se refiere a un acto, decision o procedimiento de la
entidad adjudicadora que fue aprobado por una autoridad de conformidad con la
presente Ley, se presentard en cambio al jefe de la autoridad que aprobo el
acto, segun el caso.)

2) El jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacion) no admitird recurso alguno que no haya sido presentado dentro de
los 20 dias siguientes a la fecha en que el proveedor o contratista recurrente

se enterd de las circunstancias que dieron lugar al recurso o de la fecha en que
debié haberse enterado de esas circunstancias, si ésta fuese anterior.

3) El jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacion) no estara obligado a admitir un recurso , 0 a seguir conociendo de
él, desde el momento en que el contrato adjudicado entre en vigor.

4) Salvo que la cuestion sea dirimida mediante acuerdo entre el proveedor
o0 contratista y la entidad adjudicadora, el jefe de ésta (o de la autoridad que
dio su aprobacién) dictara dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion
del recurso una decision por escrito en la cual:

a) Se enunciaran las razones en que se funde; y

b) Se indicaran, de prosperar en todo o en parte el recurso, las medidas
correctivas que se han de adoptar.

5) Si el jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacion) no dicta su decisiébn en el plazo indicado en el parrafo 4) del
presente articulo, el recurrente (o la entidad adjudicadora) estard facultado de
inmediato para interponer un recurso de conformidad con el articulo [54 6 57].
Al interponerse el nuevo recurso, el jefe de la entidad adjudicadora (o de la
autoridad que dio su aprobacion) dejara de ser competente para conocer de la
cuestion.

6) La decision del jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio

su aprobacion) sera definitiva a menos que se interponga un recurso de
conformidad con el articulo [54 6 57].

Articulo 54. Recurso administrativo jerarquico *

1) El proveedor o contratista facultado para interponer un recurso de
reconsideracion con arreglo al articulo 52 podra interponer un recurso
administrativo jerarquico ante [nombre del érgano administrativo]:

* Los Estados cuyo ordenamiento juridico no prevea el recurso
administrativo jerarquico contra actos, decisiones o procedimientos de la
administracion podran omitir el articulo 54 e instituir anicamente el recurso
contencioso administrativo (articulo 57).
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a) Cuando no pueda presentarse o admitirse un recurso con arreglo al
articulo 53 por haber entrado en vigor el contrato adjudicado , 'y a condiciéon de
que el recurso administrativo jerarquico se presente dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha en que el proveedor o contratista se enter6 de las
circunstancias que dieron lugar al recurso o de la fecha en que debié haberse
enterado de esas circunstancias, si ésta fuese anterior;

b) Cuando el jefe de la entidad adjudicadora no admita el recurso de
reconsideracion por haber entrado en vigor el contrato adjudicado, a condicién
de que el recurso administrativo jerarquico se presente dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha de la decisién de no admitir el recurso de
reconsideracion;

C) En el caso previsto en el parrafo 5) del articulo 53, a condicion de
que el recurso se presente dentro de los 20 dias siguientes a la expiracién del
plazo fijado en el parrafo 4) del articulo 53; o,

d) Cuando el proveedor o contratista sostenga haber sido perjudicado por
la decision dictada por el jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad
gue dio su aprobacién) con arreglo al articulo 53, a condicién de que el recurso
se presente dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de esa decision.

2) El [nombre del 6rgano administrativo] al cual se presente el recurso lo
notificara sin dilacion a la entidad adjudicadora (o a la autoridad que dio su
aprobacion).

3) El [nombre del 6rgano administrativo], a menos que desestime el recurso,
podra [conceder] [recomendar]* uno o mas de los siguientes remedios:

a) Indicar las normas juridicas o los principios de derecho que rigen la
cuestion a que se refiera el recurso;

b) Prohibir a la entidad adjudicadora que actie o decida contra derecho
0 que apligue un procedimiento contrario a derecho;

C) Exigir a la entidad adjudicadora que haya actuado o procedido contra
derecho, o haya adoptado una decisi6bn contraria a derecho, que actle o proceda
conforme a derecho o que adopte una decisibn conforme a derecho;

d) Revocar en todo o parte los actos o las decisiones contrarios a
derecho de la entidad adjudicadora, salvo aquellos por los cuales se disponga la
entrada en vigor del contrato adjudicado;

e) Revisar las decisiones contrarias a derecho de la entidad adjudicadora
0 sustituirlas por su propia decisién, salvo aquellas por las cuales se disponga
la entrada en vigor del contrato adjudicado;

f) Ordenar el pago de una indemnizacion por

Variante |

Los gastos razonables que haya hecho el proveedor o contratista que
presente el recurso en relacion con el proceso de contratacion como

* La variante obedece al propésito de tener en cuenta el caso de los
Estados cuyos 6rganos administrativos no estén facultados para conceder los
remedios enumerados pero si para hacer recomendaciones.
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resultado de un acto, decision o procedimiento contrario a derecho de
la entidad adjudicadora;

Variante |l

Los dafios y perjuicios sufridos por el proveedor o contratista que
presente el recurso en relacion con el proceso de contratacion;

0)] Ordenar que se ponga término al proceso de contratacion.
4) El [nombre del 6rgano administrativo] dictard por escrito en un plazo
de 30 dias una decisién fundada en la que sefialara los remedios que haya

concedido.

5) La decision serd definitiva a menos que se interponga una accién con
arreglo al articulo 57.

Articulo 55. Normas aplicables a los recursos previstos en el articulo 53 [y en

el articulo 54 ]

1) El jefe de la entidad adjudicadora (o el 6rgano que dio su aprobacion)

[0 el [nombre del érgano administrativo], segun el caso] notificara sin demora a
los proveedores o contratistas que participen en el proceso de contratacién que
se ha presentado un recurso de conformidad con el articulo 53 [6 54], y sus
elementos esenciales.

2) Tendra derecho a participar en la sustanciacién del recurso cualquier
proveedor o contratista o cualquier autoridad administrativa cuyos intereses

gueden o puedan quedar afectados por él. El proveedor o contratista que no haya
participado en el recurso no podra interponer ulteriormente uno de la misma

indole.

3) Dentro de los cinco dias siguientes a la decisién del jefe de la entidad
adjudicadora (0 de la autoridad que dio su aprobacion) [0 del [nombre del 6rgano
administrativo], segln el caso] se dara copia de ella al proveedor o contratista
gue haya presentado el recurso, a la entidad adjudicador a y a cualquier otro
proveedor o contratista o autoridad administrativa que haya participado en la
sustanciacion del recurso. Ademas, una vez dictada la decisiéon, quedaran a
disposicion del publico, para su consulta, los textos del recurso y de la

decisién, con excepcion de los datos cuya divulgacion sea contraria a derecho,
pueda entorpecer la acciébn de la justicia, sea contraria al interés publico,

redunde en menoscabo de intereses comerciales legitimos de las partes u obste
a la libre competencia.

Articulo 56. Suspensién del proceso de contratacidén

1) La presentacion oportuna de un recurso de conformidad con el
articulo 53 [6 54] dejar4 en suspenso el proceso de contrataciébn por un periodo
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de siete dias, a condicion de que el recurso no sea temerario y de que incluya
una declaracién que, de ser corroborada, haga evidente que el proveedor o
contratista sufrird un dafio irreparable de no decretarse la suspension, que el
recurso tiene probabilidades de prosperar y que la suspensién del proceso no
causara un dafio o perjuicio desproporcionado a la entidad adjudicadora ni a los
deméas proveedores o contratistas.

2) Una vez que el contrato adjudicado entre en vigor, la presentacion oportuna
de un recurso de conformidad con el articulo 54 dejard en suspenso la ejecucion
del contrato adjudicado por un periodo de siete dias, siempre que el recurso
cumpla los requisitos enunciados en el parrafo 1) del presente articulo.

3) El jefe de la entidad adjudicadora (o de la autoridad que dio su
aprobacion) [0 el [nombre del érgano administrativo]] podra prorrogar el periodo
de suspension previsto en el parrafo 1) del presente articulo [y el [nombre del
o6rgano administrativo] podra prorrogar el periodo de suspension previsto en el
parrafo 2) del presente articulo,] a fin de salvaguardar los derechos del
proveedor o contratista que presente el recurso o entable la accibn en tanto
se dirime el recurso, a condicion de que la suspensién no dure en total mas
de 30 dias.

4) La suspension prevista en el presente articulo no sera aplicable cuando
la entidad adjudicadora certifique que el proceso de contratacion debe seguir
adelante por consideraciones urgentes de interés publico. La certificacion,

en la cual se hardn constar las razones por las cuales se afirme la existencia
de esas consideraciones urgentes y que serd consignada en el expediente del
proceso de contratacion, sera definitiva en todas las instancias de la via
administrativa y s6lo podra impugnarse por la via contencioso-administrativa.

5) Se consignardn en el expediente del proceso de contratacion las decisiones

que adopte la entidad adjudicadora con arreglo al presente articulo, asi como
sus fundamentos y circunstancias.

Articulo 57. Recurso contencioso-administrativo

El [nombre del tribunal o los tribunales] serd competente para conocer
de las acciones entabladas con arreglo al articulo 52 y de los recursos
contencioso-administrativos que se interpongan ante érganos administrativos
jerarquicos contra decisiones adoptadas por ellos de conformidad con el
articulo 53 [6 54] o en razén de no haber adoptado una decisiébn dentro del plazo
fijado.
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ANEXO I

Lista de documentos que la Comisi6bn tuvo ante si en

su 27° periodo de sesiones

A. Serie de distribucion general

Programa provisional

Ley Modelo de la CNUDMI sobre transferencias
internacionales de créditos

Convencién sobre la Responsabilidad de los Empresarios de
Terminales de Transporte en el Comercio Internacional

Convencion de las Naciones Unidas sobre Letras de Cambio
Internacionales y Pagarés Internacionales

Informe del Grupo de Trabajo sobre el intercambio
electrénico de datos acerca de la labor realizada en su
26° periodo de sesiones

Informe del Grupo de Trabajo sobre préacticas
contractuales internacionales acerca de la labor
realizada en su 20° periodo de sesiones

Informe del Grupo de Trabajo sobre el nuevo orden
econdémico internacional sobre la labor realizada en su
16° periodo de sesiones

Informe del Grupo de Trabajo sobre intercambio
electrénico sobre la labor realizada en su 27° periodo de
sesiones

Informe del Grupo de Trabajo sobre préacticas
contractuales internacionales sobre la labor realizada en
su 21° periodo de sesiones

Informe del Grupo de Trabajo sobre el nuevo orden
econémico internacional sobre la labor realizada en su
17° periodo de sesiones

Contratacion publica: Guia para la incorporacion
eventual al derecho interno de la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Contratacién Publica de Bienes y de Obras

Contratacion publica: Proyecto de Enmiendas a la Guia
para la incorporaciéon eventual al derecho interno de la
Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién Publica de
Bienes y de Obras

Reglas y usos uniformes relativos a los créditos
documentarios de la CCI

Arbitraje comercial internacional: Proyecto de
directrices para las reuniones preparatorias en el
procedimiento arbitral



A/CN.9/397 Posible labor futura: Aspectos juridicos del
financiamiento mediante efectos a cobrar

A/CN.9/398 Informe sobre el Coloquio CNUDMI/INSOL relativo a la
insolvencia transfronteriza

A/CN.9/399 Posible labor futura: Proyectos de construccion,
explotaciéon y traspaso

A/CN.9/400 Formacion y asistencia técnica
A/CN.9/401 Situacion de las convenciones
A/CN.9/401/Add.1 Situacion de las convenciones. Adicion. Situacion de

las Reglas de Hamburgo

A/CN.9/402 Bibliografia de textos recientemente publicados relativos
a la labor de la CNUDMI

B. Serie de distribucién limitada

A/CN.9/XXVII/CRP.1 Proyecto de informe de la Comision de las Naciones Unidas
y Add.1 a 13 para el Derecho Mercantil Internacional sobre la labor
realizada en su 27° periodo de sesiones

A/CN.9/XXVII/CRP.2 Informe del Grupo de Redaccion
A/CN.9/XXVII/CRP.3 Parrafos propuestos para la Guia para la incorporacion

eventual al derecho interno de la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la contratacion publica de bienes y de obras

A/CN.9/XXVII/CRP.4 Reglas y usos uniformes relativos a los créditos
documentarios de la CCI (RUU 500)

A/CN.9/XXVII/CRP.5 Aprobacién de la Ley Modelo y recomendacion: proyecto de
resolucion
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