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. INTRODUCCION

1. En el presente informe, preparado en cumplimiento de la resolucion 47/165
de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1992, se resumen los
acontecimientos que han sucedido desde que se aprobd la resolucién y se
presentan las conclusiones de un examen analitico de todas las actividades de

las Naciones Unidas destinadas a estudiar, mitigar y reducir al minimo las
consecuencias del desastre de Chernobyl en los paises méas afectados, incluidos
los arreglos que corresponden en la Secretaria, teniendo plenamente en cuenta

los programas en curso y otras actividades pertinentes, incluidos los de las
organizaciones regionales y de otras organizaciones, asi como el principio de la
ventaja comparativa, como se pide en esa resolucién. Asimismo, en el informe se
formulan recomendaciones para fomentar medidas que permitan promover y coordinar
la asistencia a las regiones de Belarls, la Federacion de Rusia y Ucrania que
siguen padeciendo las consecuencias del desastre de Chernobyl.

. EVOLUCION DEL ENFOQUE DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
ABORDAR LAS CONSECUENCIAS DEL ACCIDENTE

A. El accidente y la respuesta inicial

2. El 26 de abril de 1986 se produjo una poderosa explosién en la Unidad 4 de
la central nuclear de Chernobyl, en la ex Republica Socialista Soviética de

Ucrania, que provocO la salida hacia la atmésfera de la cantidad mas grande de
material radiactivo jamas registrada. Aun después de que han transcurrido mas

de siete afios desde el accidente, la manifestacion plena de las consecuencias
sanitarias, sociales y ambientales, tanto inmediatas como a largo plazo, sigue
siendo incierta e imposible de predecir. La forma y el tipo de la respuesta

inicial de las autoridades soviéticas dejaron un legado de escepticismo respecto

de los hechos y de pérdida de la confianza entre las poblaciones afectadas.

3. Cuatro afios después del accidente, la Unién Soviética formuldé un
llamamiento ante las Naciones Unidas para que se prestara asistencia, el cual
fue examinado por el Consejo Econémico y Social en su primer periodo ordinario
de sesiones de 1990, lo que di6 como resultado la aprobacién de la resolucion
1990/50 del Consejo. En cumplimiento de una peticibn que figuraba en esa
resolucion, el Secretario General envid una mision de las Naciones Unidas a las
zonas afectadas dirigida por el Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica
para Europa (CEPE). Los resultados de esa misiébn y de un estudio que habia
iniciado a principios de ese afio el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) se incluyeron en el
informe que presenté el Secretario General al cuadragésimo quinto periodo de
sesiones de la Asamblea General (A/45/643).

4. De conformidad con la resolucion 45/190 de la Asamblea General, de 21 de
diciembre de 1990, el Secretario General designé a una Coordinadora de las
Naciones Unidas de la cooperacion internacional para Chernobyl y se establecio

un Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Chernobyl. La Coordinadora realizé

una serie de misiones a las zonas afectadas que dieron como resultado la
elaboracion de un Plan Conjunto de Accion. Este Plan Conjunto de Accion sirvid
de documento bésico en una Conferencia de Promesas celebrada en Nueva York en



A/48/406
Espafiol
Pagina 4

septiembre de 1991. Poco tiempo después se establecié el Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas para Chernobyl, con objeto de recibir las contribuciones de
los Estados Miembros. La Asamblea General, en su resolucion 46/150, de 17 de
diciembre de 1991, pidi6 al Secretario General que continuara sus actividades
encaminadas a mitigar las consecuencias del accidente de Chernobyl.

5. El Plan Conjunto de Accién presentado en la Conferencia de Promesas
abarcaba 131 proyectos con un costo total estimado de unos 646,5 millones de
dolares de los EE.UU. Esos proyectos incluian medidas de emergencia
indispensables, asi como propuestas mas generales para el desarrollo econémico

de las zonas donde posiblemente se reasentarian grandes grupos de poblacion.

La respuesta fue sumamente modesta, dado que el Fondo Fiduciario para Chernobyl
recibié so6lo 970.807 ddlares. (Véanse los documentos A/47/322/Add.1 y Add.2-
E/1992/102/Add.1 y 2.)

B. El enfoque orientado hacia los proyectos

6. La amplia variedad de problemas, agravados por la dificil situacién

econOmica de los Estados afectados y la escasez de los recursos disponibles como
resultado de la insuficiente respuesta en la Conferencia de Promesas,

justificaba la aplicacion de un enfoque mas realista y mejor definido que se

basara en hechos fidedignos y evaluaciones realistas a fin de abordar los

efectos del desastre. Se consideré que era necesario a) determinar las

prioridades y las necesidades mas urgentes, b) evaluar los programas en curso,

c) fijar plazos para la aplicacion de medidas, d) establecer los organismos de
ejecucion adecuados y e) determinar las posibles fuentes de financiacion.

7. En una reuniéon celebrada en Kiev en noviembre de 1992 se llegé a un acuerdo
con representantes de los tres gobiernos sobre las esferas prioritarias de
accion, que fueron las siguientes:

a) Salud: creacién de centros médicos para el examen y tratamiento de
nifios y adultos y equipamiento de instituciones médicas en la zona contaminada;

b) Rehabilitacion econémica: formulacién de planes, definicibn de
condiciones econémicas especiales y ventajas para inversionistas extranjeros;

C) Rehabilitacion sociosicoldgica: creaciébn de centros para nifios y
adolescentes;

d)  Agricultura y alimentacién: produccién de articulos alimenticios no
contaminados y productos que contengan aditivos especiales.

8. Este acuerdo fue el primer paso hacia un enfoque mas orientado al problema,
dado que distinguia las necesidades concretas de las zonas afectadas.

9. En marzo de 1993 se designd al Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios como Coordinador de las Naciones Unidas de la cooperacion
internacional para Chernobyl. El 16 de abril de 1993, el Coordinador convocd en
Ginebra una reuniéon del Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Chernobyl, que
permiti6 a los miembros del Grupo de Trabajo brindar informacién mas detallada
sobre las actividades de sus respectivos organismos que serviria de base a un
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examen analitico y definir la nueva estrategia en funcién de esas actividades y
sus objetivos. Se analiz6 y cotej6é informacion pormenorizada sobre todos los
proyectos en marcha de cada uno de los organismos.

10. En consonancia con el segundo objetivo de la reunion, se pidié a los
organismos que propusieran proyectos concretos que correspondieran a las cuatro
prioridades que se habian determinado, cuya financiacion se podria obtener de
los presupuestos ordinarios de los organismos o de posibles fuentes
extrapresupuestarias. Los proyectos serian clasificados claramente como
iniciativas a corto plazo, mediano plazo y largo plazo.

11. A consecuencia de esa reunion, se consolidé el nuevo enfoque y se inicié su
aplicacién. Cada miembro del Grupo de Trabajo ha presentado posteriormente al
Coordinador proyectos prioritarios enmarcados en plazos bien definidos.

12. En mayo de 1993, el Coordinador realizé6 una mision a Belards, la Federacion
de Rusia y Ucrania. Visitd las regiones afectadas por el desastre, incluido el
lugar mismo del reactor en Chernobyl y la zona de exclusién en torno a éste.

El 26 de mayo participd en una reunidon de coordinacion celebrada en Minsk con
los ministros de los Estados afectados encargados de la asistencia de socorro a
Chernobyl, tras haber celebrado conversaciones bilaterales exhaustivas en las
capitales de esos tres paises. Este nuevo mecanismo de coordinacion de alto
nivel se reunird periddicamente, una o dos veces al afio, con objeto de mantener
una via directa a nivel ministerial para el intercambio de informacion sobre las
actividades del sistema de las Naciones Unidas respecto de Chernobyl, brindar
una coordinacién mas estrecha entre los esfuerzos internacionales y las
actividades de los organismos nacionales, y determinar medidas para promover y
fortalecer las actividades encaminadas a estudiar, mitigar y reducir al minimo

las consecuencias del desastre de Chernobyl.

13. En la reunién de Minsk, ademas de subrayarse la importancia de la franqueza
y transparencia en materia de seguridad en la esfera nuclear y la ordenacién de
los desechos radiactivos, se destacO la necesidad de reactivar los esfuerzos
encaminados a fortalecer la cooperacidén internacional en relacion con Chernobyl.

El nuevo enfoque orientado hacia los proyectos que se convino en la reunién
sirvio de base a ese esfuerzo renovado.

14. En este contexto, se considerd6 que eran indispensables una cooperacion

mas estrecha y una division mas eficaz del trabajo, no sélo entre las

Naciones Unidas y los Estados afectados, sino también entre el sistema de las
Naciones Unidas y la Comunidad Europea, la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion
en Europa, el Banco Europeo de Reconstruccién y Fomento (BERF), el Banco
Mundial, los donantes bilaterales, las organizaciones no gubernamentales, la
industria y otras entidades. En este esfuerzo, las Naciones Unidas

desempenfarian una funcién catalizadora y colaborarian en la vinculacion de las
diversas partes.

15. En la reunién celebrada en Minsk hubo consenso general, a la luz de la
experiencia anterior, sobre la necesidad de contar con una estrategia de
financiacion flexible. Para complementar los recursos del sistema de las
Naciones Unidas se buscaria la aportacién de fuentes bilaterales, regionales y
multilaterales. Los participantes ratificaron que la informacién sobre las
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actividades del sistema de las Naciones Unidas que se habia presentado a los
gobiernos de los Estados afectados constituia la base para las actividades
prioritarias a corto plazo del sistema de las Naciones Unidas encaminadas a
abordar las consecuencias del accidente. En Minsk se presentdé también un
documento en que se detallaban los proyectos propuestos por los miembros del
Grupo de Trabajo para su ejecucion futura.

16. Como resultado de la reunion, los tres ministros y el Coordinador de las
Naciones Unidas firmaron un comunicado en el que acordaron:

a) Aplicar medidas adicionales para ejecutar los proyectos prioritarios
gue habian sido presentados al Coordinador de las Naciones Unidas y que
correspondian a las necesidades de la poblacién de los tres Estados y
representaban una base sélida para la accion futura a mediano y largo plazo;

b) Determinar posibles fuentes de financiacion bilaterales, regionales y
multilaterales para ejecutar los proyectos relacionados con Chernobyl;

C) Crear un comité cuatripartito, integrado por los ministros de los tres
Estados encargados de la asistencia de socorro a Chernobyl y el Coordinador de
las Naciones Unidas, para coordinar las actividades encaminadas a abordar las
consecuencias del accidente de Chernobyl;

d) Promover la incorporacion del problema de Chernobyl en las actividades
sistematicas de los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas, dado el caracter a largo plazo de las consecuencias de la catastrofe;

e) Pedir al Director General de la OMS que examinara la posibilidad de
incorporar en el programa de actividades de esa organizacion un proyecto sobre
el estudio de la salud y el tratamiento de las personas que participaron en las
operaciones inmediatas de contencion de las consecuencias del accidente.

17. En mayo de 1993, el Comité de Administracién del Programa Internacional de
la OMS sobre las repercusiones del accidente de Chernobyl en la salud, integrado
por los Ministros de Salud de los Estados afectados, se reuni6é en Ginebra para
examinar el estado de la ejecucion del Programa. En esa reunion se observd que
se habian ejecutado soélo cinco de los numerosos proyectos importantes de salud
debido a graves limitaciones financieras. También hubo preocupacion por que la
suspensién abrupta de esos programas, si faltaran nuevos recursos disponibles,
tendria consecuencias muy lamentables para las poblaciones afectadas de las
zonas seleccionadas de Belarus, la Federacién de Rusia y Ucrania incluidas en el
Programa.

18. Como parte de una iniciativa para lograr una mayor cooperacion con las
organizaciones regionales y otras organizaciones que colaboran en la solucién de
este problema, el Coordinador de las Naciones Unidas celebr6 en junio de 1993
reuniones con representantes de la Comunidad Europea. Durante esas reuniones se
expres6 apoyo al nuevo enfoque adoptado por el sistema de las Naciones Unidas.
En julio se celebraron en Bruselas reuniones de trabajo complementarias con la
Comisién de las Comunidades Europeas, en las que se intercambié un volumen
considerable de informacion detallada sobre los proyectos que estaban ejecutando
las respectivas organizaciones. Se concertaron disposiciones para mantener y
fomentar esa cooperacion.
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19. Conforme a la solicitud de la Asamblea General en su resolucién 47/165, el
Coordinador de las Naciones Unidas present6 el 22 de julio de 1993 un informe
verbal al Consejo Econémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo.

En el debate posterior se evalué positivamente el enfoque centrado y orientado
hacia los proyectos aplicado por el sistema de las Naciones Unidas para abordar
las consecuencias del accidente de Chernobyl. En particular, se pusieron de
relieve como factores esenciales y oportunos la funcién catalizadora de las
Naciones Unidas respecto de esta cuestion y la tendencia hacia una mejor
coordinacién y una divisibn mas eficaz del trabajo, parte integrante de ese
enfoque.

20. El Consejo Econémico y Social, en su decision 1993/232, tomd nota del

informe verbal presentado en nombre del Secretario General por el Secretario

General Adjunto de Asuntos Humanitarios, asi como de las propuestas para la
accion futura sobre esa cuestion contenidas en dicho informe, y decidié seguir
examinando el tema.

21. El Coordinador convocé el 23 de julio de 1993 una reuniéon en Ginebra del
Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Chernobyl con la participacion de los
representantes de los Gobiernos de Belarls, la Federacién de Rusia y Ucrania.
El objetivo principal de la reunién fue determinar mecanismos para solicitar la
financiacibn de proyectos concretos a posibles donantes. Para ello, era
necesario determinar detalladamente las necesidades de fondos y calcular los
costos de la manera mas precisa y exacta posible.

22. Con este fin, el primer borrador de una solicitud de financiacion que se
presentaria a los donantes fue sometida al examen de los miembros del Grupo de
Trabajo para que éstos formularan comentarios al respecto. Al examinar el
documento, se hizo hincapié en que se asignaria la mayor prioridad posible a los
proyectos que pudieran ofrecer resultados tangibles a las poblaciones afectadas,

a diferencia de proyectos relacionados exclusivamente con la investigacion.

23. Durante las conversaciones con los representantes de los tres Estados
afectados se examinaron cuestiones relativas al mejoramiento de la coordinacién
a nivel de los paises receptores y al fortalecimiento general de la coordinacién
y la cooperacion.

24. Los representantes de los tres Estados afectados celebraron la idea de una
reunién "ampliada" del Grupo de Trabajo y propusieron que la siguiente reunién
del Grupo se celebrara cuando la Asamblea General examinara ese tema, con la
participacion de los representantes de los Estados afectados y de los paises y
las organizaciones donantes.

. RESULTADOS DEL EXAMEN ANALITICO

25. Se realiz6 un examen analitico sobre la base de informacion sobre
actividades bilaterales recibida de los Estados Miembros, informacion sobre las
actividades de los organismos del sistema de las Naciones Unidas y miembros del
Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Chernobyl, informacion sobre

actividades multilaterales y bilaterales de la Comunidad Europea, la informacién
sobre las actividades de la Comisién de las Comunidades Europeas e informacion
preliminar de la Comisién sobre actividades del Grupo de los 24. Una base de
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datos sobre investigacion y asistencia relacionadas con las consecuencias
radiologicas del accidente de Chernobyl, compilada por el OIEA, ha proporcionado
valiosa informacién sobre actividades internacionales a los efectos del examen
analitico.

26. A fin de que el examen analitico resultase lo mas objetivo posible, se basé
estrictamente en la informacién recibida de las fuentes mencionadas y se centré
en proyectos que se habian terminado o estaban en marcha. Esta informacion se
analizd6 de conformidad con varios parametros concretos: la clasificacion de los
proyectos en los que comprendian la prestacion de asistencia y los que se
relacionaban primordialmente con la investigacion y, dentro de estas categorias,
su diferenciacion por esfera de actividad. Se examinaron a fondo los gastos
financieros, el origen de estos recursos y el tipo de disposiciones de
financiacion para los proyectos. En la medida de lo posible se determinaron los
mecanismos mediante los cuales se ejecutaban los proyectos, administrativamente
y en el terreno, y se estudié la distribucion de los proyectos por paises.
Finalmente, se examinaron las esferas de duplicacién y colaboracion.

A. Actividades en materia de asistencia

27. Las actividades en materia de asistencia del sistema de las Naciones Unidas
se centran primordialmente en la salud de las poblaciones afectadas (véanse los
parrafos 48 a 55, 71 y 76), su rehabilitacion socio-sicologica (véanse los

parrafos 67 y 75), la rehabilitacién social y econémica de territorios, en

particular aquellos a los que se han trasladado poblaciones de zonas
contaminadas (véanse los péarrafos 68, 69, 72 y 74) y la proteccion radiol6gica
(véanse los parrafos 58 a 60, 62, 66 y 71). También se estan realizando
actividades, aunque en menor cuantia, para hacer frente a las consecuencias
agricolas y ecoldgicas del desastre (véanse los parrafos 56, 57, 66 y 73).

Se estdn ejecutando numerosos proyectos de asistencia en la esfera de la
seguridad nuclear (véase el parrafo 65), aunque cabe hacer notar que, dentro del
sistema de las Naciones Unidas, no se han considerado por lo general en el
contexto de las consecuencias directas del accidente de Chernobyl.

28. Las actividades multilaterales en materia de asistencia de la Comunidad
Europea (Comisién de las Comunidades Europeas - asistencia técnica a la
Comunidad de Estados Independientes, el grupo de los siete principales paises
industrializados y el BERF), relacionadas expresamente con el accidente de
Chernobyl, se centran primordialmente en la seguridad nuclear en la propia
central de energia nuclear de Chernobyl (véanse los parrafos 78, 80, 86 y 87) y
en la concepcion y fabricacién de técnicas y equipo para la descontaminacién de
las zonas afectadas, incluidas las tierras de cultivo (véase el parrafo 77).

29. La asistencia prestada a titulo bilateral esta comprendida en gran medida en
los proyectos del Grupo de los 24. La actividad se centré principalmente en la
seguridad nuclear en Chernobyl y otras centrales de energia nuclear (véanse los
parrafos 88, 89, 91, 93, 94, 97, 99 y 100), la descontaminacién de las tierras
de cultivo (véanse los parrafos 88, 90, 92, 95 y 99), la vigilancia de la
contaminacion radiactiva de los alimentos y su reducciéon al minimo (véanse los
parrafos 95 y 99) y la medicion de la exposicién de la poblacién a la radiacion
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(véanse los parrafos 88, 91, 92 y 98). Se esta prestando asistencia en la
esfera de la salud, aunque en menor cuantia (véanse los péarrafos 88, 90 y 94) y
algunos Estados han prestado asistencia adicional en especie.

B. Actividades en materia de investigacion

30. Los estudios y las investigaciones de las consecuencias del accidente de
Chernobyl que esta realizando el sistema de las Naciones Unidas se centran
primordialmente en los efectos sobre la salud de las poblaciones expuestas
(véanse los parrafos 48 a 53, 55, 61 y 63) y en las repercusiones del desastre
sobre el medio ambiente (véanse los parrafos 56, 59, 62, 66, 70, 72 y 73).
Como nota adicional, con arreglo al Proyecto Internacional sobre Chernobyl,
realizado a solicitud de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, se
estudiaron y evaluaron las medidas adoptadas para reasentar a las poblaciones y
proteger su salud luego del accidente (véase el parrafo 56).

31. Las actividades multilaterales en materia de investigacion de la Comunidad
Europea se centran en los efectos del desastre de Chernobyl sobre la
alimentacion, la agricultura y el medio ambiente (véanse los parrafos 82 a 84),
incluidas investigaciones en técnicas de descontaminacién (véanse los parrafos
82 y 83). En los estudios también se presta atencion a ciertos efectos del
accidente sobre la salud (véanse los péarrafos 83 y 84). Estudios mas generales
se refieren a la prediccion de los efectos radioldgicos luego de un accidente
nuclear y medidas que habria que adoptar para abordarlos (véase el péarrafo 84).

32. Los Estados estan llevando a cabo numerosas actividades en materia de
investigacién por conducto de diversas instituciones cientificas y académicas
a titulo independiente y bilateral. Estas se refieren principalmente a la
medicién de la exposicion de las poblaciones a la radiacion y de la
contaminacion de los territorios (véanse los parrafos 91, 92 y 98). Muchas
instituciones de dicha indole estan participando también en proyectos de las
Naciones Unidas y de las Comunidades Europeas.

C. Distribucién por paises

33. En el cuadro que figura a continuacion se expone una distribucién aproximada
por paises de proyectos de asistencia e investigacion relacionados con

Chernobyl. Cabe hacer notar que muchos de estos proyectos abarcan a los tres
Estados afectados.
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Numero de proyectos de asistencia que abarcan a

Federacion
Organizacion Belarus de Rusia Ucrania

Sistema de las
Naciones Unidas 24 17 18

Actividades

multilaterales en las

Comunidades Europeas

(Asistencia técnica a

la CEI) - - 3

Actividades
bilaterales y del
Grupo de los 24

NUmero de proyectos de investigacién
y estudio que abarcan a

Federacion
Organizacion Belarus de Rusia Ucrania

Sistema de las
Naciones Unidas 13 9 10

Actividades
multilaterales de las
Comunidades Europeas 12 12 16

Actividades
bilaterales y del
Grupo de los 24 1 1 3

D. Recursos y mecanismos de financiaciéon

34. Los gastos generales hasta la fecha en asistencia del sistema de las
Naciones Unidas a los Estados afectados, en las esferas especificadas
anteriormente, ascienden a aproximadamente 19,7 millones de délares, que se
movilizaron principalmente con cargo a fuentes extrapresupuestarias.
Aproximadamente 17,6 millones de dodlares (89%) de esta suma se gastaron en
proyectos de salud y cerca de 1 millon de ddlares (5%) en proyectos para la
rehabilitaciéon socio-sicolégica. Con ciertas excepciones, son pocos los
mecanismos de financiaciébn o acuerdos de participacion en los gastos con los
Estados receptores existentes. Los gastos para la ejecuciébn de proyectos de
investigacién se sufragaron en gran medida con cargo a los presupuestos
ordinarios de los organismos, mientras que los servicios y los conocimientos
especializados con frecuencia se facilitaban a titulo voluntario.



A/48/406
Espafiol
Pagina 11

35. Los gastos generales hasta la fecha en asistencia multilateral relacionada
con Chernobyl por parte de la Comunidad Europea ascienden aproximadamente a
0,7 millones de dolares, asignados con cargo al presupuesto de la asistencia
técnica a la CEl. Dicha suma se gasté en dos proyectos relacionados con la
seguridad nuclear y la descontaminacion (hay otros 7,2 millones de dolares
destinados a trabajos relativos a la clausura de la Unidad 4 de Chernobyl).

Esta cantidad no incluye asistencia en especie. El total gastado hasta la fecha
por la Comunidad Europea en actividades de asistencia multilateral asciende
aproximadamente a 10 millones de délares. La financiacion de estos proyectos
de investigacion se facilit6 a titulo de participacion en los gastos con los
Estados receptores. Entre otras actividades multilaterales se cuentan

0,6 millones de doélares destinados por el BERF a la asistencia en la contencién
de la Unidad 4 de Chernobyl.

36. En muchos casos la asistencia prestada por los Estados a titulo bilateral

comprende una gama de actividades mas amplia de la que guarda relacién estricta

con el accidente de Chernobyl y sus consecuencia s y a menudo abarca una zona
geografica mas extensa. Dicha asistencia comprende proyectos de seguridad

nuclear que abarcan otras centrales de energia nuclear en la Comunidad de

Estados Independientes y Europa oriental, vacaciones de rehabilitacion para los

nifios afectados por el desastre y asistencia alimentaria en general a los tres

Estados. Los Estados han gastado o comprometido mas de 350 millones de ddlares
(véase la seccion C del anexo).

37. El total gastado hasta la fecha en proyectos de asistencia bilateral
relacionados directamente con Chernobyl asciende aproximadamente a 28 millones
de ddlares, de cuya suma aproximadamente 18,15 millones de doélares (65%) se
gastaron en proyectos relacionados con la seguridad nuclear (aunque algunos de
estos proyectos abarcan asimismo otras centrales de energia nuclear, ademéas de
la propia central de Chernobyl), aproximadamente 0,67 millones de délares (2%)
en proyectos de descontaminacion y alrededor de 9,19 millones de délares (33%)
en actividades destinadas a medir la exposicion de las poblaciones a la
radiacion y la contaminacién radiactiva de los alimentos. No se incluyen gastos
en asistencia en especie, ya que las cantidades pertinentes no se podian
desglosar sobre la base de la informacién recibida. No se puede facilitar una
indicacion de los gastos en proyectos de investigacion bilateral hasta la fecha,
ya que la informacion recibida a este respecto fue insuficiente. Tampoco se
facilitaron datos sobre mecanismos de financiacion.

E. Disposiciones de secretaria y mecanismos operacionales

38. La estructura por conducto de la cual el sistema de las Naciones Unidas se
ocupa de la cuestion estd integrada por el Coordinador de la cooperacion
internacional sobre Chernobyl de las Naciones Unidas, nombrado de conformidad
con la resolucion 45/190 de la Asamblea General, y su oficina. Los distintos
proyectos de asistencia e investigacién son preparados y ejecutados por las
organizaciones de las Naciones Unidas - el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la CEPE, el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la FAO, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la OMS,
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la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el OIEA - miembros
del Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Chernobyl.

39. El Coordinador mantiene contactos periédicos con estos organismos y preside
las reuniones del Grupo de Trabajo, que se celebran aproximadamente tres veces
al afio. El Coordinador es miembro del comité de coordinacién, junto con los
ministros de los tres Estados afectados encargados del socorro a Chernobyl,
establecido en mayo de 1993. La oficina del Coordinador prepara la
documentacién para las reuniones del comité y las del Grupo de Trabajo
Interinstitucional.

40. Las oficinas integradas de las Naciones Unidas y el PNUD en Kiev y Minsk
desempefian funciones relacionadas con Chernobyl, al igual que la oficina que se
abrird en breve en Moscu, y participan en coordinacion con las autoridades e
instituciones nacionales. La oficina en Kiev actualmente esta estableciendo una
base central de datos interactiva relativa a Chernobyl, a fin de seguir

disponiendo de informacién al corriente y mejorar la cooperacion a nivel
operacional. La UNESCO también ha instalado una oficina en Kiev para coordinar
actividades relacionadas con los centros de rehabilitacién socio-sicoldgica y
seleccionar y formar a su personal futuro.

41. Las actividades de la Comisiébn de las Comunidades Europeas relativas a
Chernobyl se coordinan y ejecutan principalmente por conducto de tres
direcciones: a) Direccion de Seguridad Nuclear, Industria y el Medio Ambiente y
Protecciéon Civil del Grupo de los 24; b) Direccion de Seguridad Nuclear, ambas
dependientes de la Direccion General XI (Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y
Protecciéon Civil), y c¢) Direccion de Investigacién y Desarrollo Técnico,
dependiente de la Direccién General Xl (Ciencia, Investigacion y Desarrollo).

Los jefes de estas direcciones son parte de un comité coordinador, junto con los
ministros de los tres Estados afectados encargados del socorro a Chernobyl.

A nivel operacional, los proyectos también son ejecutados por las instituciones
participantes de los Estados Miembros, y una secretaria de la Comisién actla
dentro de la "zona de exclusion”, con oficinas de enlace ubicadas en Kiev, Minsk
y Moscu.

42. El programa del grupo de los siete principales paises industrializados para
la seguridad de las centrales de energia nuclear en Europa centrooriental y en
la ex Union Soviética, que sélo guarda relacion marginal con Chernobyl, esta
comprendido en un marco institucional concreto, con una junta directiva, una
secretaria y un grupo de trabajo plenario.

F. Esferas de colaboracion

43. Las esferas de colaboracibn comprenden: a) salud, en que la OMS, con sus
principales patrocinadores a este respecto (Alemania, Finlandia, Francia, el

Japén, los Paises Bajos y el Reino Unido) y otras organizaciones e instituciones
interesadas en proyectos de salud colaboran en mayor o menor grado con arreglo
al Programa internacional sobre las repercusiones del accidente de Chernobyl en
la salud; b) seguridad nuclear, en que el sistema de las Naciones Unidas (OIEA)
y ciertos paises del Grupo de los 24 (Espafia, el Japén, los Paises Bajos y
Suiza) colaboran en el examen de la seguridad de las centrales de energia
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nuclear del tipo RBMK en la Federacién de Rusia y Ucrania, y c) contramedidas
agricolas para reducir la contaminaciéon de la leche y la carne, que han sido
emprendidas por el sistema de las Naciones Unidas (Division Conjunta de la FAO y
el OIEA) y Noruega.

44. Gracias al Centro de Chernobyl para investigaciones internacionales,

se cuenta con un foro para la colaboraciébn sobre estudios relativos a la
descontaminacion y el tratamiento de desechos (Republica de Corea y OIEA), la
evaluacion y el andlisis de las consecuencias radiolégicas y la valoracién de

los métodos de evaluaciéon (Japon y el OIEA) y otros proyectos de investigacion
de la Comisién de las Comunidades Europeas. EI OIEA estd actuando como
secretaria de un comité interinstitucional que prepara nuevas normas bdsicas de
seguridad para la proteccion radiolégica, patrocinadas en conjunto por la OMS,

la FAO, la OIT, el OIEA, la Agencia para la Energia Nuclear de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (AEN (OCDE)) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), que tienen por objeto proporcionar normas
internacionales para la intervencién luego de un accidente nuclear. En las
esferas de la rehabilitacion econémica y socio-sicolégica, Alemania ha ayudado a
financiar un proyecto de la OIT y de UNESCO/UNICEF. Finalmente, la UNESCO
proporcion6 a Belards y Ucrania suministros que se necesitaban con urgencia
mediante la cooperacion con la Comunidad Europea, el Gobierno del Canada y una
organizaciébn no gubernamental alemana.

G. Esferas de duplicacion

45. En varios sectores de actividad, hay en evidencia esferas en que una
colaboracibn méas estrecha mejoraria la eficacia de la asistencia y la validez de

la investigacion. En algunos casos hay ejemplos evidentes de duplicacion. En

la esfera de la salud, el sistema de las Naciones Unidas y la Comision de las
Comunidades Europeas estan llevando a cabo proyectos paralelos para estudiar las
afecciones de la tiroides resultantes del accidente de Chernobyl (véanse los
parrafos 83 b) y c) y 84 d)), registros epidemioldgicos (véase el parrafo 83 b))
evacuados y liquidadores y dosimetria retrospectiva (véase el parrafo 83 e)).

Estas cuestiones de salud son también abordadas por la OMS con arreglo al
Programa internacional sobre las repercusiones del accidente de Chernobyl en la
salud y, aunque la Comision ha participado en reuniones y exposiciones del
Programa internacional, parece haber pocos mecanismos de colaboracién para estos
estudios. Dichos intercambios serian especialmente apropiados para la

aplicacién de protocolos normalizados, elaborados en el marco del Programa
internacional, que disponen procedimientos comunes y coherentes en la

realizacion de comparaciones y estudios médicos.

46. Varios proyectos relativos a la exposicién de las poblaciones a la radiacién

y a la medicion y evaluacion de niveles de radiactividad en diferentes regiones

han sido realizados a la vez por organismos del sistema de las Naciones Unidas
(OIEA, OMS y CEPE) y a titulo bilateral (Alemania, Italia y Suiza). No hay
seguridad de que sus resultados se hayan corroborado en su totalidad. Muchos de
estos estudios tienen por objetivo mejorar la eficacia de los programas de
asistencia, y sus resultados y recomendaciones finales se suelen presentar a

las autoridades de las regiones que se han estudiad 0 y a sus habitantes.
Por consiguiente, es indispensable que las conclusiones de estos diferentes

estudios se consoliden y que las recomendaciones ulteriores resulten coherentes.
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Se estdn ejecutando proyectos para estudiar los diversos efectos de la

contaminacion radiactiva sobre el medio ambiente por conducto del sistema de las
Naciones Unidas (OIEA, OMS, CEPE y UNESCO), a titulo bilateral y por conducto de
la Comision (véanse los parrafos 82 b), c) y e) y 83 d)).

47. Finalmente, resulta evidente un paralelo entre los mecanismos de

coordinacién del sistema de las Naciones Unidas y de la Comision que se
manifiesta en la existencia de dos comités separados con la participacién de los
ministros de los Estados afectados encargados del socorro a Chernobyl. Hasta la
fecha no ha habido intercambio entre estos dos comités.

IV. RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

A. Actividades del sistema de las Naciones Unidas

Organizacién Mundial de la Salud

48. La OMS instaur6 en mayo de 1991 el Programa internacional sobre las
repercusiones del accidente de Chernobyl en la salud, financiado casi en su
totalidad con cargo a una generosa donacion del Gobierno del Japén. Actualmente
el Programa internacional est4 ejecutando seis proyectos amplios, que abarcan a
los tres Estados afectados.

49. EIl proyecto sobre la tiroides se ocupa del descubrimiento, la

caracterizacion y el tratamiento de determinadas enfermedades de la tiroides en
nifios que viven en las zonas estrictamente controladas (en que los niveles de
contaminacion por radiocesio superan los 15 Ci/km 2, 0 550 kBg/m 2). Las
enfermedades que interesan son el cancer a la tiroides, tumores benignos,

tiroiditis por autoinmunidad e hipotiroidismo. El nimero total de nifios que se

han de examinar en los tres Estados asciende a cerca de 75.000. Un componente
importante de este proyecto es el fortalecimiento de la capacidad local para el
descubrimiento oportuno del cancer a la tiroides y otras enfermedades de la
tiroides.

50. El proyecto de hematologia tiene por objeto el descubrimiento y el
tratamiento de hemoblastosis, es decir, leucemia y enfermedades afines, en una
poblacién total de 270.000 habitantes que viven en las zonas estrictamente
controladas.

51. El proyecto sobre lesiones cerebrales in utero se ocupa de la determinacion
de los problemas sicolégicos, siconeuroldgicos y siquiatricos de nifios expuestos
a la radiacién in utero , es decir, nacidos antes de un afio del accidente y que

viven en las zonas estrictamente controladas de los tres Estados o nacieron de
madres evacuadas de la zona de exclusibn de 30 km. Este grupo comprende
hasta 4.500 nifios. El proyecto sera seguido del examen avanzado de los casos
descubiertos. Como parte de este proyecto, expertos formados en el extranjero
elaboraron un protocolo para el descubrimiento de anormalidades mentales.

52. El proyecto de registro epidemiolégico tiene por objeto prestar apoyo a un
sistema para la reunién, el procesamiento, el almacenamiento y el intercambio de
datos médicos y dosimétricos en los registros auxiliados por computadora
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(estatales y locales) en los tres Estados relativos a las repercusiones del
accidente de Chernobyl sobre la salud, que abarca a la poblacion general, las
personas evacuadas y los encargados de la recuperacion.

53. El objetivo del proyecto de salud bucal, iniciado en 1992, es el de mejorar
los servicios diagnésticos y curativos de salud bucal en regiones contaminadas.
Se utilizan muestras de esmalte dental para dosimetria individual mediante
espectrometria por resonancia de spin electrénico (ESR).

54. Las actividades generales de apoyo comprenden dosimetria fisica y bioldgica,
comunicaciones, informacion cientifica y servicios generales de diagndstico.

El equipo proporcionado por la OMS como parte de este proyecto comprende
espectrometros de rayos gamma portatiles para mediciones de la radiacion
ambiental, sistemas de dosimetria por termonuliniscencia para dosimetria

individual prospectiva, espectrometros por resonancia de spin electrénico (ESR)

para dosimetria retrospectiva y una instalacion de cytoscan para el analisis de
aberraciones cromosdmicas estables en personas que padecen de las enfermedades
indicadas en los proyectos anteriores. También se ha instalado un servicio
internacional de conferencias en Obninsk (Federacion de Rusia) con un sistema de
comunicaciones por televideo.

55. Un componente importante de las actividades de la OMS con arreglo al
Programa internacional es la elaboracion y adopcién de protocolos normalizados
(para los proyectos sobre tiroides, hematologia, lesiones cerebrales in utero

y registro epidemiolégico) que permiten realizar comparaciones y estudios

clinicos y epidemioldgicos conforme a procedimientos comunes a los tres Estados
afectados. Se ha preparado un proyecto para atender a la salud de los
encargados de la recuperacion de Chernobyl (liquidadores) y se iniciara en
cuanto se disponga de fondos.

Organismo _Internacional de Energia Atémica

56. ElI OIEA, por si s6lo y en forma conjunta con otros organismos, esta
ejecutando diversos proyectos en las zonas afectadas, incluidos varios con
arreglo a un subprograma sobre "Consecuencias radiolégicas del accidente de
Chernobyl", en el marco del programa del OIEA para 1993/1994. EIl objetivo del
proyecto sobre estaciones de vigilancia de la radiacion ambiental, iniciado con
recursos con cargo al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Chernobyl,
es el de modernizar los equipos existentes y vigilar la contaminacién debida a
la radiacion en el medio ambiente.

57. La Divisiébn Conjunta del OIEA y la FAO de empleo de técnicas nucleares en la
esfera de la agricultura y la alimentacion estd ejecutando un proyecto sobre

ligantes de cesio, que utiliza técnicas de bajo costo para reducir la

contaminacion radiactiva de leche y carne en animales que pacen, con apoyo
adicional de la Division de Seguridad Nuclear del OIEA. En el periodo 1990-1992
se concluyeron con éxito ensayos sobre el terreno, cursos de capacitacion y
actividades de transferencia de tecnologia. Conjuntamente con la FAO, el OIEA
esta aplicando directrices para contramedidas agricolas en caso de

desprendimiento accidental de materiales radiactivos.
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58. El OIEA actia como secretaria del Comité Interinstitucional, patrocinado
conjuntamente por la FAO, el OIEA, la OIT, la AEN (OCDE), la OPS y la OMS, que
esta preparando nuevas normas béasicas de seguridad para la proteccion

radiologica. Gracias a ello se contard con normas internacionales para la
intervencién después de un accidente nuclear.

59. Se ha realizado un proyecto de investigacién coordinada sobre particulas
"calientes" para abocarse a cuestiones que se relacionan expresamente con los
peligros derivados de particulas emisoras beta de alta energia.

60. El OIEA estd participando en dos importantes proyectos de investigacién en
el Centro de Chernobyl para Investigaciones Internacionales, que comprenden
descontaminacion y tratamiento de desechos (financiado por una donacién del
Gobierno de la Republica de Corea) y la evaluacién y el andlisis de las
consecuencias radiologicas y la valoracion de los métodos de evaluacion (fondos
proporcionados por el Gobierno del Japdn).

61. Con arreglo a un proyecto sobre el andlisis diagnéstico de la poblacién
mediante estudio de los eritrocitos se estan elaborando métodos de tomografia de
dibujos de lunares para la investigacion de la deformacién de los eritrocitos y

el flujo sanguineo, y se esta tratando de instalar centros para el analisis
diagndstico hemolégico.

62. Se estan iniciando proyectos, con cargo al presupuesto de cooperacion
técnica del OIEA, para prestar asesoramiento sobre medidas a largo plazo para la
vigilancia y la proteccién radiolégicas, mejorar los servicios de medicion de
espectroscopia de la radiacion, examinar las condiciones de proteccién

radiolégica de la poblacién, elaborar nuevas tecnologias para la eliminacion de
madera contaminada radiactivamente e instalar en Ucrania un centro nacional del
Sistema Internacional de Documentacién Nuclear.

63. Esta en preparacion un proyecto para realizar dosimetria retrospectiva de
trabajadores de descontaminacion de Chernobyl, evacuados y otros grupos de alto
riesgo, incluidos los nifios, y se ejecutard en cooperacién con el OMS cuando se
disponga de recursos.

64. El OIEA recientemente ha establecido una base de datos sobre investigaciones
y asistencia relacionadas con las consecuencias radiolégicas del accidente de
Chernobyl. Con esto se cumple en parte una recomendacion del Grupo
Internacional Asesor en Seguridad Nuclear de que se relna toda la informacion
pertinente sobre todos los aspectos del accidente y sus efectos y se la facilite

a la comunidad nuclear y al publico en general.

65. El OIEA estd ejecutando numerosos proyectos en la esfera de la seguridad
nuclear, tanto por separado como en colaboracién con la Comisién de las
Comunidades Europeas y otras organizaciones. Estos comprenden un examen amplio
de la seguridad de centrales de energia nuclear con reactores de alta potencia

tipo canal (RBMK), la evaluacién de "sucesos importantes para la seguridad" y la
evaluacion y promocion de una "cultura de seguridad" en las organizaciones
competentes. Sin embargo, estas actividades se consideran diferentes de las
detalladas anteriormente, que guardan relacion directa con Chernobyl.
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

66. La FAO ha participado en el Proyecto Internacional sobre Chernobyl dirigido

por el OIEA y ha emprendido diversas actividades en su esfera de competencia.
Conjuntamente con el OIEA, la FAO estad preparando directrices para contramedidas
agricolas en caso de desprendimiento accidental de sustancias radiactivas.

La Comisién Conjunta del Codex Alimentarius con el OMS adopté directrices para
radionucleidos en alimentos luego de contaminacién nuclear accidental para su

uso en el comercio internacional. Se estd ejecutando el proyecto titulado

"Azul de Prusia" en cooperacion con el OIEA para reducir la contaminaciéon por
cesio-137 en la leche y la carne de animales que pacen. La FAO participa en dos
comités interinstitucionales permanentes que se ocupan de cuestiones relativas a
Chernobyl: el Comité sobre Silvicultura de la CEPE/FAO/OIT, y el comité que

esta preparando nuevas normas béasicas de seguridad para la proteccion

radiologica (que también incorpora las recomendaciones de la Comision del Codex
Alimentarius ).

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

67. Desde enero de 1991 la UNESCO ha iniciado mas de 20 proyectos en el marco de
su programa sobre Chernobyl. Entre los mas importantes figuran la construccion

en los Estados afectados de nueve centros de rehabilitaciébn socio-sicolégica

para niflos y familias afectadas por el accidente y la formacién de su personal

futuro. Cuatro de estos centros son parte de un proyecto de colaboracién con

el UNICEF. Los centros estardn terminados y en funcionamiento antes de fines

de 1993.

68. Esta en marcha un proyecto experimental integrado para la creacion de una
zona de desarrollo econdmico y social (en colaboracion con todos los organismos
interesados de las Naciones Unidas) que comprende la reubicacién de 30.000
personas, principalmente victimas del accidente de Chernobyl, a un medio
descontaminado modelo, que proporciona los empleos y las instalaciones
habitacionales y comunitarias necesarias para el desarrollo econémico, social y
ambiental sostenible. EI Director General de la UNESCO puso en marcha
oficialmente el proyecto con la firma de un acuerdo con la Federacion de Rusia
en junio de 1993.

69. Dentro del marco de las actividades del programa sobre Chernobyl de

la UNESCO en la esfera de la rehabilitaciobn socioecondmica, se ha terminado en
Belaris una fabrica para la construccion de viviendas prefabricadas adaptadas
econOmica y culturalmente. Actualmente se estdn armando prototipos de casas y

la fabricacion a gran escala comenzara antes de 60 dias desde el momento en que
se disponga de financiacion. El proyecto se extenderd a la Federacién de Rusia

y a Ucrania.

70. La UNESCO inici6 en 1991 un proyecto sobre los efectos de las centrales de
energia nuclear sobre la hidrologia en colaboracién con la Comisiéon de las
Comunidades Europeas, el PNUMA y el OIEA.

71. La UNESCO también ha proporcionado suministros que se necesitan con urgencia
a escuelas y orfanatos en Belaris y Ucrania, al igual que ha impartido formacién

y ha suministrado equipo a la Clinica de Investigacion de Medicina de las
Radiaciones en Minsk y la Clinica de Proteccidon contra las Radiaciones en Kiev.
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Organizaciéon Internacional del Trabajo

72. La OIT concluy6 felizmente en 1992 la etapa preparatoria de un proyecto de
capacitacién para empleo por cuenta propia y generacion de ingresos, aplicando
la metodologia basada en la capacitacion para actividades rurales remunerativas
para distritos rurales con personas desplazadas por el accidente de Chernobyl,

en cooperacién con el Ministerio del Trabajo de Belaris. El proyecto pas6é a ser
operacional en la region de Dribinsk de Belaris (que acogidé a 25.000 reasentados
de los territorios afectados) y se propone ejecutarlo en escala mas amplia.

La OIT también participa en el Comité de Silvicultura y el comité que prepara
nuevas normas basicas de seguridad para la proteccién radioldgica.

Comisién Econdémica para Europa

73. La CEPE ha participado en las actividades de asistencia de socorro a
Chernobyl desde su primera misién a las zonas afectadas a mediados de 1990.
A solicitud de los Estados afectados ha organizado numerosos seminarios y otras
actividades relativas al reasentamiento de poblaciones como resultado del
accidente de Chernobyl, métodos agrotécnicos para mejorar los suelos
contaminados por radionucleidos, los aspectos econémicos y sociales de las
consecuencias de la contaminacién radiactiva de las tierras agricolas, la

reunién y difusién de informacion técnica sobre descontaminacion de suelos, etc.
También participa en el Comité de Foricultura, estudiando la contaminacion
radiactiva de ecosistemas boscosos resultante del accidente de Chernobyl.

Centro _de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

74. Habitat ha puesto en ejecucion sobre el terreno un proyecto de asistencia al
Instituto de Planficacion Municipal de Belaris para la revision del plan de
desarrollo territorial de la Republica, que introduce tecnologia y métodos
avanzados. En breve se ha de iniciar un proyecto de asistencia al Ministerio de
Inversiones y Construccién de Ucrania para la formulacién de un plan territorial
racional desde el punto de vista del medio ambiente para el reasentamiento de la
poblacién afectada por el accidente de Chernobyl.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

75. La Junta Ejecutiva del UNICEF lo autoriz6 en junio de 1992 a que siguiera
prestando apoyo a los nifios y las madres que se habian visto afectados por el
accidente de Chernobyl. Como parte de estas actividades, el UNICEF esta
ejecutando un proyecto conjunto de colaboracién con la UNESCO para establecer
cuatro centros comunitarios para rehabilitacién de los nifios y las familias
afectadas. La asistencia del UNICEF comprende la dotacion de material médico,
didactico y recreativo y la formacién de personal sicosocial.

76. El UNICEF también ha proporcionado capsulas de aceite yodado y equipo de
ultrasonido para el tratamiento de trastornos causados por la deficiencia de

yodo entre los nifios y, como parte de su "Campafia del invierno ruso" en
diciembre de 1991, proporcion6 medicamentos esenciales y equipo médico

a 11 hospitales en la Federacion de Rusia, incluidas zonas afectadas por el
accidente de Chernobyl.



A/48/406
Espafiol
Pagina 19

B. Actividades de la Comunidad Europea

77. La Comunidad Europea ha venido llevando a cabo proyectos de asistencia
multilaterales relacionados con el desastre de Chernobyl como parte de la
asistencia técnica a la Comunidad de Estados Independientes. Desde que en 1991
se concluyé un estudio sobre el tratamiento de madera contaminada, se han
ejecutado dos proyectos principales. Las actividades del proyecto sobre
instalaciones a prueba de radiacion para la descontaminacién en Chernobyl
estaban orientadas a la concepcién, la construccion y el ensayo de a) una
instalacion movil para la combustibn de desechos radiactivos organicos

resultantes de medidas de descontaminacion; b) una instalacion de
descontaminacion movil para vehiculos y equipo; ¢) una instalacion movil para la
compactacion en cemento de desechos radiactivos resultantes de demolicién y
combustién; d) controles automaticos de equipos agricolas para la labranza de
suelos controlados a distancia a fin de reducir la exposicion de trabajadores
agricolas a la radiacion en regiones de contaminacién reducida, y e) equipo de
pequefio tamafio para descontaminar jardines, suelos en barbecho, etc., en que no
resulta practico el empleo de equipos de gran tamafio.

78. El segundo proyecto se ocupaba de la capacitacion en la lucha contra
incendios en la central de energia nuclear de Chernobyl. Comprendia la
instruccion del personal en montaje y mantenimiento, inspeccién y aceptacion,
control, conservacion y reparacién y vigilancia de la calidad de los sistemas
pasivos de proteccion contra incendios, la inculcacibn de mejores normas de
trabajo en el personal de centrales de energia nuclear, la redaccion de un
manual modelo de capacitacion en ruso para sistemas de protecciéon contra
incendios y la proteccion de determinadas zonas que enfrentaban peligro de
incendio inminente.

79. En estos dos proyectos se ha gastado un total de 0,6 millones de UME.

Hay otros cinco proyectos de asistencia en preparacién en la esfera de la
seguridad nuclear, que comprenden un examen de la legislacién, la reglamentacién
y las politicas de la Comunidad Europea sobre clausura de instalaciones;
preparativos para la clausura de las unidades 1 , 2y 3 de Chernobyl; la
ordenacion (y posiblemente la eliminacion) de desechos en los vertederos en

torno al sitio de Chernobyl; capacitacién para la clausura de instalaciones y
participacion en las actividades de seguimiento de la Unidad 4. Se han
comprometido otros 6 millones de UME para estos proyectos.

80. En la esfera de la asistencia en materia de seguridad nuclear no relacionada
con el accidente de Chernobyl, se han gastado 80 millones de UME en la
Federacion de Rusia y Ucrania por conducto de la asistencia técnica a

la CEl. Se ha facilitado asistencia técnica general adicional por un monto

de 14,6 millones de UME a Belaris y de 48,3 millones de UME a Ucrania.

81. Con arreglo a un acuerdo entre la Comunidad de Estados Independientes
(Belarus, Federacion de Rusia y Ucrania) y la Comisién de las Comunidades
Europeas sobre colaboracién internacional relativa a las consecuencias del
accidente de Chernobyl, concertado el 23 de junio de 1992, se estan ejecutando
10 proyectos de colaboracién experimental y seis proyectos de estudios conjuntos
en los tres Estados afectados. En las actividades de investigacion participan
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instituciones de Alemania, Belarlis, Bélgica, Dinamarca, Espafia, la Federacién de
Rusia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Noruega, los Paises Bajos, Portugal,
el Reino Unido, Suecia, Suiza y Ucrania.

82. Los proyectos de colaboraciéon experimental se ocupan de a) la contaminacion
de superficies urbanas y rurales por material que vuelve a quedar en suspension,
b) transferencia de radionucleidos a través del medio ambiente terrestre a
productos agricolas y al ganado, incluida la evaluacion de préacticas

agroquimicas, c¢) confeccibn de modelos y estudio de los mecanismos de
transferencia de material radiactivo de ecosistemas terrestres a masas de agua

y en el interior de éstas, d) evaluacion y elaboracion de estrategias de
descontaminacion para diversas situaciones ambientales, y evaluacion de su
eficacia y otras consecuencias y e) la determinacion de la conducta de
radionucleidos en ecosistemas nhaturales y seminaturales (hojarasca, vegetacion

del piso inferior, vegetacion de praderas y animales silvestres). Actualmente

se estan publicando los resultados logrados durante el primer afio de estos cinco
proyectos.

83. Otros cinco proyectos se centran en a) cuantificacion de la exposicion de
personas irradiadas, mediante un analisis de trastornos cromosomicos estables en
linfocitos; b) registros de casos de céancer, registros de poblacién, seguimiento
de los liquidadores y documentacion sobre cancer a la tiroides en niflos como
punto de partida para nuevos estudios en epidemiologia; c) caracterizacion
molecular de canceres infantiles a la tiroides observados en la vecindad de
Chernobyl; d) transferencia de radionucleidos al ganad 0 y a los productos
agricolas y evaluacién de la eficacia de diversas medidas agricolas para reducir
la contaminacién de productos lacteos y carnicos, y e€) métodos fisicos de
dosimetria retrospectiva y métodos de célculo de reconstruccién de la dosis y
evaluacion de la exposicion.

84. Los seis proyectos de estudios conjuntos se refieren a a) la elaboracién de
sistemas computadorizados para predecir los efectos radiolégicos de accidentes
para la ayuda en casos de emergencia fuera de los emplazamientos; b) elaboracion
de una base mas coherente y racional para determinar los niveles de intervencion
en caso de un accidente nuclear; c) mejoramiento del diagnéstico y tratamiento
de los efectos de irradiacién accidental en dosis elevadas basado en la
evaluacion de los pacientes tratados luego del accidente de Chernobyl;

d) elaboracion de medidas curativas y preventivas éptimas para el cancer

infantil a la tiroides; e) analisis de posibles vias de exposicién para personas

gue siguen viviendo y trabajando en las regiones contaminadas, y f) creacién de
una base integrada computadorizada de datos corroborados relativos a las
magnitudes radiolégicas y ecolégicas de interés.

85. Estos proyectos son financiados de consuno por la Comunidad Europea y los
tres Estados afectados. La parte correspondiente a la Comunidad Europea

desde 1991 suma un total de 4,5 millones de UME para los proyectos enumerados
en el parrafo 82, 1,6 millones de UME para los proyectos enumerados en el
parrafo 83, y 2,2 millones de UME para los proyectos de estudios conjuntos.

86. Las actividades multilaterales de la Comunidad Europea comprenden también el
programa del grupo de los siete principales paises industrializados para la
seguridad de las centrales de energia nuclear en Europa central y oriental y en

la ex Unién Soviética. El programa tiene un amplio alcance, que entrafia gastos
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de alrededor de 700 millones de délares, pero soélo guarda una relacién marginal
con Chernobyl. La Comunidad ha creado dos consorcios: uno de productores de
energia nuclear (grupo de ingenieria), que elaborard un plan rector, y el otro
integrado por las autoridades encargadas de la seguridad de la Comunidad y otros
Estados europeos participantes que cuentan con centrales de energia nuclear.

Las actividades comprenden simposios cientificos, investigaciones, estudios

sobre el terreno en la esfera de la eliminacion de desechos y programas de
"hermanamiento" entre la Comunidad y ciertos productores de energia nuclear.

En el mediano y largo plazo intervendran importantes intereses comerciales.

87. La Comisién y los Estados miembros de la Comunidad han aportado en conjunto
casi 90 millones de UME al Fondo Multilateral para seguridad de reactores

nucleares y proteccién radiolégica, creado por el BERF, de un total 118 millones

de UME. La asistencia de este fondo que se destinard a dos centrales de energia
nuclear rusas se halla en etapa de planificacion. El fondo también comprende un
proyecto de asistencia técnica destinado expresamente a Chernobyl para mejorar

la seguridad de la Unidad 4, para el cual se han destinado 0,5 millones de UME.

C. Actividades bilaterales

88. Los Estados miembros de la Comunidad Europea estan realizando diversos
programas bilaterales en el plano nacional, algunos de los cuales también estan
vinculados a programas multilaterales. En las actividades bilaterales

emprendidas por los Estados miembros de la Comunidad se presta atencion
primordial a la esfera de la seguridad nuclear y la proteccion radiol6gica.

Esto comprende evaluaciones de riesgos y seguridad, ordenacion de desechos
radiactivos, servicios de asesoramiento, capacitacién, organizacion de simposios

y perfeccionamiento de los sistemas de seguridad nuclear. Los compromisos
financieros en estas esferas ascienden aproximadamente a 35 millones de dolares.
La segunda esfera importante de actividad se refiere a la contaminacién, la
medicién de radiacién y la posterior rehabilitacién de las tierras, que entrafian
gastos de alrededor de 29 millones de ddélares. EI costo del equipo técnico para
estos fines asciende a 25 millones de délares hasta 1995. También se ha
prestado asistencia médica, inclusive la instalacion de un centro médico para
victimas de Chernobyl en Gomel (Belaris) y servicios de capacitacion en Minsk,
cuyo costo suma un total de mas de 106 millones de délares. La asistencia
alimentaria facilitada a los Estados miembros desde 1986 asciende a mas

de 110 millones de dodlares. Las vacaciones para nifios de la region mas amplia
gue comprende a Chernobyl han entrafiado un gasto de cerca de 16 millones de
doélares. Se ha prestado asistencia humanitaria adicional, como el tratamiento

de victimas de Chernobyl, nifios en la mayoria de los casos, en hospitales de los
Estados miembros de la Comunidad.

89. El Canada esta financiando, conjuntamente con la Comisién de las Comunidades
Europeas, un proyecto para examinar la seguridad de los reactores del tipo RBMK.
El proyecto se estd realizando en el plano regional en la Comunidad de Estados
Independientes y se extiende a Lituania.

90. Francia esta ejecutando proyectos destinados a la rehabilitacion de los
suelos en las zonas afectadas por el accidente de Chernobyl. También las
instituciones francesas han prestado apoyo e impartido capacitacion al personal
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en actividades relacionadas con la salud, por conducto del Programa
Internacional sobre las repercusiones del accidente de Chernobyl en la salud.

91. Las instituciones de investigacion cientifica de Italia participan

activamente en estudios bilaterales y multilaterales relativos a los efectos del
accidente de Chernobyl sobre la salud. ElI Organismo Italiano de Nueva
Tecnologia, Energia y el Medio Ambiente, en cooperacién con la Academia Ucrania
de Ciencias, estd llevando a cabo un programa para observar la exposicién de las
poblaciones afectadas a la radiacion. Hasta la fecha el Organismo ha aportado
mas de 1.500 millones de liras a este proyecto y también ha facilitado su
laboratorio moévil, ademas de investigadores especializados. El Instituto de
Medicina Experimental, en cooperacién con la Academia Ucrania de Ciencias,

ha financiado la etapa preliminar de un proyecto relativo al tratamiento de
enfermedades derivadas de la exposiciébn a pequefias cantidades de radionucleidos,
a un costo de 390 millones de liras. Se ha realizado un extenso estudio en
hospitales italianos en grupos de 300 nifios de regiones afectadas por el
accidente. Italia estda aportando 10 millones de UME durante un periodo de tres
afios al Fondo Multilateral para seguridad de reactores nucleares y proteccion
radiologica del BERF.

92. Desde mediados de 1991, Alemania ha venido realizando mediciones

de la exposicién a la radiacion de 160.000 habitantes y lecturas de la

radiacion en cerca de 3.000 localidades, sobre una superficie de alrededor

de 10.000 km 2 de la Federacién de Rusia y Ucrania, en que han participado mas
de 100 especialistas alemanes. Alemania actualmente esta llevando a cabo
labores preparatorias para la elaboracion de técnicas de proteccion radiolégica

para la descontaminacion de objetos naturales, edificios e instalaciones

afectados por el accidente de Chernobyl.

93. El Japdén esta contribuyendo a un proyecto en colaboracion para examinar la
seguridad de las centrales de energia nuclear del tipo RBMK en la Comunidad de
Estados Independientes y estd financiando un proyecto que se ejecuta por
conducto del Centro de Chernobyl para Investigaciones Internacionales para la
evaluacion y el andlisis de las consecuencias radiolégicas y la valoracién de

los métodos de evaluacion.

94. Los Paises Bajos participan en un proyecto en colaboracion para examinar la
seguridad de centrales de energia nuclear del tipo RBMK en la Comunidad de
Estados Independientes de las que ya se ha establecido que adolecen de
deficiencias. También las instituciones de los Paises Bajos han prestado apoyo
e impartido capacitacion al personal en actividades relacionadas con la salud

por conducto del Programa internacional sobre las repercusiones del accidente de
Chernobyl en la salud. Los Paises Bajos también estan patrocinando la
instalacién de un centro de consulta y diagnéstico médicos en Belarus.

95. Noruega ha intervenido haciendo frente a las necesidades de contramedidas
agricolas, individualizadas en el proyecto internacional sobre Chernobyl,

mediante la aplicacion de bajo costo de ligantes de cesio, que reducen los
niveles de radiactividad en la leche y la carne de animales que pacen en los
Estados afectados. Se han concluido con éxito ensayos sobre el terreno en
cooperacidon con la Division Conjunta de la FAO y el OIEA, y los Estados
beneficiarios han expresado interés en la ampliaciébn de este proyecto.
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96. Espafia ha brindado vacaciones de rehabilitacion a 420 nifios de la regiéon de
Briansk de la Federacion de Rusia, afectados por el desastre de Chernobyl, a un
costo total de 71.840.000 pesetas.

97. El Gobierno de Suecia, recurriendo a la Inspeccion Sueca de Energia Nuclear
como su oOrgano de ejecucion, actualmente estd financiando un programa de
cooperacion y asistencia destinado a evaluar y mejorar los reactores del

tipo RBMK en la Federacién de Rusia y Ucrania y, muy particularmente, en los
Estados bdalticos. Las actividades a este respecto también se extienden sobre
una regibn mas amplia de Europa central y oriental. Suecia hasta la fecha ha
destinado 188 millones de coronas suecas para toda la region. Ademas,

ha aportado 3 millones de UME al Fondo Multilateral para seguridad de reactores
nucleares y proteccion radiolégica del BERF.

98. Entre febrero y octubre de 1991 Suiza presté apoyo médico y técnico a un
hospital rural en Ucrania, a 30 millas al oeste de Chernobyl, por un costo

total de 600.000 francos suizos. Se facilitaron instrumentos al centro de
investigacién en Chernobyl a un costo de 100.000 francos suizos. Un proyecto
de dosimetria en etapas mudltiples, destinado a medir la exposicion de las
poblaciones a la radiacién en Belards y Ucrania, fue realizado por la
Dependencia de Socorro en Casos de Desastre de Suiza en cooperacién con el
Instituto Paul Scherrer. El costo total de las instalaciones de medicién y de
las diversas misiones ascendi 6 a 1 millén de francos suizos.

99. El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte est4 llevando a cabo un
proyecto de vigilancia de la contaminacion radiactiva, gracias al cual se esta
prestando asesoramiento a Ucrania en la medicion de niveles de la contaminacién
radiactiva de los alimentos en la vecindad de Kiev a fin de velar por la calidad
de los alimentos, especialmente para las exportaciones. También se ha
comprometido a financiar un estudio de rehabilitacion de las tierras posterior

a Chernobyl, destinado a la rehabilitacibn econdmica y social de las zonas
afectadas en Ucrania, a un costo de 217.000 libras esterlinas. Asimismo hay en
marcha un proyecto que comprende la transferencia de experiencia en materia de
centrales de energia nuclear y gestion de la seguridad, mediante el
hermanamiento de la central de energia nuclear de Chernobyl con la central
Dungeness A.

100. Los Estados Unidos de América estdn prestando asistencia a la Federacién de
Rusi a y a Ucrania en la mejora de la seguridad operacional en centrales de
energia nuclear. Mediante estas actividades, el Departamento de Energia de los
Estados Unidos y el Instituto de Operaciones de Energia Nuclear estan prestando
asistencia a esos paises en la redaccion de instrucciones de funcionamiento en
caso de emergencia basadas en los sistemas para diversos tipos de centrales de
reactores, a un costo de 6.794.266 dolares.

101. Numerosas organizaciones e instituciones no gubernamentales,

particularmente la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja y la Fundacion Conmemorativa Sasakawa de Salud del Japén, han
participado en la prestacién de asistencia en la esfera de la salud y el

suministro de articulos que se necesitan con urgencia (véanse también
A/47/322/Add.1 y 2-E/1991/102/Add.1 y 2). Muchas de estas organizaciones e
instituciones participan por conducto del Programa internacional sobre las
repercusiones del accidente de Chernobyl en la salud. La OMS actualmente esta
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compilando una base de datos sobre todas las instituciones y organizaciones que
participan en proyectos para hacer frente a las consecuencias del accidente de
Chernobyl sobre la salud en los tres Estados afectados.

V. OBSERVACIONES FINALES

102. Gracias al intercambio de informacién que se ha venido llevando a cabo
desde el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General se ha
podido tener una comprension mas cabal de los variados enfoques adoptados por
las respectivas organizaciones. Han quedado demostradas distinciones claras en
las principales esferas de la asistencia que se presta y en los principales

objetivos que orientan y, ademas, aseguran la financiacion de estas actividades.

103. La Comunidad Europea y el Grupo de los 24 estan prestando considerable
asistencia en la esfera de la descontaminacién de territorios afectados por el
desastre de Chernobyl. Sin embargo, la asistencia que éstos prestan es mas
extensa y estd mejor financiada en la esfera de la seguridad nuclear, abarcando
no sélo a los Estados afectados por el desastre de Chernobyl, sino a otras
regiones de Europa central y oriental en que se percibe un riesgo sobre la base
de las normas de seguridad nuclear occidentales. Se estan llevando a cabo
actividades de investigacién en las esferas de la salud, la alimentacién,

la agricultura y el medio ambiente. La premisa de este enfoque es impedir que
ocurran "otros Chernobyles", mejorar la preparacién para el caso de que llegaran
a presentarse y elaborar metodologias apropiadas para abocarse a las posibles
consecuencias basadas en las conclusiones de los estudios sobre los efectos del
desastre de Chernobyl.

104. Desde un principio se encomendd expresamente a las Naciones Unidas que
estudiaran, mitigaran y redujeran al minimo las consecuencias del desastre de
Chernobyl en los Estados mas afectados. Al ocuparse de esta cuestion, estas
consecuencias se han plasmado en necesidades concretas y urgentes de las
poblaciones afectadas que se recogen en las cuatro esferas de accién

prioritaria. Asi pues, el objetivo primordial del sistema de las

Naciones Unidas ha sido el de lograr los resultados mas eficaces al hacer frente
a los efectos y las consecuencias secundarias en materia sanitaria, social y
ecolégica que se manifiestan.

105. El enfoque de las Naciones Unidas se adapté al tratamiento de esta cuestién
en forma realista en el contexto econémico y social mas complejo que se ha
configurado en los Estados afectados. También ha tenido que responder a
preocupaciones de que el interés de la comunidad internacional con respecto a
los efectos del accidente estribaba principalmente en las investigaciones.

Por consiguiente, ha habido que lograr un equilibrio apropiado a la luz de las
demandas de asistencia real.

106. Sin embargo, estos dos enfoques basicos se complementan entre si y ademas
puede considerarse que constituyen una base sélida para una divisibn del trabajo
apropiada y eficaz, ya que en los mismos enfoques quedan comprendidas las
necesidades prioritarias inmediatas de las poblaciones y los territorios

afectados, medidas imperiosas para impedir que se vuelva a producir un fenbmeno
de proporciones tan tragicas, consensos Yy directrices internacionales sobre
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medidas que deberian adoptarse en caso de que se volviera a producir un caso
analogo vy, finalmente, una comprensién sin precedentes de los efectos
sanitarios, sociales y ecoldgicos del desastre propiamente tal.

107. Las esferas de duplicacién, que reflejan intereses comunes, brindan
oportunidades evidentes para la colaboracién, para que se alnen los recursos
para permitir una asistencia mas eficaz y para mancomunar los conocimientos
especializados en una ciencia en evolucién. A este respecto, los ejemplos
existentes de colaboracion demuestran claramente las ventajas.

108. La funcién que mejor pueden desempefiar las Naciones Unidas es una que
cultive una atencion interdisciplinaria, a la que obliga la diversidad de la

indole de los efectos del accidente. Sobre una base que se relaciona
expresamente con los proyectos, pueden actuar de catalizador para la
participacion de la comunidad internacional en la movilizacion de apoyo con
fines bien determinados a cualquiera organizacion o institucion que pueda
responder con mayor eficacia a las necesidades prioritarias.



