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Infoife del Secretario General

1. En su resolucidn 43/75°I, de 7 de dicienbre de 1988, |a Asanbl ea Genera
pidié al Secretario General que, con asistencia de expertos gubernanental es
efectuara un estudio sobre las formas y |os medios de promover la transparencia
en las transferencias internacional es de armas convenci onal es, sobre una base
universal y no discrimnatoria, tomando en consideracion |as opiniones de |os
Estados Menbros y toda otra informaci 6n pertinente, inclusive sobre el

problema del comercio ilicito de armas. La Asanblea pidi6 al Secretario
Ceneral gque |e presentara el inforne en su cuadragésinmo sexto periodo de
sesi ones.

2 De ronformidad con.esa resol uci 6n, el Secretario General tiene el honor

de transnmitir a la Asanblea el estudio sobre las fornmas y |os nedios de

pronover |la transparencia en |las transferencias internacionales de armas
convenci onal es.
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Anexo

ESTUDI O SOBRE LAS FORMAS Y LOS MEDI OS DE PROMOVER LA
TRANSPARENCI A EN LAS TRANSFERENCI AS | NTERNACI ONALES
DE ARMAS CONVENCI ONALES

PROLOGO DEL SECRETARI O GENERAL

Uno de | os progresos inportantes realizados en |os Ulimos afios ha si do
el reconocinmiento del valor de la transparencia y la claridad de las relaciones
entre |os Estados. Esta conprobaci6n fue la que, en gran nedida, llevd a la
aprobaci 6n por |a Asanblea General, el 7 de diciembre de 1988, de la resol ucion
43775 1, en la que se pedia que se efectuara un estudio sobre las formas y |os
medi os de pronover la transparencia en |as transferencias internacional es de
armas convenci onal es, sobre una base universal y no discrimnatoria.

Entre la fecha de |a aprobacién de la resolucién y la finalizacion de la
| abor del Grupo de Expertos que |lev6é a cabo el estudio (julio de 1991), se
regi straron canbios sin precedentes en el contexto internacional en materia de
seguridad. Al misno tienpo, otros acontecimentos nos han recordado |a
fragilidad de la paz. De este nodo, |a preparaci 6n del estudio fue inpul sada

tanto por un clima propicio a | os canbios constructivos comopor un sentido de
urgenci a.

El Gupo de Expertos observa que, en algunos casos, |as acunul aciones
excesivas de armamentos son el resultado 4e percepci ones equivocadas o errores
de calculo debidos a una falta de informaci 6n sobre |as adquisiciones de armas.
El Gupo sefiala tambi én que estd surgiendo un consenso entre |os paises en el
sentido de que la seguridad y la estabilidad internacionales ganarian nucho
con una mayor claridad y transparencia en laesferam |litar en general,
incluso en lo relativo a las transferencias de arnas.

Al mismo tienpo, en el estudio se reconoce que la pronocion de la
transparencia en |a transferencia internacional de armasconvencionales no es
un objetivo en si msno sino un medio de lograr otros fines: es un elenmento
en el contexto mas anplio de las nedidas de fonento de la confianza, la
limtacién de armamentos y el desarme. En el estudio se afiade que, a tal
efecto, la transferencia puede contribuir a pronover laconfianza y la
seguridad, |a reduccidén de | as sospechas, la desconfianza y el medo, y la
determ naci 6n oportuna de |as tendencias que se manifiestan en |as
transferenci as de armamentos. De esta fornma, |as nedidas de transparencia
pueden pronover y facilitar la introducci 6n de nedidas de noderaci 6n
unilaterales O nultilaterales. Durante nuchos afios he sefial ado |a necesidad
de medidas noderadoras de las transferencias de arnas.

Una reconendaci 6n practica formulada por el Gupo de Expertos a la que
asigno la mayor inportancia es la creacion de un registro universal y no
discrimnatorio de transferencias de armas, con |os auspicios de |as Naciones
Unidas, que incluiria a |los proveedores y a los receptores de armas y deberia
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aplicarse de nodo que permtiera un aporte uniforne y conparable de todos |os
Estados. En el infornme figuran varias otras reconendaci ones para |a adopci6n
por | os Estados de nedidas que, de aplicarse, podrian contribuir

consi derabl emente a pronover |a cooperacién y |a noderacién en |as
transferencias de armas, especialnente a nivel regional

Deseo expresar m sincern reconocimento a |os expertos gubernanental es
por su labor. Su informe es oportuno y sus reconendaci ones sugiuren nedidas
practicas para aumentar |la confianza y |a seguridad internacionales. Por |o
tanto, recomendo el inforne a |a Asanbl ea GCeneral para su exanen.

/‘..
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CARTA DE ENVI O DE recHAS DE JULIO DE 1991 DRI G DA AL
SECRETARI O GENERAL PCR EL PRESI DENTE DEL GRUPO DE
EXPERTOS ENCARGADO DE REALIZAR EL ESTUDI O SOBRE LAS
FORMAS Y LGS MEDI OS DE PrROMOVER LA TRANSPARENCI A EN LAS
TRANSFERENCI AS | NTERNACI ONALES DE ARVAS CONVENCI ONALES

Tengo el honor de presentar adjunto el informe de? Yrupo de Expertos
encargado de realizar el estudio sobre las formasy |oa nedi os de pronmover |a
transparencia en |las transferencias internacionales de armas convenci onal es,
que fue designado por usted encunplimento del parrafo 5 de la
resol uci 6n 43775 1 de |a Asanblea Ceneral, de 7 de dicienbre de 1988.

Loa expertos gubernanental es fueron |oa siguientes:

Sr. Al exander Akal ovsky

Oicina de Asuntos Multilateral ea del O ganisno
de Control de Arnmamentos y de Desarne de
| oa Estados Uni dos

Washington, D.C., Estados Unidos de America

Enbaj ador Abdel HalimBadaw

M nisterio de Rel aci ones Exteriores
Al -Tahrir

El Cairo, Egipto

Dr. Jan Chandoga

Director Adjunto del Departanento de
Organizaciones | nt er naci onal es

Jefe de 1. Divisidon de Desarne del Mnisterio
Federal de Rel aciones Exteriores

Praga, Republica Federal Checa y Esl ovaca

Sr. Jan Friedrich

Consejero del Mnisterio Federal de
Rel aci ones Exteriores

Bonn, Republica Federal de Alumania

Sr. Edmundo Sussumu Fujita

Consejero de xa Msion Permanente del Brasi
ante | as Naciones Unidas

Nueva York

Dr. Ron Hui sken
Consejero de |la Enbajada de Australia en Bonn
Bonn, Republica Federal de Al emania

Enbaj ador E&mond Jayasi nghe

Alto Comsario de Sri Lanka en Singapur

Representaci 6n de | a Republ i ca pemocractica
Socialista de Sri Lanka

Si ngapur
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Sr. Serguei Xi al yak
Jefe Adjunto del Departanento de O ganizaciones

I nternacionales del Mnisterio de Relaciones Exteriores
Moscu, Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas

Sr. QUi do Lenzi

Mnistro dela Msion Pernmanente do Italia
ante |as Naci ones Uni das

Nueva York

Sra, Gaciela Uibe de Lozano

Consejera de la Msion Permanente de Col onbi a
ante |as Naci ones Uni das

Nueva York

Sr. lan S. McDonald

Jefe de la Secretaria de Servicios de Exportacion
del Mnisterio de Defensa

Londres, Reino Unido de G an Bretafa
e Irlanda del Norte

Enbaj ador Jor ge Morelli Pando
Lima, Peru

Teni ente Coronel Michael M. Michena
Agregado de Defensa, Mlitar y del Airede |a
Enbaj ada de Zi nbabwe

Enbaj ador Hi cohi ko O auka

Auxiliar Especial del Mnisterio de Relaciones Exteriores
Di vi si 6n de Desarne

Mnisterio de Relaciones Exteriores

Toki 0, Japdn

Sr. Edwin E. Regehr

Profesor auxiliar del Instituto de Estudi os sobre |a Paz
y los Conflictos

Conr ad Grebel Col | ege

Uni versidad de Waterl oo

Wat er | oo

Ontari 0. Canada

Dr. Allan Rosas

Profesor Arnfelt de Derecho de la Universidad de Abo Akadsm
Turku, Finl i1dia

Sr. Suharyan Serap

Funci onari o del Oganisnmo para el estudio y desarrollo
de la industria y la tecnologia

Departanmento de Defensa

Yakarta- Sel atan, |ndonesia
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Dra. O ga Sukovic

Jefa de la Division de Desarme del Departanento de
Organizacionesl ct er naci onal ea

Secretaria Federal de Rel aciones Exteriores

Bel grado, Yugosl avi a

El informe se prepard entre enero de 1990 y julio de 1991, periodo
durante el cual el Gupo celebrdé cuatro periodos de sesiones en Nueva York, e
primero de ellos del 22 al 26 deenero de 1990, el segundo del 16 al 27 de
julio de 1990, el tercero del 21 de enero a1 1° de febrero de 1991 y el cuarco
del 24 de junio al 5 de julio de 1931.

El G upo desea dejar constancia en particular del reconocimento que debe
al extinto Embajador Eugenio Plaja, que participd en calidad de experto de
Italia y se desenpefio conmp Presidenta en |os dos prineros periodos de
sesiones, por su valioso asesoramiento y su acertada orientacién. En el
priner periodo de sesiones del Gupo, el Sr. Archelaus Turrentine, de |os
Estados Uni dos de Angérica, participé en calidad de experto. En loa dos
primeros periodos de sesiones del Gupo, el Dr. Peter Schreiber, de la
Rerublica Denocratica Al emana, participd conb experto hasta el 3 de octubre
de 1990.

En el cunplimento de su tarea, el Grupo tuvo ante si publicaciunes y
docunentos pertinentes que distribuyeron sus m enbros.

Loa m enbros del Gupo desean expresar su reconocimento por la
col aboraci 6n reci bida de loa menbros de |la Secretaria. En particular, desean
agradecer al Sr. Yaauahi A%ash: Secretario General Adjunto de Asuntos de
Desarme, al Sr. Timur Al aaaniya, que se desenpefié conb Secretario del Gupo, vy
al Dr. Christian Catrina, que se desenpefio con caracter privado cond consultor
de la Secretaria

El Gupo de Expertos ne ha pedido que, en m calidad de Presidente, le
presente en su nonbre el informe adjunto, que fue aprobado por unani m dad.

(Birmadp) n McDONALD
Presi dente del Gupo de Expertos encargado
de preparar el estudio sobre las formas y
| os medi os de pronover |a transparencia en
|l as transferencias internacional es de
armas convenci onal es
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| NTRODUCCI ON
1 El origen del presente estudio se remonta a dos proyectos de resol uci 6n

presentados por Colonbia e Italia a |a ®rimera Comi sion de |a Asanbl ea CGenera
de | as Naciones Unidas el 7 de novienbre de 1988. Loa dos proyectos de

resol uci 6n se ~ombinaron en uno «.lo, que el representante de Col onbia
present6 el 18 de novienbre de 1988; el 7 de dicienbre de 1988, |a Asanbl ea
Ceneral | o aprobd comoresol uci 6n 43775 I.

2. Convenci da de que las transferencias de armas en todos sus aspectos
merecian una seria consideraci 6n por parte de |a comunidad internacional, |a
Asanbl ea CGeneral pedia al Secretario General que efectuara, con asistencia de
expert os gubernanental es, un estudio sobre las formas y |oa nedios de pronover
la transparencia en las transferencias internacionales de arnas

convenci onal es, sebre una base universal y nodiscrimnatoria, tomando en
consi deraci 6n | as opiniones de |oa Estados Menbros y toda otra infornacion
pertinente, incluso infornmacion sobre el problema del conercio ilicito de
armas, para presentarlo a la Asanblea General en su cuadragési no sexto periodo
de sesiones. (Véase el apéndice 1.)

3. La cuestion de las transferencias internacionales de armas y el conercia
ilicito de armas ha atraido durante nmuchos afios el interés y la preocupacion
de la comunidad internacional. Sin enbargo, el presente estudio es el priner

estudi o de 1as Naci ones Unidas dedi cado expresanmente a esta crestién. Durante
el curso de |as deliberaciones del Grupo, esta cuestiOn intriasecamente

i mportante ha pasado a ocupar un lugar prioritario entre aquellas de que se
ocupa | a comuni dad internacional. Comoresultado de ello, el Gupo ha estado
preparando su informe en un momento en que el clima para un cambio
constructivo en esta esfera es particularnente propicio y en que |la conunidad
I nternaci onal considera que |a necesidad de adoptar nedidas al respecto
presenta | a mayor urgenci a.

1.  OBJETIVOS, ALCANCE Y CONTEXTO DEL ESTUDI O

4, El estudio se ha efectuado sobre |a base de |os propoésitos y principios
de las Naciones Unidas Los propdsitos de | a Organizacion, tal comose
enuncian en el Articulo 1 de la Carta, incluyen el manten mento de la paz y
| a seguridad internacionales, el fonento de relaciones de anistad entre |as
naciones y |a realizacion de | a cooperaci 6n internacional en la solucion de
probl emas internacional es de caracter econom co, social, cultural o
hunmanitario, y en el desarrollo y estinulo del respeto a | oa derechos hunanos
y a las libertades fundanentales. Loa Articulos Il y 26 se refieren al papel
de las Naciones Unidas en |a regulaci 6n de |oa armanent os.

5. De confornidad con el parrafo 3 del Articulo 2 de la Carta, todos |os
Estados M enbros arreglaran sus controversias internacional es por nedios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia. En el parrafo 4 del Articulo 2 se estipula
que todos | oa Estados Menbros, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a |a amenaza 0 al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cual quier Estado, o en cual quier

/l..
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atr= forma i nconpatible con | os propésitos de | a Organizacién. En el

Capitulo "VIl do la Carta se encomenda al Consejo de Seguridad |a tarea de
determnar |a existencia de toda amenaza a |a paa, quebrantanmiento de la paz o
acto de agresion, y de hacer reconendaci ones o decidir qué medidas, nilitares
ono mlitares, deberan ser tomadas, de conformidad con loa Articulos 41 y 42,
para mantener 0 restablecer |la paa y | a sequridad internacionales. En el
Articul o 51 se sefial a que ninguna disposicién de |a Carta nmenoscabara e
derecho inmanente de legitim defensa, individual o colectiva, en caso de
ataque arnmado contra un Estado Menbro, hasta tanto que el Consejo de
Seguridad haya tomado | as nedi das necesarias para mantener la paa y la
seguridad internacional es.

6. En consecuencia, |os Estados tienen el derecho de nmantener fuerzas
armades para su defensa y dotarlas de equipo. A msno tienpo, |a comunidad
i nternaci onal se ha percatado desde hace mucho que el ejercicio de este
derecho, en particular cuando va masallé de |as naceai dadea justificadas en
materi a de defensa, wvpuedetener consecuencias negativas para |a seguridad de
| oa distintos Estados, para |la estabilidad regional e internacional y para e
desarrollo econémico y socia?. En general, este dilena ha sido tema de
constante debate y estudio en |las Naciones Unidas en la bisqueda ce arregl os
por los que sea posible atender a |os intereses de |os Estados en materia de
seguridad al nivel mas bajo posible de armanentos. Enel presente contexto,
la Asanbl ea CGeneral, en la resolucidn 43775 1, expresd su convicci 6n de que
| as transferencias internacionales de armas en todos | oa aspectos merecian ser
exam nadas serianente por |a conunidad internacional

1. El presente estudio tiene por objetivo exam nar |os medi os para pronover
la transparencia a fin de alentar & | oa Estados a que ej erzan noderaci 6n en
sus politicas de exportacion e inportaci 6n de armas, asa comoreducir |os
riesgos de errores de interpretacidn, desconfianza o tension debido a la falta
de informaci 6n sobre las transferencias de amas. Para |levar adel ante esta
tarea ha resultado necesario incluir algunas consideraciones prelimnares y
arrojar luz sobre |oa aspectos nmés inportantes de |as transferencias de armas
en |a época contenporanea, incluidas sus razones y consecuencias y su relacioén
con la seguridad, la limtacidn de armanentos y el desarna

8. El tréafico ilegal de armases particularnmente : esestabilizador y va en
detrimento de |a seguridad nacional e internacional. El Gupo de Expertos
consider6 que eraun fenoneno diferente que debia tratarse en un capitulo
aparte del presente informe.

9. De confornidad con el mandato otorgado por la resolucion 43775 1 de |la
Asanbl ea General, el alcance del presente estudio se limta a la transparencia
en las transferencias internacionales de armas convencionales. Las armas de
destruccidon en masason el temade |o0s acuerdos internacional es pertinentes
vig ‘tes 0 en proceso de negoci aci 6n, a saber, el Tratado sobre la no
proliferacion de | as armasnucl eares 1/, el Tratado para la Proscripcién

de las Armas Nucleares en |a Anérica Latina (Tratado de Tlatel ol co) 2/

y el Tratado sobre |a zona desnuclearizada del Pacifico Sur (Tratado de
Rarotonga) 37/, ia Convenci 6n sobre |a prohibicién del desarrollo, la
producci 6n y «1 al nacenaniento de armas bacteriol 6gi cas (bi ol 6gi cas)

/oo
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y toxinicas y sobre su destrucci 6n (resolucion 2826 (XXVI) de |a Asanbl ea
General, anexo), Yy las convenciones propuestas sobre |a prohibicion de arma’
quim cas y radioldgicas. ENn ninguno de estosinstrumentos Se pernmite ni se
permtiria la transferencia de |las armas respectivas. En consecuencia, en
adel ante la expresi6n "transferencias de arnmas" se referira sienpre a |a8
transferencias internaci onal es de armas convenci onal es

10.  No hay un concepto definitivo y universal nente aceptado de |0 yue
comprende |a expresion "transferencias internacional es de arnas
convencional es". La definicidén masevidente y masfacil de entender
conprenderia el envio de equi po comoinportantes sistenas de arnanmentos, y

| 6gi canente, conforne a cual quier definicion, la transferencia do dicho equipo
se consideraria una transferencia de armas. Sin enbargo, seria una cuestion
de interpretaci 6n saber si se considerarian armanentos todas |as plataformas
de »zmas. La exportaci on de un helicéptero, por ejenplo, sobre todo si no
lleva sistemas de armanentos o si no ha sido disefiado para |levarlas, no
podria considerarse una transferencia de armas. El sumnistro de repuestos
para |os sistemas de armanentos tambi én podria presentar una dificultad desde
el punto de vista de la definicion. Si bien es cierto que se podrian resolver
esas dificultades s. la definicidn dependiera del usuario final (por ejenplo,
si el usuario final es una entidad militar, los articulos podrian clasificarse
comoarmas;Si el usuario final es una entidad civil, no o serian), ta
enfoque da lugar a otra dificultad. Los mlitares utilizan una variedad de
articulos comnercial es nornal es (comoconbustible y suministros nédi cos) que no
se considerarian arnmas. Esta también el debatible problema del equipo de
dobl e uso, es decir, con aplicaciones mlitares y civiles.

1. Fleconociendo estas conpl eji dades y aceptando que a veces podria haber
casos anbiguos o dudosos, el Gupo decidid que no intentaria elaborar una
definicion global de las transferencias internacionales de amas. En la
practica incluiria sin duda equipo nmlitar, comolos sistenas de arnmanmentos.
las nmuniciones y las plataformas mlitares para dichos sistemas y sv.
conponentes y respuestos. Las transferencias de conocimentos y servicios

t écnicos directanente relaci onados «zon | a produccion, el funcionamento o el
manteni mento de | as armas convenci onal es pueden ser tan inportantes como la
transferencia del equi po mismo,y en consecuenci a, tanbi én deben

consi derarse. Hahria que tener asimsno en cuenta el apoyo técnico de
exterior en el nmantenimento y la reparaci 6n de |os sistemas de arnanmentos y
la construcci 6n gor contratistas extranjeros de |las instalaciones necesariaa
para el funcionamento, el mantenimento o la producci 6on de armas
convenci onal es.

12.  Las transferencias de armas pueden en principio dividirse en cuatro
categorias, segln cual sea el tipo de proveedor y de entidad receptora:

a) Transferencias de gobierno a gobierno;

b) Transferencias de armasde gobi ernos a particul ares o agrupaci ones
en otro Estado (por ejenplo, grupos rebel des);

c) Transferencias de a.mas de particulares o enpresas privadas de
un Estado al gobierno de otro Estado (ventas comerciales);

/eee
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d) Tranaferencias dearmas de particulares 0 empresas privadas de un
Entado a particul ares, a agrupaciones o enpresas en otro Estado.

La clasificacion delas transferencias se puede conplicar si se agregan una o
varias terceras partes o intermediarios entre el proveedor original v el
recaptor final. Michas enti dades gubernamer.tales y no gubernanment al es pueden
participar en una tranafersncia internacional de armas convencionales. Por
parte del proveedor, la investigacion, el desarrollo, el ensayo y la
producci 6n de plataforma de armasy de | as arman mismas (por ejenplo, misiles,
cafionea) pueden |levarse a cabo por diferentes conpafiias con | a participacion
de organi snmos gubernanentales o sin ella. En el momentode |as

transferenciaa, |o0s gobiernos pueden, en algunos caaoa, limtar su
participaci 6n en las transferencias de amasal a supervision, por ejenplo,
mediante perm sos de exportaci 6n. En otros caaoa, |os gobiernos no solo
regul an | as exportaciones de armas, sino que pueden incluso pronoverlas por
medi 0 de contactos diplomaticos internacionales y garantia8 decrédito a la
exportaci 6n.  Puede darse tambi én el caso de que el gobierno actue

ofi ci al mente como proveedor, por ejenplo, conpra |as armas en nombre de
receptores extranjeros, pasa a aer propietario tenporal mente, antes de que |as
armas se vendan en una transferencia de gobierno a gobierno en aentido
restringido. Por parte de |la entidad receptora, el gobierno ea con frecuencia
el conprador oficial, y las fueraaa arnada8 se encargan de la distribuciony
manejo de | as arnmas, pero |a conplejidad de la transacci6n y el numero de |as
partea puede incrementarse si |o0: sSistemas de armamentos de que se tratao
parte de ellos, han de fabricarae parcial o totalmente en el peia receptor con
asistencia extranjera.

13. En el sentido masanplio, |as transferencias de armasconprenden | as
armas convencionales y otro equipa mlitar convencional concebido para ser
utilizado por instituciones militares. Ello conprenderia conponentes,
servicios y conocimentos directamente rel aci onados con |a produccion o el
funci onam ento de | as armasconvenci onal es. Para que haya tenido |ugar una
transferencia internacional, la fiscalizacion del oquipo, |os servicio8 o |os
conoci m entos debe haberae transferido a una entidad receptora (gobi erno,
agrupacidn, enpresa o particular) situada fuera del Estado proveedor. Por |o
general ello aupone que |as armasconvenci onal es (inclusive | 0a conponentes,
servicios y conocimentos) se trasladan del territorio de un Estado al de otro
Estado.  Como excepci 6n, tanbién puede tener lugar una transferencia

i nternaci onal de armas cuando |as fueraa. que prestan servicios en el exterior
adqui eren armas convenci onal es del Estado huésped o transfieren armas a ese
pais. Sin embargo, el sumnistro de armasconvenci onal es por parte de un
Estado a sus uni dades que prestan servicio en el extranjero no se considera
una transferencia internacional de amas, pese al desplazamiento de

territorio de un Estado al de otro, porque no se ha tranaferido |a
fiscalizacion de dichas arnas.

14. El concepto de la transparencia esté relacionado con el de la

divul gaci 6n.  La divul gaci 6n supone una politica nacional general de dar a
conocer al puablico informaci 6n sobre cuestiones mlitares. Ea una funcidn del
sistema y fia préctica oficiales de un Estadn. La transparencia, por otra
parte, ha pasado a entenderse comoel suminictro sistematico4e i nf or maci on
sobre determ nados aspectos de las actividades en Za esfera mlitar en el
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marco de arrsglos internacionales oficiales u oficiosos. Denuestra |a buena
di sposi ci 6n de todos |os Estados que participan en tales arreglos a practicar
| a divul gaci on por lo menos en |las esferas de informaci 6n que quedan alli
conprendi das.  Segun cual es sean | os datos especificos de tales arreglos, se
puede facilitar la informaci 6n pertinente entre Estados o a un depositario
central. La transpareacia se puede adecuar para tener en cuenta intereses
concretos, practicar en diversos grados y adaptar a una evol uci én progresiva.
Rn particular, esta concebida para atender a intereses o preocupaci ones
concretos en materia de seguridad de |os Estados correspondientes. En
consecuencia, séio €s posible lograrla cuando | os paises que participan en
medi das conexas conprueban que esta al servicio de sus respectivos intereses
en materia de seguridad nacional e internacional. Si bien su alcance es
diferente, tanto la divulgacidén comola transparencia contribuyen a la
confianza entre los Estados y disminuyen el riesgo de errores de
interpretacion o de calculo

[l.  EXAMEN DE LAS PROPUESTAS Y DE LAS PRACTI CAS ANTERI ORES
Y PRESENTES PARA PROMOVER LA TRANSPARENCI A 0 REGULAR
LAS TRANSFERENCI AS DE ARVAS

A . E n e s Unidasg

15. Antes del décino periodo extraordinario de sesiones de |a Asanbl ea
CGeneral, primer periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarne, se
habi an presentado periodicamente en |a Asanbl ea General iniciativas sobre |as
transferencias de armas convencional es, ninguna de |as cuales, sin enbargo,

al canz6 el acuerdo necesario. En 1965, Milta presentd un proyecto de
resolucion a |a Asanbl ea General por el cual |la Asanblea hubiera invitado a
Comté de Desarme de Dieciocho Naciones a exam nar |la cuestiodn de |as
transferencias entre Estados, por via comercial o de otra nanera, de arnmas,
muni ci ones o pertrechos de guerra, a fin de presentar a |a Asanbl ea propuestas
destinadas a establ ecer un sistema de publicidad por conducto de |as

Naci ones Uni das.

16. En 1968, Dinanarca, junto con Islandia, Milta y Noruega cono

copatroci nadores, presentd un proyecto de resolucion por el cual 1a Asanbl ea
hubi era pedido al Secretario General que averiguara |la posicién de | os Estados
Menbros en cuanto al registro ante |las Naciones Unidas de |las transferencias
de armas, la recopilacién y publicacion por part.e de |as Naciones Unidas de |la
i nformaci 6n sobre las renesas de armasy |as medidas préacticas que hubieran de
adoptarse a ese fin.

17.  En 1976, en el trigésinm primer periodo de sesiones de |a Asanbl ea
General, 13 paises patrocinaron un proyecto de resolucién en cue | a Asanbl ea
pedia al Secretario CGeneral que realizara un estudio factual de la
transferencia internacional de arnmamentos convencionales e invitaba a |os
Estados Menbros a transmtir al Secretario General sus opiniones y
sugerencias sobre la cuestion. Ese proyecto de resoluci 6n fue ennendado
posteriormente para incorporar la produccion y las transferencias de
armanentos. El proyecto ennendado provocd reacciones encontradas y por
votaci on de la nayoria se procedié a suspender el debate.
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18. Rn 1978, en el décino periodo extraoruinario de sesiones de la Asanbl ea
General, un buen nunero de Estados abordo el problema de |a8 transferencias
internacionales do armas convenci onal es. Se sugirié que | a8 Naci ones Uni das
| evaran a cabo un estudi o sobre esetema para registrar |as tranaferenciaa
de armasy fiscalizar el conercio ilicito dearmas.Dos parrafos del
Docunent o Fi nal (resolucién §-10/2 de | a Asamblea) se refieren expresamente a
fas transferencias internacionales de arma8 convencionales. En el parrafo 22
se pide, entre otras cosas, que se cel ebren negoci acionsa respecto de |a
limitacidén de lar transferencias internacional es ae armasconvencionales, y en
el parrafo 85 so pide que se || even a cabo consultas entre .ns paises
proveedores dearmany 108 paises que |as reciben:

"Deberian llevarse a cabo consultas entre | oa principales paises
proveedores de armasy | 0s paises que las reci ben sobre la limtacion de
t odo8 1los tipos de transferencia internacional dearma8convencionales,
basadas, en particular, en el principio de que no disminuya | a seguridad
de a8 partes, con mirasa pronover o fortalecer la estabilidad en un
nivel milicar inferior, teniendo en cuenta | a necesidad de todo8 108

Est ados deproteger su seguridad, asi comoel derecho inalienable a la

| i bre determinacion y | a i ndependenci a de | 0os pueblos baj o domni naci én
colonial o extranjera, y la obligacion de 108 Estados de respetar ese
derecho, de conformdad con la Carta de las Naciones Unidas y la

Decl araci 6n sobrel 0s principios de derecho internacional referentes a
1as relaciones de amstad y a |la cooperaci on entre |os Entadoa."

19. A peticion ae |a Asanbl ea General en diversas resol uciones, el Secretario
CGeneral, con la asistencia de grupos de expertos gubernamentales, |levo a
cabo Aiversos estudios rel aci onados con el temade | as transferencias
i nternaci onal ea do armas convenci onal ea, en particular 108 siguientes:

a) Relacidén entre desarme y desarrollo (A/30/356);

b) Estudio anplio sobre | a8 nedi da8 de fonento de | a confianze
(A/736/474);

c) Rel aci 6n entre el desarme y | a seguridad internaci onal (A/36/597);

d) Consecuenci as econémicas y social es de |la carrera de armamentosy de
| os gastos mlitare8 (A/78469/Rev.1, A/32/88/Rev.1, A/37/386,
A/43/368);

e) Estudio sobre el desarme convencional (As/39/348);

£) Estudi o de todos los aspectos del desarne regional (A/35/416);

q) Reducci 6n de | os presupuestos mlitares (A/735/479,A/8-12/17,
A/740/7421).
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El presente es el primer estudio de |as Naciones Unidas que trata

excl usivanente de | os aspectos de las transferencias internacional es de armas
convenci onal es, en particular, |os medios para pronover |a transparencia.

En relacidén con la resolucidn 43775 1 de |a Asanblea General, que otorga e
mandato para este estudio, el Secretario General también informd sobre |as
opi niones y propuestas de |os Estados Menbros relativas a las transferencias
i nternaci onal es de arnas (véanse As44/444 y Add.1 a 3, A/45/363 y Add.l,
A/45/413 Yy A/45/133).

20, Eu el informe de Ia Comsion de Desarme presentado a | a Asanbl ea Genera
en mayo de 1990 se incluia un parrafo relacionado con |as transferencias
de armas:

“Como se recordd en el Documento Final, las transferencia, de arnas
pueden tener consecuencias para el desarne convencional. Las
transferencias de armas deben abordarse junto con |as cuestiones
relativas a mantener |la paz y |a seguridad internacionales, reducir la
tensi 6n internacional, aunentar |la confianza y fomentar el desarne, asi
como el desarrollo econdmco y social. La moderacidén Yy una mayor

veraci dad pueden contribuir en ese sentido, adenmés de formentar |a paz y
la seguridad internacionales. En ese contexto, nerecen un exanen
deteni do | as graves consecuencias del trafico ilicito de armas." 4/

21. El Consejo de Seguridad ha aprobado diversas resoluciones relativas a |as
transferencias de amas. Enla resolucién 181 (1963), de 7 de agosto de 1963,
se instaba a todo6 | os Menbros de |as Naciones Unidas a interrunpir |as
transferencias de armas a Sudafrica. Cuando esa resolucion dio resultado solo
en parte, el Consejo de Seguridad inmpuso un enbargo d= armasobligatorio
contra Sudafrica nediante |a resoluci 6n 418 (1977), de4 de novi enbre

de 1977. En la resolucion 232 (1966) inpuso sanciones, que incluian un
enbargo de armas, contra Rhodesia del Sur. En 1990, impuso un enbargo de
armas contra el lrag nmediante |as resoluciones 661 (1990), 687 y 700 (1991).

B. Fuera de) marco de las Naciones Upnidas

22. Con excepciOon de la ley de neutralidad, l|a prinera nedida internaciona
relativa a | as transiferencias de armas se incluyd en el Actageneral de |la
Conferencia antiesclavista de Bruselas para reprinmr la trata en Africa

(Acta de Bruselas) de 1890. En el contexto de poner fin a la trata, en e
Acta se prohibia la introduccién de todo tipo de armas y nuniciones a
excepci 6n de fusiles de chispa y pdlvora ordinaria en Africa, entre |os 20° de
latitud Norte y los 22° de latitud Sur

23.  Después de la primera guerra nundial, era creencia generalizada que la
regul aci 6n de las transferencias de armas podria contribuir considerabl emente
a la paz mundial. Como consecuencia de ello, el Pacto de la Sociedad de |as
Naci ones, aprobado en abril de 1919, incluia un articulo sobre |as
transferencias de arnas:
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“A reserva y de conformdad con |as disposiciones de | os convenios

i nternaci onal es existsntes en la actualidad o que se celebren en |o
sucesivo, | 0S M enbros de laSociedad [...] confiaran ala Sociedad |a
i nspecci 6n general para el comercio de armasy nuniciones en aquellos
pai ses en que dicha inspeccion sea indispensable en interés comun."
(Art. 23, parr. 4))

24. El Primer intento de traducir en obligaci ones concre.as este postul ado
general fue | a st-Germain Convention for the Control of the Trade in Arms and
Ammunition (1919) (Convenci 6n de saint Germain para fiscalizar el conercio de
armas Y municiones, de 1919), elaboerada por |os plenipotenciarios de |a
Conferencia de paz con el orjetivo de que todos losM enbro6 de |a Soci edad de
| as Naciones Se sonetieran a dicha fiscalizacidén. Se redact6 una lista anplia
de armanentos a laque se Aplicaban diferentes reglanentos. En una oficina
central que seria establecida por la Soci edad de las Naciones 60 procederia a
reci bir copias de todas 1as |icencia6 de exportaciones y a publicarlas. vLos
paises fabricantos de armas habian decidido ratificar la Convenci 6n o
rechazarla unaninenente. Como 106 Estado6 Unidoe de Ameérica no |legaron a ser
miembros de |a Sociedad de 1as Naciones y no ratificaron |a Convenci 6n, ésta
no entré en vigor, aun cuando 23 Estados |a habian firmado. En 1920 |a

Soci edad de las Naci ones deci di 0 establecer una com si 6n, denom nada Temporary
Mixed Commission (Comisidon M xta Temporal), para revisar |a Convenci 6n de
manera que fuera aceptable para todos 106 paises fabricante6 de arnas.

25. En 1923 la Comsion Mrta Tenporal presenté su priner informe ala
Asamblea, €n que proponia que |a Secretaria de |a Sociedad de | as Naciones
publicara un anuario. Esa propuesta fue Aceptada, y de 1924 a 1938 1la

Soci edad de | as Naciones publicé 15 vol unenes del Armament Yearbook (Anuario
sobre Armamentos) que contenia resumanes del poderio mlitar y de |los
pertrechos de |las fuerza6 Armadas en tienpo8 de paz. Al gunas ediciones
tanmbi én contenian dato6 60 ve | e produccion y |la transferencia de equipo
mlitar. Pero otro anuario se concentrd mas concretamente en |as
transferencias de armas. En 1924 el Consejo de |a Sociedad de |as Naciones
decidi 6 que | a Secretaria publicara pe-iédicamente estadistica6 sobre el
conerci o internacional de armasy que todo6 les Estados proporcionaran
docunentos para facilitar esa tarea. El primer Anuario Estadistico de la
Soci edad de 1as Naciones se publico en 1925, y continud publicandose

hasta 1938. El priner volumen abarcaba 23 paises: ei UltinD 60 paises y

64 Col oni as, protectorado6 y territorio6 bajo mandsto. Se indicaban |os
valors de las inportaciones y las exportaciones basadas enlas estadisticas
oficiales naci onal es. Aunque se perfeccionaron | as estadisticas en €sos

15 afios, Jrscifras eran aproxi madas, inconpletas y general nente no
conparabl es, debido a |as diferencias nacionales en 106 Sistenas de
clasificaciéon comercial, |a evaluacion de lastransferencias de armas y | as
diferentes practicas en relaci6n con |a divul gaci 6n de lospaises de origen o
de destino. Ademés, algunas categorias inportantes de Armas, tales comola
artilleria pesada, | os tanques, |0S buques de guerra y losaviones nilitares,
se excluian en la practica, |o que reflejaba | a estructura de las estadisticas
de3 conercio exterior sobre las que se basaba el Anuario Estadistico
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26. El prinmer Anuario Estadistico de |a Sociedad de |as Naciones se recopil 0
en preparaci 6n para |la Conferencia (de la Soci edad de |as Naciones) sobre
conercio internacional de armas que tuvo lugar en mnyode 1925 en G nebra

Para esta Conferencia
de convenio sobre el comercio de arnms.

la Comision M xta Tenporal habia el aborado un proyecto
Sin enbar go,

su principal propésito

no era reducir las transferencias internacionales de armas, que se

consi deraban legitinas,

sino inpedir el

conercio ilicito de armas nediante e

otorgam ento de licencias de exportaci 6n por parte de | os gobiernos y nediante

| a publicidad,

en forma de estadistica6 sobre las transferencias de armas.

En el proyecto de conveni o se establ ecian cinco categorias de arnas:

”,

Categoria

Armas di sefiadas excl usivanmente para |la
guerra terrestre, maritima y aérea

Armaé que se podian utilizar tanto con
fines mlitares comode otro tipo

Bugues de guerra y su arnmanento norna

Avicnes (ensanbl ado6 o desmant el ados)
y notores de aviones

P6l vora, explosivos y armas no
incluidas en las dos prineras
cat egorias

Li cencia de exportaci 6n e inportacion
ot orgada por el gob.=2rno

Se necesitaba una |icencia de
exportaci 6n otorgada por e gobierno,
pero kko una autorizaci 6n previa por
parte del gobierno del pais que

i nport aba | as armas

I..formacion detal | ada destinada a |l a
publ i caci 6n sobre los buques
transferidos y |os construido6 por
otro Estado, incluido el armamento

a bordo

I nformaci 6n destinada a la
publ i caci 6n sobre la exportacidn
de aviones y notores de aviones,
incluido el pais de destino

Ni nguna restriccidn, excepto para
| as transferencias hacia "zonas
especiales" en Africa y el
Oiente Medic

El hecho de que la publicidad exigida por el proyecto de convenio sélo se
refiriera a la transferencia y no a la produccién de arnas dio ‘ugar a una

gran controversia. Alfinal,

la Conferencia nollegé a acuerdo y por ende, 1la
regl anent aci 6n no al canzé a tener caréacter |egal
especi al para exam nar |a producci én de arnas.

So establecid un comté
En 3929, ese comté elabord un

proyecto de conveni o que estipulaba que se divulgara tanto |a producci 6n cono

|a transferencia internaciona

de armas.

27. Este proyecto de convenio fue exam nado por |a Conferencia Mundial de
Desarme, convocada bajo |os auspicios de |a Sociedad de |as Naciones, en

G nebra en 1932.

Se establ eci 6 un Conité para la ragulacion del conercio en
la fabricacidn privada y estatal de arnas.

En abril do 1935 ese Comté
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publico un inforne que reflejaba | e opinion unanime de que era esencial que se
creara ua Sistenmn efectivo para | a fiscalizacion y | a regulacion de | as
transferencias y |a producci 6n de armas. Sin enbargo, existian diferencias de
opi ni 6n sobre |a natural eza precisa de |as nedidas de publicidad y
fiscalizacion. El aumento en la tension internacional y el desarme que tuvo

| ugar desde 1935 hasta el estallido de |a segunda guerra nundi al obstruyeron
toda6 | as esperanzas de regular la pcodwccion y el conercio de arnas.

28. Después de la segunda guerra mundial, 1los esfuerzos internacionales por
divulgar o limtar en alguna medida |las transferencias de amas fueron menos

i ntensos que en el periodo interbélico. En contraste con épocas anteriores,
las transferencias de armas se encontraban ahora en gran parte bajo el control
de | os gobiernos, y se consideraban un el emento impertante en 106 sistenas de
alianea, oficiales y extra oficiales. Ambosaspectos contribuyercn a que se
consi deraran menos urgentes |las medidas para dar a la publicidad o limtar |as
transferencias de armas. Adenmds, el surgimento de muchos ESt ados que habi an
al canzado reci entenente su i ndependenci a y que procedian a crear sus fuerzas
armadas, increnenté |a demanda de transferencias de armas.

29. En 1950 Francia, el Reino Unido y |os Estados Unidos de America firmaron
la Declaracion Tripartita sobre el Oriente Medio, por nmedio de la cual se
conprometian a enviar a Israel y a |los Estados arabes solo |as arnas que
necesitaran para su seguridad interna, su legitina defensa y |a defensa de
toda la regi6n. La Declaracion dejs de tener validez al estallar el conflicto
de Suez en 1956.

30. En el nmarco de la Union Europea Cccidental, eiComitésobre cuestiones de
defensa y armament os aprobd en 196% un proyect o de recomeandacion sobre el
conerci o internacional de armasque seria sometido a | a Asanbl ea de [ a Uni 6n

tra su exanen. De acuerdo con este proyecto, |os Estados miembros se

.forzarian en | a nedida de sus posibilidades por garantizar que todo e
~omercio en armas estuviera estrictamente contru.lado y que | 0s paises
product or 66 de armas cesaran de exportar |as principales armas que pudieran
increnmentar el peligro de guerra. La Asanblea ae |a Union aprobo |a
reconendaci 6n, pero el Consejo sostuvo que un acuerdo internacional efectivo
necesitaria el apoyo de todos |os principales paises proveedores de arnas y
que la actitud de | os paises receptores seria tanbién un factor clave.

3s. E 9 de dicienbre de 1974, |os representante6 de Argantina, Bolivia,
Col onbi a, Chile, Ecuador, Panamd, Peru y Venezuela firmaron |a Declaraci 6n de
Ayacucho.  (VVéase As10044,anexo), por la cual se conpronetian

“... a propiciar y dar apoyo a |a estructuracidn de un orden pernanente
de paz y cooperaci on internacional es y a crear las condi ci ones que
permtan la efectiva limtacion de armanentos y ponga fin a su

adqui sici 6n con fines bélicos ofensivos, para dedicar todos |os recursos
posi bl es al desarrollo econdmco y social Jde cada uno de los paises de
Aneérica Latina."
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El 22 de junio de 1978 los Mnistros de Rel aciones Exteriores de |os ocho
Estados firmantes de | a Declaracion expresaron su voluntad de explorar, junto
con | os demés paises |atinoanericanos, |as posibilidades de al canzar un
acuerdo sobre linmitacion de |as ~rmas convencional es en America Latina. En
una reuni 6n oficiosa en Tlatel ol co, en agosto de 1978, a la que asistieron
representantes de 20 Estados | atinoanericanos, se considerd |a posibilidad de
establ ecer un necani sno flexible de consulta para estudiar y hacer
recomendaci ones sobre la posible linmtacion de |la transferencia de al gunos

ti pos de armas convencionales a América Latina y entre |os paises de la region

32.  En 1977 y 1978 los Estados Unidos y la Unidn de Republicas Socialistas
Sovi éticas cel ebraron cuatro rondas de conversaci ones sobre transferencia de
armas convencional es. Debido a diferencias que surgieron acerca de varias
cuestiones, |as negociaciones no continuaron

33.  Ea 1978, la Asociacion Internacional de Investigaciones sobre |a Paz
reconendd a |a Asanbl ea General en su décino periodo extraordinario de
sesiones dedicado al desarnme, que |as Naciones Unidas publicaran un registro
mundi al a:wal sobre el comercio de arnas. Dos enos después, |a Comisiodn

I ndependi ente para Cuestiones de Desarrollo Internacional reconendd que se
multiplicaran los esfuerzos para al canzar acuerdos sobre |a divul gacion de |as
exportaciones de armas y | as exportaci ones de nedi oS capaces de producir

armas. Ademas, |a comunidad internacional deberia al canzar acuerdos para
limtar las entregas de arnmas a |las regiones en conflicto o en tension.

34, En abril de 1987, el Canada, Francia, |a Republica Federal de Al enania,
Italia, el Japén, el Reino Unido y |os Estados Unidos de Anérica |legaron a
acuerdo6 sobre las directrices que deberian regir las transferencias de

tecnol ogia noderna en materia de msiles (el Régimen de Control de la
Tecnologia de Msiles). Las directrices apuntan a limtar 1los riesgos de
proliferacién nucl ear nediante el control de las transferencias que podrian
contribuir al desarrollo de sistemas vectores de armas nucleares diferentes de
los aviones tripulados. Estos sistemas vectores se definian por su al cance y
por la carga Uil de transporte. En vista de que los msiles capaces de
transportar carga nuclear tanbién podrian ser equipados con ojivas
convencionales, las directrices tanbién tienen un efecto indirecto sobre |as
transferencias de una categoria particular de armas convencional es (es decir,
los misiles). Uteriormente, Australia, Austria, Bélgica, D namarca, Espafa
Luxenburgo, Noruega, Nueva Zelandia y |os Paises Bajos han pasado a ser partes
en el Régimen de Control. La Union Soviética ha anunciado que esta di spuesta
a observar las directrices del Réginen de Control

35. El Parlamento Europeo, en una resolucién aprobada el 14 de narzo de 1989,
pidié ala Comision de |as Comuni dades Europeas que publicara un informe anual
sobre exportaciones de armas por parte de |os Estados menbros de |as
Comunidades Europeas con el fin de nejorar la transparencia. Se pedia a |os
Estados m enbros de |as Comuni dades Europeas que autorizaran a sus
funcionarios de aduana a verificar la validez de los certificados de |os
usuari os finales, y a exigir tales certificadcs tanbi én para | as
transferencias a conpafiias privadas en otros Estados mi enbros de |as

Conuni dades Europeas a fin de inpedir |la evasion de |os enbargos por terceras
partes en el exterior de |as Conuni dades Europeas. El Parlanento Europeo se

/e
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pronunci 6 a favor de solicitar al usuario final una confirnmacién en el sentido
de que ha tomado posesidn del equipo o |las mercancias que se trate. De
acuerdo con la resolucidn, |as Comuni dades Europeas deberan desarrollar una
politica cominde ventas de armas, de manera que se puedan introducir
restricciones efectivas a |a exportaci6n y que |as desventajas econdm cas a
corto plaao de las posibles limtaciones se distribuyan entre |os Estados

m enbr os.

36. El 27 de saptiembre de 1989, |a Asanblea Parlanentaria del Consejo de
Europa aprobd |a resol uci 6n 928 (1989) sobre las ventas de arnas y | o0s
derechos humanos. Mediante esta resol uci6n, |a Asanmbl ea exhortaba a | os
Estados menbros, ontre otras cosas, a que iniciaran 81 establecimento de un
registro abierto sobre | a produccién y 81 comerci o de las armas
convencionales, al que se invitaba a adherirse a todos los Menbros de |as
Naciones Unidas. Tal registro se organizaria en cooperaci 6n con
organi zaci ones especi al i zadas existentes, tales como el Instituto
Internacional de Estocolnmp para la Investigacién de la Paz y el Instituto

I nt ernaci onal de Londres para Estudi os Estratégicos. La Asanblea tanbién
exhortaba a que se establecieran criterios y definiciones comunes en nateria
de transferencias de armas y se incorporaran tales criterios en | a legislacion
naci onal de cada pais

37.  En los acuerdos Esquipulas Il de 1989, |os Estados centroanericanos
convi ni eron sobre |a cesacion de todas |las formas de ayuda mlitar, incluido
el sumnistro de armas, nuniciones y apoyo |ogistico, con excepci6n de ayuda
humanitaria, a las fuerzas irregulares y |os nmovimentos insurrectos activos
en la regién, Yy convinierox asin sno sobre |a prevenci 6n del uso de
territorio @e cual quier Estado para atacar a cual quier otro Estado. Mediante
la resoluci6n 644 (1989) de 7 de novienbre de 1989, el Consejo de Seguridad
confid al Gupo de Observadores de | as Naciones Unidas 8n Centroanerica
(oNuca) | a responsabilidad de verificar el cunplimento por parte de |os
cinco Gobiernos de | os conprom sos de seguridad contraidos en | os acuerdos
Esquipulas 11I.

38. La recopilacion de propuestas y préacticas mencionada masarriba no es
exhaustiva.  Cual quier inclusidn u onmisidn en este capitulo no inplica un
juicio de valor.

111, MOTIVOS Y CONSECUENCI AS DE LAS TRANSFERENCI AS DE ARMAS

39. Las transferencias de armasse |levan a cabo por un sinnunero de notivos
y tienen numerosas consecuencias diferentes, tanto para los que proveen |as
armas como para | os que las reciben, para |os terceros Estados y para |la
conuni dad internacional en general. En algunas circunstancias, pueden
increnentar |a seguridad y la estabilidad. En otras circunstancias, pueden
contribuir al aunento de la tirantez y a la inestabilidad, increnentar |os
peligros de conflicto o hacer que los conflictos sean mas|argos e inhumanos
Segln las circunstancias, l|as transferencias de arnmas pueden tener tanto
consecuencias POSitivas comonegativas para |as econonias nacionales y e
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desarrollo social. Con estos antecedentes, y a la 1luz de |a especia
preocupaci 6n de la conuni dad internacional por |as consecuencias negativas, e
si gui ente exanen aborda mas especificanente |os nmotivos y |las consecuencias de
las transferencias de armas en relaci én con el proveedor y el receptor.

40. Las transferencias de armas a nmenudo son anbiguas y eluden un
enjuiciamento sinple, porque |os proveedores y |os receptores tienen

mil tiples intereses o razones (que pueden coincidir so6lo parcialnente) y
porque las transferencias de armas tienen miltiples consecuencias (algunas de
| as cual es pueden no ser intencionales). En el nonento de suscribir un
acuerdo de transferencia, el proveedor y el receptor consideran que |as
consecuenci as reconoci das cono positivas sobrepasan |as que se reconocen como
negativas. Si no fuera asi, el acuerdo no seria concertado por una 0 ninguna
de las partes. A veces la eleccion puede ser el nenor de |0s males

perci bidos, y otras veces no todas |as consecuencias son tomadas en

consi deraci 6n, ni reci ben una eval uaci 6n adecuada. Conp en nuchas otras

deci siones politicas, puede existir la tendencia a concentrarse en | o que se
considere los intereses a corto plazo. No sienpre se prevé 0 se da la

i mportanci a adecuada a | as consecuencias a largo plazo. Es inportante
observar que las ventajas de las transferencias de armas, conb en nuchos otros
aspectos de la vida, se atribuyen a menudo a creencias 0 expectativas mas que
a un registro de resultados obtenidos.

41, Para describir los motivos y |as consecuencias de |as transferencias de
armas, es inportante no olvidar que no todos |os notivos y |as consecuenci as
se aplican igual nente a todos | os proveedores y receptores. De hecho varian
consi derabl enente de un Estado a otro.

A. Proveedora

42. Los Estados que exportan armas pueden tener razones politico-nmlitares y
soci oeconémi cas para hacerlo. El peso absoluto y relativo de esas razones
varia entre los Estados proveedores, pero |as exportaciones de armas || evadas
a cabo con participaci 6n activa de | os gobiernos entrafian sienpre

consi deraci ones politicas y econbénicas. Para un pequefio numero de Estados que
son grandes proveedores de armas, probablemente predom nen |as razones
politico-mlitares en la mayoria de | os casos. Las consideraci ones econdnicas
pueden ser pertinentes, pero de inportancia secundaria, conparadas con |0s mas
anplios objetivos politicos. Para otros proveedores, especialnente |0s que
exportan menores vol unmenes de armas, |as exportaciones de armas son, en priner
lugar, wuna forma de ayudar a s*s industrias de |la defensa y un conponente del
comercio exterior, aunque |as exportaciones de arnmas pueden coordinarse con |la
politica exterior general y, en algunos casos, enplearse en apoyo de

det ermi nados objetivos en materia de politica exterior




A/46/301
Espafiol
Pagi na 22

1. Los aspectos pcliticeo-militares

43. Los intereses de seguridad conpartidos, en particular en el interior de
una estructura de acuerdos de seguridad nultilaterales o bilaterales, son una
de 1as principales razones para |las transferencias de armas. En este caso |as
transferencias se |levan a cabo con el fin de mejorar |as capaci dades
mlitares de -os Estados amigos, fortalecer su capaci dad para perseguir
objetivos politico-mlitares que el proveedor conparte o apoya. En al gunas
situacione:z el proveedor puede considerar |as transferencias de armas conmo un
sustituto del despliegue de |as fuerzas armadas en el extranjero 0 de |a
participacion mlitar directa. En -oncordancia con es | inea de pensamient.,
es nosible que el fortalecimento ¢ las capacidades nmilitares del receptor
medi ante | as transferencias de arr.as haga innecesario proporcionar una
garantia de seguridad con el despliegue de tropas en el pais receptor, o ta
vez permita que se reduzcan las msnas, si ya estdn ahi estacionadas. Si un
pais con el que el proveedor esta conpronetido desde el punto de vista de |la
seguridad Ilega a participar en un conflicto armado, |as transferencias de
armas pueden considerarse comouna variante de la participacion mlitar
directa. Sin enbargo, 1las provisiones de armas posiblemente no sean una

sol uci 6n sustitutiva del enfrentamiento mlitar directo, sino masbien su
preludio. Las fuerzas armadas del pais que provee las armas pueden utilizarse
para efectuar la transferencia, con |o que corren el riesgo de ser atacadas y
de que el pais proveedor sea arrastrado a un conflicto mlitar. Adenés e
sumnistro de armas en gran escala por parte de una Potencia mlitar
inmportante se considera casi sienpre un nensaje de apoyo. Sin enbargo, |os
limtes de ese apoyo y conpromiso inplicitos no sienpre son claros. Si un
importante pais receptor |lega a involucrarse en una guerra, es posible que el
proveedor no sea capaz de fijarse un limte claro y aumente gradual nente su
participacién en la msma.

44, L.g exportaci ones de armaspueden ser notivadas no sdlo por el interés de
incrementar |a seguridad del pais receptor, sino ademas por el deseo, mas
general, de fortalecer la estabilidad regional y contribuir a la preservacion
de la paz nediante el incremento de |as capacidades nmilitare8 de ese pais. Si
ese es el objetivo que se persigue, es necesario hacer una eval uaci 6n
cuidacosa N0 solo de |a distribucion de |as capacidades mlitares y de |as
intenciones politicas o de |as amenazas en el entorno de: pais receptor, sino
tarrt. "1 de |la posible reacci6on de otros paises ante 1r. transferencia. Debido
a 1- ..bjetividad de | a eval uaci 6n que cada gobi erno hace de |la situacion de
seguridad en una region dada, incluso |as transferencias de armar; que se
proponen el logro de la estabilidad pueden incrementar la tirantez politica,
intensificar los conflictos regionales o Ilegar a provocar carreras de
armanentos en detrinento de |a estabilidad y de |a paz.

45, Las transferencias de armas por parte de |os principal es proveedores,
especialmente | @s transferencias en gran escala y las transferencias de arnas
de tecnoloy’a avanzada, a menudo equivalen a un nmensaje de apoyo al pais
receptor o incluso un conpromso politico inplicito, aungue mal definido.

Los paises que proveen | as armas pueden considerar esta circunstancia comoun
instrumento politico atil. A msno tienpo, se |es puede asociar publicanmente
con | os paises receptores no solo en aquellos ¢ sos en que convenga a sus

/o
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intereses politicos, sino también en |os casos en que |os perjudica, por
ejemplo, cuando un pais receptor usa las armas con fines agresivos. Las
transferencias de armas en algunos casos podrian tanmbién ser utilizadas por
| os paises que las proveen para ejercer influencia y adquirir ventajas.

46. segin seala estabilidad interna y externa del Estado que |as recibe, |as
armas transferidas pueden a la larga enfilarse contra los intereses del que
las provee. Podria tener lugar una reorientacion de la politica exterior de
pais receptor, lo que podria, quiza, incluso |levarlo a utilisar las armas
contra el proveedor, 0 bien el pais receptor podria transferir a su vez |as
armas a terceras partes hostiles al proveedor original.

47.  CQuando un grupo de Estados, por razones militares, politicas, econom cas
0 de otro tipo, trata de uniformar su equipo mlitar, la transferencia de
armas convenci onal es puede contribuir a pronover este objetivo.

2. Aspectos socicecondmicos

48. Uno de los notivos méasinportantes, en térninos comerciales, para llevar
a cabo las exportaciones de armas son |as consecuencias econonicas que se
espera derivar de ellas. Los beneficios financieros que, segin se afirm
recibe el gobierno del Estado que provee |as armas pueden ser de varios

tipos: una bal anza de pagos mas favorable y menor desenpl eo, y reduci dos
gastos de adquisicion mlitar gracias a |los reducidos costos unitarios debido
a las consecuencias de las transferencias de armas. Aparte se cuentan |as
ganancias conerciales e industriales de |as conpafiias privadas o de |as
fabricas estatal es que producen arnar.

49. Como otras exportaciones, las ventas de armas pueden contribuir a una
bal anza de pagos favorable. Los beneficios economcos de una transferencia
dada dependen directamente de sus condiciones financieras. Para algunos
paises no es s6lo la contribucidn a la balanza de pagos | o que hace aparecer
las ventas de armas comoal JO econdémicamente atractivo, sino tanbi én | os
ingresos en divisa conexos. Los proveedores de armas tambi én esperan a veces
que las transferencias de armas induzcan al pais receptor a conceder prioridad
a sus paises cuando se trate de col ocar pedidos en lo civil. Pero, al msm
tienpo, las transferencias de armas pueden desplazar |as exportaciones de
articulos conerciales si conpiten por los msmos recursos financieros finitos
de los paises receptores. En general, la contribucion de las transferencias
de armas a las ganancias por concepto de exportacion y a la balanza de pagos

no es insignificante, pero tanpoco con muy pocas excepciones, es continua ni
deci si va.

50. Las exportaciones de armas pueden contribuir a estimular el enpleo en e
pai s productor, Comolas armas para |a exportacion y las que se destinan a
las propias fuerzas armadas del pais proveedor se producen en |as msmas

| ineas de produccidn, y comola msma fuerza de trabajo puede estar enpl eada
en la produccion civil y la mlitar, es dificil cuantificar con precision |os
efectos de las exportaciones de armas. Se ha calcul ado que a finales del
decenio de 1970 y a principios del decenio de 1980 |as exportaci ones de armas

feoe
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representaban en térmnos estadisticos, directa e indirectanente, cientos de
mles de puestos de trabajo en |os paises proveedores de armas. Posibl emente
las cifras por si solas no reflejen adecuadanente | os beneficios entérminos
de enpleo si el efecto econémico se concentra en |os sectores industriales

t ecnol 6gi canent e avanzados (tales comoel sector aeroespacial) y en

determ nadas regiones geograficas. Sin embargo, reducciones limtadas o
incluso considerables en |as exportaciones de armasno tendrian, a nivel
macroecondmco, un efecto desestabilizador en el enpleo. Una conversion
parcial hacia la produccion no mlitar podria, nediante el readiestraniento
cuando fuera necesario, proporcionar con el tienpo e mismonimerode enpl eos,
y posiblenente un nunero mayor.

51. EnEstados donde |as necesidades de |as fuerzas armadas no bastan para
mantener |a investigacion, el desarrollo y la produccion a través de toda una
gama de sistemas de armas avanzados, |as exportaciones de armas pueden ser
consi deradas cono una condicion previa para mantener una base autdctona de
producci 6n para |a defensa o una inportante contribucidn en ese sentido. La
producci 6n de armas, conp cual quier otra producci 6n, no se puede reducir por
debajo de cierto nivel sin incurrir en penalidades econdm cas considerabl es;
se necesita un deterninado nivel cuantitativo, que varia de proyecto a
proyecto, para que los costos unitarios sigan siendo conpetitivos. El Estado
puede, por razones politicas y de seguridad, por ejenplo, para evitar la
dependencia de proveedores extranjeros, estar dispuesto a pagar una prim por
| as armas producidas en el pais, pero solo hasta cierto punto. La anpliacion
de las tandas de produccion nediante |as exportaciones permte reducir |0s
costos unitarios.

52. Las exportaciones de armas, si constituyen una proporcion apreciable de
la produccion general, pueden traer por resultado |a dependencia de |a
conpafiifa o del pais productor respecto del mercado internacional de armas, que
es altanmente conpetitivo y no se caracteriza por la estabilidad. Debido a la
natural eza inprevisible de las transferencias internacionales de armas, |os
pedi dos del extranjero pueden |legar en un nomento poco apropiado,
posi bl emente noeiiten| a i nterrupci 6n de la producci6n o incluso interfieran
con el sumnistro a las propias fuerzas armadas del Estado productor. Los
grandes pedidos de exportaci ones de armas pueden aliviar |os problemas

econdm co-industriales, pero si acarrean una expansi 6n delas capaci dades de
producci 6n, pueden originar presiones para que se incrementen |as
exportaciones de armas en el futuro.

B. LOS paises receptores

53.  Casi todos los paises inportan armas. Sinenbargo, |os paises en
desarroll o reciben el mayor vol unen de transferencias internacional es de
arms. Las inportaciones de armas tienen miltiples razones y nunerosas
consecuencias. La conbinaci6n de esas razones y consecuencias, y la

i nportancia que se conceda a cada una de ellas, puede variar de una region a
otra, de un pais a otro, incluso de una transaccion a otra por el msno pais

lous
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1. Aspectos politico-militares

54,  Las inportaciones de armas estan notivadas, en priner lugar, por |a
necesi dad que siente al pais que las recibe de lograr |la seguridad internay
externa. Los Estados tratan de fonentar la seguridad y |a estabilidad.
mant eni endo o nej orando | as capaci dades mlitares bien nediante |as

i mportaci ones de armas, bien nediante |a producci 6n nacional. Entre |as
razones mas especificas para adquirir armas se incluyen |las anenazas mlitares
que se advierten en una regi6n determnada. ¢ que pueden proceder de una
potencia nmilitar regional predom nante. Mediante |a adquisicion de armas |os
Estados que las reciben pueden tratar de fortal ecer su posicion en
controversias relativas afronteras, propiedades, y cosaspor el estilo, 0
aspirar a actuar comopotencia militar predonmnante. En el contexto nacional,
es posible que los Estados tanbién traten de increnentar sus capaci dades
mlitares para |uchar contra rebeliones y grupos armados. Los arsenales
mlitares tanmbi én pueden consi derarse comcsinbolos de la unién y el orgullo
naci onal es 0 comosustentadores de la autoridad y el poder del. gobierno y |as
instituciones mlitares. Si bien es cierto que cual quiera de estos factores
puede ser preponderante ea una transacci on particular, las principales conpras
de armas anmenudo estan notivadas por varias de estas consideraciones,

ent endi das comointereses a corto o a largo plazo. Conviene observar tanbién
que las consideraci ones de seguridad se aducen de manera casi universal para
mant ener cierto grado de reserva en lo relativo a |las capaci dades mlitares
existentes y futuras. Los Estados que reciben |as armasanenudo exigen que

| os proveedores mantengan el carécter confidencial de |as negociaciones y |as
transacciones referentes a las transferencias de arnas

55. Al gunos paises consideran |la inportacion de armas no sol o como una
contribucién alas capacidades mlitares, sino comoun gesto de amistad o de
apoyo politico, especialmente si todas o casi todas |as armasse conpran a un
sol o proveedor.

56. Por una parte, las transferencias de armas pueden increnentar |a
seguridad y la estabilidad, aunmentando |as capaci dades de defensa del pais
receptor contra | as amenazas, desal entando a un agresor potencial, y
restaurando |a estabilidad regional si es preciso. Por otra parte, |as
transferencias internacional es de armas pueden enpezar a exacerbar, desde e
punto de vista cuantitativo y cualitativo, la carrera de armanmentos en un
contexto regional, o cual en algunos casos puede crear una atnosfera
conducente al enfrentamento armado. No todas |as transferencias de armas
incrementan |as capaci dades mlitares del pais receptor+ y al msno tienpo, el
incremento de dichas capaci dades no contribuye necesarianente a la j az
regional e internacional. El resultado de la transferencia de armasdepende
de las politicas del pais receptor y de |a reaccidn de otros paises. Las
transferencias de armastanbi én pueden intensificar las crisis y los
conflictos regionales, conplicar |a busqueda de una solucion pacifica a un
conflicto interno O internacional, hacer que un conflicto armado sea mas
mortifero y destructivo, o prolongar las guerras.
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57. Depender excesivamente de un proveedor de arnmas particular puede
disminuir o afectar las opciones politicas de | os Estados que reciben |as
armas. Si un proveedor hace depender |as transferencias de arnas de

det erm nadas condiciones, |a posicion negociadora del pais receptor se
fortal ece cuando existen otros proveedores. Sin enbargo, enel caso de |os
sistemas de arnas avanzados, | 0S paises receptores son particul arnente

vul nerabl es, ya que el numero de proveedcres es |limtado. Si ss descartan
al gunos proveedores por razones politicas. y otros coordinan sus politicas de
transferencias de armas, el numero de posibilidades puede ser muy pequeiio.
Las restricciones econdm cas pueden limitac aun .asel nanero de

posi bil i dades.  Toda vez que se ha concertado un acuerdo y que |as arnas se
entregan, puede ser aun masdificil sustraerse a la influencia del pais
proveedor, a no ser a costa de una pérdida de |la capacidad mlitar. En |as
transfcrencias €N gran escal a de arnas conpl ejas y de tecnoloaia avanzada,
especi al nrente hacia los paises en desarrollo, es casi inevitable que |os
proveedores adquieran cierta ventaja en lo referente al sumnistro de piezas
de repuesto, nuniciones y servicios teécnicos enapoyo de sus objetivos, que no
necesariamente coinciden totalmente con los del pais receptor. La

i nvestigaci 6n enpirica no ha sido capaz de proporcionar pruebas sustanciales
de que |a dependencia vinculada con |a transferencia de armas haya sido
utiliaada frecuentenente y con éxito para canbiar las politicas internas y
externas del pais receptor. Sin enbargo, esta falta de pruebas posiblenmente
no refleje una ausencia total de dependencia. En al gunos casos, es josible
que el pais receptor actue con 13 esperanza de conpl acer ciertcs intereses
politicos del pais proveedor sin que haya sido necesario ejercer ningun tipo
de presion sobre él.

2. Aspectos socioeconomicos

58.  Una vez que se ha decidido adquirir armas adicional es por razones
politico-mlitares, |los factores econonm cos pueden ser un argunento en favor
de la inportaci6n de armas, Si se conpara con la alternativa de establecer o
anpliar una industria mlitar autoctona, ya que esto ultino es, por |o
general, mascostoso y para nmuchos paises va masall & de sus posi bilidades
tecnol 6gicas 0 cientificas.

59. Las inportaciones de arnas entrafian sienpre costos econdm cos, que se
reducen, pero no se elinmnan, si |as amasse sumnistran gratuitanente.
Incluso |as armas que se sumnistran gratuitamente acarrean costos econoni cos,
debido a | os gastos asociados a la infraestructura, la operacion y el
mant eni m ent 0 necesari os.

60. Una de las principales consecuencias de las inportaciones de armas es el
efecto negativo sobre | a bal anza de pagos del pais receptor. Ccasiona pérdida
de divisas, cuya escasez es uno de |os obstacul os masserios para el
crecimento y el desarrollo econém co, particularmente en | os paises en
desarrol | o.
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61. La adquisicion de armasinplica costos de sustitucién y, por ende,

el ecciones significativas en lo referente a la asignaci 6n de |os recursos,
pues absorbe recursos que de otra forma podrian destinarse al desarrollo
econémco y social, el alivio de la pobreza mediante servicios sociales

b&si cos tales como servicios de salud, educacidn, vivienda, abasteciniento de
agua linpia, etc. La carencia de esos servicios esenciales puede dar |ugar a
la inestabilidad politica, econémca y social. Esta consecuencia afecta en
especial y de forma nuy marcada a |os paises en desarrollo: de aqui que la
tomade deci siones sobre las inportaciones de armas les resulte
particularnente dificil. Por una parte, al adquirir armas necesarias para la
defensa, tal vez al gunos Estados sean capaces de crear un entorne masestabl e
desde el punto de vista de la seguridad, necesario para el desarrollo

soci oeconénico; por otra parte, las consecuencias negativas de |as
adqui si ci ones de armas, desde el punto de vista social y econdém co pueden
aumentar |a inestabilidad.

62. Las transferencias de armas pueden estar vinculadas de diferentes maneras
con las transferencias de tecnologia. La produccién bajo licencia, por
ejenplo, inplica la transferencia de conocimentos acerca de |os procesos de
producci6n. La informacidn técnica y la experiencia practica tanbién se
pueden transferir de otras maneras, por ejenplo, cuando el personal del pais
que recibe las arnas adquiere |oa conocinientos necesarios para |la operacioén
la logistica y el apoyo técnico de |as armastransferidas. Esto puede ser de
beneficio para la industria civil, pero la concentraci6n en normas técnicas
avanzadas caracteristicas de la industria mlitar, y la aceptaci6n de |os
altos costos asociados con esas nornmas pueden introducir en la industria una
orientacién distinta de la produccion de articulos comerciales conpetitivos
Por consiguiente, para |os paises que carecen de una infraestructura

industrial desarrollada, la adquisicion de la tecnologia para |a produccién de
armas posi bl enente no sea una forma eficaz en funcién de los costos de
satisfacer |as necesidades en armas o0 de alcanzar el desarroll o econdnico.

63. Los acuerdos conpensatorios, es decir, diversas obligaciones asum das por
| as conpafiias o |os Estados que proveen las armas, por ejenplo, aceptar pagos
(en general parciales) en especie, invertir en el pais que recibe |as armas,
transferir tecnologia al pais receptor, 0 colocar subcontratos con |a
industria del pais receptor, pueden reducir |as consecuencias econénicas
negativas de las inportaciones de armas nedi ante al gunos beneficios econénicos
conpensatorios. Tales acuerdos pueden, por ende, nitigar las consecuencias
negativas de las inportaciones de arnms, pero no brindan por si msnps un
fundanmento econdnico positivo para esas inportaciones

64. Las adquisiciones de armas pueden ser un factor que contribuye a la
mlitarizaci 6n de una sociedad. Esposible que reflejen la fuerte posicion
de las fuerzas armadas enla sociedad y fortal ezcan esa posicion. En al gunos
casos pueden |legar a ser un nedia para mantener el apoyo al gobierno por
parte del mando mlitar.

65. Las inportaciones en gran escala de armas de técnica avanaada por
parte de |os paises en desarrollo pueden hacer necesaria la presencia por
Pargo tienpo de personal extranjero en el pais receptor. Ese personal
puede enplearse en la construccién de la infraestructura mlitar conexa
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(por ejenplo, canpo6 de atsrricaje, refugios, puertos), en el apoyo técnico y
en materiade capacitaci 6n y gesti 6n. La presencia de un gran numero de
extranj ero6 puede acarrear problena6 sociales, especialnmente si su6 tareab
consisten principal mente en supervisar el trabajo que Ileva a caboel personal
autoc tono.

1Iv. PROGRAVA DE LA TRANSFERENCI A | NTERNACI ONAL DE
ARVAS CONVENCI ONALES

A . Situacidn actual y tendencias generales

66. Comosugiere el titulo del »resente estudio, |la transferencia

i nternaci onal de arnas convencion- les tiene lugar en una atnosfera de
insuficiente transparencia. Obvianente, la falta de transparencia o, en

al guno6 casos el encubrimento, hace dificil brindar una imagen exacta de |as
transferencias de armas. Sin embargo, con fines de ilustracion respecto de

| a6 tendencias generales en el anbito de las transferencias de armas pueden
utiliaarse los dato6 de conocimento publico que se reunen, por ejenplo, en e
Anuario del Instituto Internacional de Estocolmo pare |a Investigacion de |la
Paz (SIPRI) y la publicacion anual del Organismo de Control de Armamentos y
Desarme de 106 Estados Uni dos, World Militar Expenditures and Arms Transfers
(véase el apéndice 11).

67. El hecho de que en el presente inforne se incluyan estadistica6 y dato6
no Significa necesarianente que todo6 106 expertos sancionen | as fuentes de
i nf or maci 6n.

68. Por diversas razones, |as transferencias internacional es de armas
convenci onal es en el decenio de 1980 pasaron por un periodo de canbi os
significativos. Después de dos decenios de casi ininterrunpido y a veces
exorbitante increnento, el volumen global de |as transferencias de arnmas en
térm no6 nmonetarios se nivel 6 y decrecid en |a segunda mtad del decenio

de 1980. (No se dispone de estadisticas para el decenio de 1990.) Esta por
verse si esta tendencia al entadora podra sostenerse. Si bien es dable esperar
que muchos de | 0os factores nmenrionados antes puedan ejercer unainfluencia
moder adora permanente sobre las transferencias de arnmas, es dificil evaluar el
efecto de los acontecimentos y adel antos masrecientes.

69. De acuerdo con el Oganisno de Control de Armanentos y de Desarme de

| os Estado6 Unidos, |as transferencias de arnmas, nedida6é en délares de |os

Est ado6 Unidos, a valores constantes de 1988, al canzaban cerca de

14.000 nillones de ddlares por afio a principio6 del decenio de 1960, |l egaron
a cerca de 20.000 nillones de dolares hacia finales del misno decenio y a
principios del decenio de 1970, antes de saltar a mas de 35.000 nillones de
dolares en 1973. Después de una disminucidén tenporal por espacio de dos afos,
a 30.000 nmillones de dolares, tuvolugar un incremento constante hasta |os
casi 60.000 nillones de ddlares en 1964. Durante |os dos afios siguientes tuvo
| ugar una disninuci 6n hasta cerca de 50.000 millcaes de dél ares, seguida por
un incremento en 1987 y una nueva di smnuci 6n hasta cerca de 50.000m || ones
de délares en 1983. La parte principal del increnento total, en cerca de
400%, tuvo lugar entre 1971 y 1981. Si el desarrollo cuantitativo tuviera que
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expresarse en nunero de tanques, piezas de artilleria, aviones de conbate,
etc. transferidos, el incremento pareceria nenos sustancial, debido a que
parte del incremento en térm nos nonetarios se explica por increnentos en
costos por unidades. Un » stema de arnmas transferido enel decenio de 1980
costaba mucho mas que si se hubiera transferidc en el decenio de 1960, pero
tanbi én tenia un nivel de desenpefio mucho mayor en térmnos de novilidad o
vel oci dad, carga Util, poder de fuego, autoproteccion, etc. Por ello, el
incremento en térmnos nonetarios puede revelar |a tendencia en |as
transferencias de armas tanto en sus consecuencias mlitares cono econom cas.

70. Hasta cerca de 1980, a |os paises industrializados correspondian todas

| as exportaci ones de armas, salvo una pe ;cena fracci6n (menos del 5% . Desde
entonces, la participacién de |os paises en desarrollo en todas las

exportaci ones de armas se ha increnentado hasta cerca del 10%al 15% En lo
referente a la inportacion, a |los paises en desarrollo correspondi 6 durante e
decenio de 1980 cerca del 75% al 80% de todas |as tra.sferencias de arnas,
frente a un 60% al 70% en el decenio de 1960. Medido en délares de |os
Estados Uni dos a val ores constantes de 1988, el nivel nedio anual de |as

i mportaci ones a» armas por parte de |os paises industrializados fu% de 5.000
a 6.000 mllones en el decenio de 1960, 7.000 a 9.000 nillones en el decenio
de 1970 y de 10.000 a 12.000 millones en el decenio de 1980. Dado que la
mayoria de las transferencias de armas van & | 0s paises en desarrollo, sus

i mportaci ones de armas en conjunto siguen de cerca la tendencia de |a
transferencia de armas a nivel nundial

71.  Hacia medi ados del decenio de 1980, cerca de un tercio de todas |as
transferencias de armas se dirigieron al Oiente Medio. A Europa y Asia
oriental y Cceania correspondi 6 cerca de un quinto en cada caso, y a Asia
meridional, Africa y las Aréricas correspondi 6 cerca de un décino en cada
caso. De 1963 a 1965, Europa tuvo el mayor volunen de inportaciones de armas,
con un 40% a 508 de las inportaciones de armas a nivel mundial. De 1965

a 1973 esa posicion fue ocupada por Asia oriental y Cceania conuna
participaci on del 30% al 408, y de 1974 en adelante al oOrient: Medio ha
correspondi do regul arnente cl mayor volunmen, con un 30% al 4vs de |as

| nportaci ones.

72.  El nivel técnico nedio de las armas convencional es que han sido
transferidas internacional nente ha aunentado significativamente durante |os
cuatro decenios Utims. Ello no sblo refleja avances en 1a tecnol ogia de
armament os, Sino también uUna diferencia tecnol 6gi ca decreciente entre |as
armas adquiridas por |os paises que producen armas y |las adquiridas por |os
pai ses que no las producen. Las transferencias de armas en el interior de |las
principales alianzas mlitares han incluido regularnente armas de tecnol ogia
avanzada. Pero en el decenio de 1970, junto con el réapido aunento de |as
cantidades de armas transferidas, |os principales productores de arnas
conenzaron a sumnistrar algunos de |0S sistemas de armas nas avanzados a

pai ses que no formaban parte de las principales alianzas. Varios factores han
ocasi onado |a tendencia hacia transferencias de sistemas de arnmas cada vez nés
avanzados: las existencias de armas obsol etas que habian servido para
anteriores transferencias estaban agotandose: al gunos Estados deseaban
adquirir los sistemas de arnmas mas avanzados y habian |ogrado persundir a | os
pai ses proveedores para que se |os sumnistraran; y debido a |os crecientes
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costos de investigacién, desarrollo y producci én, |os paiaes proveedores se
sintieron presionados desde el punto de vista econémco e industrial para
incrementar |las tandas de produceion por encina de 18s necesi dades de sus
propiasfuerzas arnmadas y |as de sus aliados mascercanos y |ograron persuadir
a | os paises receptore. para que |as conpraran

73. Las transferencias internaci onal es dearmas convenci onal es entrafian una
gran diversidad de arreglos o de nodalidades financieras de transferencia.
Entre los tipos basicos de arregios se incluyen |as donaciones (transferencias
gratuitas al receptor), las condiciones de crédito preferenciales, el pago en
efectivo, y el arrendanmiento. En la practica, las transferencias sinples
pueden constituir un arreglo contractual muyconplejo, en particular si no se
transfieren sol anente sistenas de armas, Sino también programas de

capaci taci 6n, instalaciones de manteni mento, conmponentes, etc. Desde e
decenio de 1970, los principal es Estados proveedores han di smnui do sus
donaci ones y |l as han concentrado cada vez méasen un pequefio numero de paises
receptores. A msno tienpo, 1las ventas al contado y a crédito se han
incrementado. Como un reflejo de 18 natural eza conpetitiva de |os nercados

i 1ternacionales de arnas, |a mayoria de |os principales paises proveedores
brindan facilidades de crédito 8 106 paises receptores, muchas veces en
condiciones ventajosas.

74. Los paises proveedores han |l egado incluso a aceptar compensaciones, €S
decir arreglos contractual es que reducen el efecto econém co de | a6 conpra6 de
armas en el pais receptor. Tale6 conpensaci ones pueden tomar di ferente6
formas, incluido6 el comerci o compensatorio, |a inversion por parte del
proveedor de una parte de 106 ingresos en el pais receptor, la transferencia
de tecnologia, y la participacion del yais receptor, en calidad de
subcontratista, en la producci6n de las arma6. El incremento de |as
conpensaci ones en |las transferencias de armae ha conpensado en cierto sentido
| as consecuenci a6 econonmicas de |la dismnucidén de |a asistencia mlitar y
refleja | a naturaleza conpetitiva de |as transferencias de arnmas

i nt er naci onal es.

75. Las transferencias de arnmas se hacen mas conplejas a nedida que bas
industrias mlitare6 tienden a una mayor cooperacioninternacional. Es
probabl e que aunmente | a investigacion, |a produccion o el desarrollo
conjuntos, la produccion bajo licencia y la inversion extranjera 6n las
industrias de la defensa. Es posible tanbién que la linea divisoria entre
productores de articulos civiles y materiales se atenle, en la nedida en que
el mercado militar puede estar contrayéndose, y que las =ndustrias mlitares
incrementen |a diversificacion en |os nercados civiles por decision propia,
con vistas 8 reducir su vulnerabilidad a los cambios y a las fluctuaci ones en
el nercado de |a defensa, 0 por decisidn gubernanental cuando son propiedad
del Estado. La extendi da cooperaci 6n internacional o | a subcontratacion
pueden hacer cada vez masaificil identificar |os origenes nacionales de |as
armas 0 asi gnar cuotas especificas en el mercado a paises productores
individuales. Alos sistemas nacional es de supervision, concesion de |icencia
y control existente6 |les puede resultar cada vez masdificil controlar la
corriente de entrada y salida de armas y de conponentes de arma6en

determ nado pais, y nucho masdificil cuando se trata de la corriente de
tecnologia y servicios.
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B. Las poljiticas y las prdcticas en materia de transferencias
de armas y los problemas legales conexos

76. Muchos Estados consideran necesario contar conuna estructura

adm nistrativa, procesal y legal para las inportaciones y |as exportaci ones de
armas. Al gunos Estados proporcionan infornmaci 6n detallada y anplia acerca de
estos aspectos, |o cual contribuye a |la veracidad general en relacion conlas
transferencias de armas. (Qros Estados brindan menos infornmaci 6n o ni nguna

| o queno indica necesariamente |a ausencia de una politica.

77. Las exportaciones de armas son una expresion de la politica del Estado

proveedor en materia de relaciones exteriores y de seguridad nacional. Por

consi gui ente, |0s Estados que proveen | as armasdesean ejercer control sobre
| as exportaci ones de armas desde su territorio. A gunos de los factores que
i ntervienen pueden ser:

a) La necesidad de |os Estados, por razones de seguridad nacional, de
evitar que las armas se entreguen a un pais potencial mente hostil o a un pais
que puede representar una amenaza mlitar para | os Estados aliados o am gos,
0 a paises con los que se corre el riesgo de que puedan, directa o
i ndirectamente, conproneter el equipo con consecuencias mlitares;

b) La obligacidén de |os Estados de garantizar que |as exportaciones de
armas desde su territorio no violan el derecho internacional o acuerdos
i nternaci onal es especificos (por ejenplo, enbargos de armas, o las directrices
sobre transferencias delicadas de tecnol ogia en materiade msiles);

c) El deseo de |os Estados de apoyar la estabilidad y la paz y la
real i zaci 6n de | os derechos humanos nedi ante su politica de exportaci 6n de
armas, imponiendo restricciones generales en |as transferencias de arnmas o
inmpidiendo las transferencias a partes beligerantes, a zonasde tension o a
Estados en | os que se «‘*olan | 0s derechos humanos.

Las politicas de exportaci 6n de armas tanbi én pueden proporcionar directrices
en lo referente a las circunstancias ewx que se deben permtir |as
exportaciones o incluso pronmoverlas por conducto de agencias estatales, con
vistas a garantizar la viabilidad continua de las industrias de defensa o
real i zar beneficios econdom cos (por ejenplo, ingresos de exportacién, divisas,
beneficios de enpleo, reduccion de los costos unitarios).

70. Las politicas, los procedinmientos y |as disposiciones |egales de |os
distintos Estados proveedores en |lo referente a las transferencias de armas
varian considerablenente. La estructura de propiedad de las industrias de
armas tanbi én afecta | os procedi mentos internos. Por ende, no es posible dar
una sola descripcion definitiva. Al gunos aspectos pueden ser de interés, pero
no se aplican necesariamente a todos |os paises: en varios paises, la
exportaci 6n de armas requi ere que el gobierno del pais que |las exporta otorgue
una licencia de exportacion: otros paises exigen ademas que sus industrias de
armas infornen sobre |las actividades mercantiles que |levan a cabo y que
obtengan | a aprobaci 6n del gobierno antes de presentar a un posibl e conprador
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| os datos técnicos confidenciales (que pueden necesitarse para tomar una
deci si 6n de conpra fundanentada) y |as cotizaciones de precios, y de nuevo
antes de que se concluya un acuerdo. Ello se hace con la intencion de inpedir
que | as negoci aci ones de transferencia de armas adqui eran una dinamica propia
antes de que el gobierno haya tenido |a posibilidad de intervenir.

79. Los gobi ernos deciden si deben permtir o no una exportaci 6n de armas en
el marco de su politica general sobre seguridad y sobre asuntos extranjeros.
Se tienen en cuenta ios siguientes factores:

a) Las regul aci ones sobre control de armasde al gunos Estados
proveedores se concentran en asuntos adm nistrativos y de procedimento
prescribi endo qué agenci es gubernanental es deben participar, de qué forma y en
cual etapa, y |a aprobacion de cual agencia se necesita para una accion
determnada. En este nodelo de control, |as agencias gubernanental es siguen
las directrices para garantizar que sus decisiones sean coherentes, pero por
lo demas tienen considerable libertad en sus decisiones. Las regul aci ones de
otros Estados pueden centrarse en criterios |egales, determ nando en qué
condiciones las licencias a |a exportaci 6n tienen que ser rechazadas por el
gobierno. En ese caso, |as agencias gubernanental es tienen nmenos flexibilidad
en sus decisiones. Los dos nétodos pueden combinarse

b) Las directrices politicas de al gunos Estados proveedores hacen una
distincion entre |los diferentes receptores. Por ejenplo, se aplican
diferentes nornmas a Estados menbros de lamismaalianza politico-mlitar que
el Estado ptoveedor, a otros Estados am gos y a Estados potencial nente
hostiles, La situacion politica y de seguridad en la regi 6n de que se trate y
la situacion politica interna del futuro pais receptor (en particular el
respeto de | os derechos hunanos), asi comoeltipo y numero de arnas de que se
trate y el uso que se les pretende dar pueden tanbi én desenpefiar un papel
I nportante

c¢) A gunos Estados proveedores tanbi én distinguen en sus procesos de
adopci 6n de decisiones entre diferentes canales de transferencia (por una
parte, ventas conerciales sin participacion activa del gobierno, excepto en el
proceso de solicitud de una licencia de exportacion, y por otra parte, ventas
de gobierno a gobierno) o entre los diferentes tipos de articulos que son
objeto de 1a transferencia:

d) La participacion activa, la consulta o la sinple infornmacién de |os
cuerpos parlanmentarios varia grandenente entre |os Estados proveedores. Por
di ferentes razones, incluido el hecho de que | as exportaciones de armas se
consideran parte de la ejecucidén de 1a politica exterior y de seguridad
nacional, con frecuencia los cuerpos parlamentarics NO participan de forna
sistemati ca en las deci siones sobre exportaci 6n ds armas. Al gunos Estadcs
establecen | a participacion de |os cuerpos parlanentarios en determ nadas
circunstancias, por ejenplo, cuando |as exportaci ones de armas sobrepasan un
det erm nado vol umen;
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e) Un nunero cada vez mayor de paises proveedores tienden a exigir un
certificado sobre el usuario final de las armas como una condiciOon para
otorgar una licencia de exportacion (si el gobierno no participa activanmente
en la transferencia) o para efectuar una transferencia de gobierno a
gobierno. Los gobiernos receptores se conproneten a no transferir a su vez
las armas sin |la autorizaci 6n del proveedor. Se pueden establ ecer condiciones
adi cionales, por ejenplo, la garantia de que |as armas seran utilizadas
uni camente con fines defensivos. Si se sumnistran arnas de tecnol ogia
avanzada, se exigen acuerdos adicional es para sal vaguardar |a tecnol ogia
ul tramoderna de que se trate y garantizar que no se transfiera a terceras
partes. Comp un medi o conpl enentario de control, el gobierno proveedor a
menudo exige, cierto tienpo después de |la fecha de exportaci on, |os docunentos
expedi dos por |as autoridades aduaneras del gobierno del Estado receptor, que
confirmen que el material en cuestidn ha entrado al pais;

£) La informaci 6n estadistica sobre | as exportacicnes dearmas de | 0s
pai ses proveedores varia grandenente. Al gunos Estados publican periddicame te
datos, general nente todos|o0s afios, que enuneran |as cantidades de armas
transferidas (en térm nos monetarios) para cada pais receptor en un periodo
especifico. Qros paises publican datos agregados, por ejenplo, la
di stribucién regional de las exportaciones de amas. Sin enbargo, otros
gobiernos NO proporcionan informaci on al guna, al nenos no con regul aridad.

80. Las consecuencias mlitares, politicas, socioecondm cas y de seguridad de
las transferencias de armas general mente cobran masinportancia para |os
paises receptores que para |os proveedores y, en particular, claro esta, para
| os paises receptores que dependen en gran medi da del as armasi nportadas.

Las diversas consideraci ones que pesan sobre |a decisidn de un pais receptor
de inportar armas, y |0s intereses politicos, nmilitares y econdm cos a nenudo
conflictivos, que tienen que ser ponderados cui dadosanente, se han descrito
con cierto detalle en la seccion Ill1. Sin enbargo, se pueden hacer al gunas
observaci ones en relacién con |a presente discusidn sobre |as politicas de

i nportaci 6n de armnas

a) La responsabilidad principal de un gobierno es prever |a seguridad y
defensa de lanaci6n. De ahi que |os gobiernos tengan un interés fundanental
en establ ecer un cuerpo de leyes y los nmedios de hacer cunplir esas |eyes para
garantizar su control efectivo sobre |os nedios de defensa mlitar. Ese
control efectivo es tanmbién un requisito previo para |a ejecuci én de acuerdos
que fijen limtes cuantitativos O cualitativos a |las fuerzas arnadas. La
ausenci a de dicho control posibilitaria que grupos de un Estado atacaran a
otro Estade. Tanbién facilitaria la exportacidn ilicita de armas a grupos de
otros Estados. Estab consideraciones se aplican, en principio, a todos |os
Estados . EN | os Estados proveedores, pueden conducir al control estatal sobre
la producci6n, la posesion y la exportacion de armas; en |os Estados
receptores, pueden conducir al control estatal sobre la inportacion y la
posesi 6n de armas. Como nuchos Estados son a |a vez proveedores y receptores
- especial nente si se considera |a posibilidad de |as retransferencias - |os
control es estatal es pueden abarcar todos esos aspectos;
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b) Entre las muchas consideraciones que dan forma a | as deci siones
sobre inportaci ones de armas, una de particular inportancia es el efacto
pro.able sobrs la fornma en que se perciba | a seguridad regional y por ende,
schre | as decisiones que en materia de adquisicidn dearmas adopten otros
Estados de | a regi 6n. Un gobi erno puede reducir, denmprar 3 cancel ar una
adqui si ci 6n propuesta, si considera que el efecto sobre la canfianza v | a
estabilidad de la regi6n seria a la larga una reducci 6n de |a seguridad:

c¢) Varios factores adicionales influyen en |la seleccion por parte de
gobi erno receptor de un sistena de armas especifico y, por ende, tanbién
directamente de un proveedor, por ejenplo, |as necesidades mlitares, la
relaci én y expwriencias anteriores con |os posibles proveedores, y |os costos
financi eros asociados con lac diferontes aliernativas. So6lo UN NUNMEr O
rel ati vanente pequefio de proveedores producen sistemas dearmas conpl ej os de
tecnol ogia avanzada. Para | a determ naci én de | 0os costos finaucieros, | 0s
costos del ciclo vital pueden ser mas inportantes que el merocostode
adqui si ci6n.  Las conparaci ones se paeden conplicar si varios posibles
proveedores ofrecen diferentes conbi naci ones de conpensaci ones;

d) Los Estados difieren en la cantidad de informaci 6n que proporcionan
al publico acerca de sus inportaciones de armas. En aquel | os Estados en que
| as inportaciones de armas, como parte del presupuesto nilitar. estan sujetas
a discusiones y decisiones parlanmentarias, |os pa-ametros basicos de |as
i mportaci ones de armas (por ejemplo, tipo, nunero, costo) se divulgan si e
debate tiene lugar en una sesidn abierta.

V. RELACION ENTRE LAS TRANSFERENCI AS DE ARMAS, LA SEGURI DAD,
LA LI M LACI ON DE ARVAMENTOS Y EL DESARME

A. Evolucion de los enfoques_en materia de seguridad,
limitacidn de armamentos y desarme

81. Desde nedi ados del decenio de 1980, 1la tendencia general en |as

rel aci ones internacionales ha sido la de propiciar el aunento de |a seguridad
internacional a un nivel masbaj o de armamentos. ESta tendencia ha estado
asoci ada tambien con una mayor conprensidn del hecho de que la seguridad y |a
estabi | i dad no dependen exclusivamente de |os aspectos nmilitares. Las
principales Potencias mlitares y las principales alianzas politicomilitares
han recurrido al dialogo y a |a colaboracién para el fonento de |a seguridad.
La evol uci 6n de | os enfoques tanbi én ha facilitado | a concertacion de
importantes acuerdos sobre limtaci 6n de armamentos y desarme en Eauropa Y
entre 1a Uni6n de Republicas Socialistas Soviéticas y lo: ‘stados Uni dos de
América, acuerdosque entrafan apreci abl es reduccionescuuantitativasde arnas
nucl eares y convencionales y | a aceptaci 6n deformas activas de verificacién
(por ejenplo, inspecciones periddicas in_gitu € inspecci ones por
requerimento), asi como nedidas de formento de la confianza y |a seguridad.

82. Se han solucionado varios conflictos inportantes y con respecto a ctros
se ha logrado que las sol uciones politicas estén mas proxims. Las
perspectivas de solucion pacifica de |os conflictos regional es han aunment ado
graci as a una mayor cooperaci 6n entre las principales Potencias mlitareb
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Asimisno, |os Estados se estan nostrando dispuestos a actuar en forma
colectiva contra la agresién. Este canbio de enfoques ha proporcionado a |as
Naci ones Unidas una base masidonea para el desempeiio eficaz de sus funciones
de mantenimento de la paz y la seqguridad internacionales.

83. Se siguen manteniendo arsenal es considerables de armas nucleares y
convencional es y subsisten en el mundo diversas situaciones de tensioén vy
conflicto. Pero la evolucidn favorable de los acontecimientos que se ha
registrado recientenente ha contribuido a una reduccion cuantitativa de |as
transferencias de armas en todo e} nmundo a fines del decenio de 1980. Esta
tendencia puede verse afectada por |os acontecimentos que se han producido
nltimamente s la regidn del Golfo Pérsico,pero de forma que resulta
inposible cuantificar. Ademas, hay quienes temen que debido a factores
econém cos | os esfuerzos por vender armas vayan en aumento.

84. Las transferencias de armas se relacionan con |a seguridad internacional
de maneras contradictorias. Las transferencias de armamentos pueden reforzar
| a seguridad nacional y la estabilidad regional si todas sus consecuencias se
sopesan racionalmente y si no se exceden, en cantidad y calidad, |as

necesi dades razonables en materia de seguridad

85. Sin enbargo, las transferencias de armas han sido un conducto inportante
mediante el cual la conpetencia mlitar, y en particular la conpetencia

tecnol 6gica, se ha convertido en un fenéneno nundial. Las transferencias de
armanent os pueden hacer extensivos |os problemas de seguridad a un plano
regional. Los esfuerzos de unEstado por atender a |as que considera sus

necesi dades en materia de seguridad pueden ser interpretados por otros

Est ados, especialmente de la msma regidén, de nodo tal que |os induzca a
aunentar el nivel de sus propios armanentos. Las transferencias de armanentos
pueden prolongar tambi én los conflictos armados y aumentar sus consecuencias
destructivas. No menos inportante es el hecho de que las transferencias de
armanent os pueden aunentar la inseguridad econénica debido a que |os recursos

utilizados para la inportacidn de armas no se pueden destinar a fines
soci oecondni cos.

armamentos y deg?

86. Habida cuenta ¢-: |a interrelacidn que existe entre | as transferencias de
armanent os convencionales, la limtacidn de armanmentos y el desarne, |o0s
acuerdos sobre linmtacion de arnmanentos y desarnme y las nmedidas de fonento de
ia confianza y la seguridad pueden tener reprecusiones sobre |as
transferencias de armanentos aunque no se ocupen directanente de esta cuestion.
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1. Tronsferencins de armamentos. limitacién de armamentos
convancionales y desarme

87. Aunque el desarme es un asunto que incumbe a todos |os Estados, |a
responsabil i dad por el desarme nuclear incunmbe prinordialmente a |os Estados
poseedores de armas nucl eares, | os cuales, en unidn da otros Estados con un
apreci abl e podari o militar, tienen | a responsabilidad de detener e invertir e
curso de la carrera de armamentos. En el ejercicio de sus responsabilidades,
l'a Uni 6n de Repulblicas Socialistas Soviéticas y |os Estados Unidos, asi como
| os demas Estados menbros de |a Organizaci 6n del Tratado del Atlantico de
Norte y de |a Organizacion del Tratado de Varsovia han hecho progresos
spraciables an [0S Ultinops cuatro afios en materia de limtaci 6n de arnmanent os
y desarne entre otras cosas nediante |la concertacion del Tratado entre |os
Estados Unidos de Arérica y la Unidn de Republicas Socialistas Soviétiraf
sobre la elimnacién de sus nisiles de alcance intermedio y de nenor

al cance 57 y el Tratado sobre |as fuerzas armadas convenci onal es en Europa.

88. El Tratado sobre |as fuerzas armadas convencional es en Europa, que aun
no ha sido ratificado, prevé grandes reducciones cuantitativas de carros de
conbate, piezas de artilleria, vehiculos acorazados de conbate, aviounes de
conbate y helicoOpteros de ataque en Europa en | os préxinbos cinco afios.

Tal comose exponen en el preanbulo, |os objetivos del Tratado son:

a) Instaurar un equilibrio seguro y estable de |as fuerzas armadas
convenci onal es en Europa a nivel es mas baj os que hasta ahora;

b) Elimainar | as disparidades perjudiciales para la estabilidad y para
| a seguridad:

c¢) Elimnar, comocuestion altamente prioritaria, |a capacidad de
lanzamiento de ataques por sorpresa y de iniciacion de acciones ofensivas a
gran escala en Europa

89. Existen verios vinculos directos o indirectos entre el Tratado sobre |as
fuerzas armadas convencional es en Europa y las transferencias de armanentos
por las partes en este acuerdo

a) Es posi bl e que el Tratado sobre las fuerzas armadas convencional es
en Europa, sunado a la evolucién de |os acontecimentos politicos de Europa
(la basqueda de estructuras de seguridad colectiva y |a reducci on de
conponente nilitar de las ¢os alianzas) contribuya a hacer que sigan
di sm nuyendo | as tensiones int rnacionales Yy a fonentar |a confianza;

b) Las existencias nenores en Europa se traduciréan en pedi dos menores
cuando se reenplacen |os sistemas despl egados actual nente

c) Ya se ha determnado cual es seran |as reducciones que sara preciso

ef ectuar para ilagar a | 0s | imtes maxi nos conveni dos, |as que se c¢.onseqguiran
medi ante | a destrucci 6n de armanentos 0 su conversién para fianes no nmlitares;
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d) Un notivo de gran preocupaci 6n es que la dismnuci6n de |la denmanda
de armamentos en Europa podria inducir a |los Estados partes en el Tratado
sobre las fuerzas arnmadas convencional es en Europa poseedores de industrias de
armanentos inportantes a intensificar sus esfuerzos para exportar arnmanentos a
otras regiones.

2. Transferencias de armanentos, limtaci 6n de armas
nucl eares v desarne

90. Los acuerdos relativos a las armas nucl eares pueden acelerar, en general,
el ritno de los progresos en la linitacion de arnmanentos convencionales y el
desarme a nivel nmultilateral o nmundial. En ese contexto, hay varios acuerdos
y negociaciones en curso 0 previstas que resultan pertinentes

a) El Tratado entre |os Estados Unidos de Anérica y la Unio6n de
Republicas Socialistas Soviéticas sobre la elinmnacion de sus nisiles de
al cance internedio y de nenor al cance 5/, que entr6 en vigor el 1° de junio
de 1988

b) Las negociaciones entre la Unidn de RepUblicas Socialistas
Sovi éticas y los Estados Unidos de Angérica sobre la reduccién y linitacion de
sus armas nucl eares estratégicas ofensivas, que se prevé cul mnaran en breve
en un acuerdo y., Si bien es sélo un paso, tendra considerable inportancia:

¢} Las negociaciones entre |os Estados Unidos de América y la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas sobre fuerzas nucleares de menor alcance en
Europa, que se prevé Se iniciaran poco después de que entre en vigor e
Tratado sobre |as fuerzas arnadas convencionales en Europa

91. Alainversa, es dificil determnar el efecto neto que |as transferencias
de armamentos pueden tener en la proliferacién de las armas nucleares, y es
posible que varie segln cada caso. Por una parte, se conviene en que |as
transferencias de armas convencional es pueden disminuir la probabilidad de
proliferaci6n nuclear nitigando |as inquietudes en nmateria de seguridad de

al gunos receptores. Por otra parte, las transferencias de arnas
convencional es, en particular sistemas de artilleria, aviones de conbate y
msiles balisticos, pueden suministrar vectores para armas nucl eares. Mas
aun, la adquisicién en gran escala de armas convencional es por un Estado puede
crear o aumentar |os incentivos para que otros Estados adquieran armas

nucl eares.

3. Transferencias de arnmanentos, desarne bioldagico V guimico

92. La Conferencia de Desarme esta preparando una Convencién en virtud de la
cual se prohibiran el desarrollo, la produccion, el alnmacenamento, la
utilizaciéon y la transferencia de armas quimcas. La Union de Replblicas

Soci alistas Soviéticas y |os Estados Unidos firmaron en junio de 1990 un
acuerdo, que, una vez en vigor, exigird que cada una de |as partes reduzca a
5. 000 tonel adas sus existencias de arnas quimcas para fines del afio 2002, La
el aboraci 6n, producci 6n, al macenaniento, adquisicion y transferencia de
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agent e6 bi ol 6gi co6 o0 toxinas, asicomodearmas, aquipo o vehicul os portadores
encam nado6 a utilisar esos sgentes 0 toxinas con fines hostiles en conflictos
armados fueron proscritoa por |a Convencidnde 1972 sobre | a prohibici 6n del
desarrollo, |la produccién y al almcenamento de armes bacteri ol 6gi cas

(biol 6gicas) y toxinicas y sobre su destrucci 6n

93. Al gunas de | as consideracion s fornul ada6 en el presente texto acercade
108 efectos de las transferencias internacionales sobrela proliferacion

nucl ear se aplican también al as arma6équi m cas. La8 arna6 convencionales
proporcionan | os nedi 06 vectores para |as armes quim cas, pero |os requisitos
t écni cos son tan reducidos que las |limtaciones sobre transferencias de armas
convencionales ne inpedirian que un Estado pudiera utilizar armas quinicas.

4. Transferencias de armamentos y medidas de fomento de la
continpza y la seguridad

94. La6 medidasde fomento de |a confianza pueden abarcar aspecto6 tanto
mlitares comonomilitares. Este proceso se encuentra mas adel antado en
Europa, donde |as medidas de forento de |a confianza y |a seguridad han
llegadec a ser un nedio inportante para aunentar |a seguridad. Constituyo un
acontecimiento a ese respecto |a aprobaci dn, en septienbre de 1986, del
Documento de Estocolno al finalizar la Conferencia sobre Medidas de Fomento de
la Confianaa y la Seguridad y sobre el Desarne en Europa en el maico
establ eci do por |a Confereacia sobre |a Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa.
En |a actualidad se estan realizando negoci aci ones sobre otras nedi das de
fomento de | a confianza y |a seguridad. Asimsnmo, otro6 acuerdos, cono los
vari os acuer dos bilaterales concertados entre | a Uni 6n de Republicas
Soci al i stas Sovi éticas, por una parte, y Francia, el Reino Unido y |os Estados
Uni do8 por la otra, contribuyen al fomento de | a confianza entre esos paises.

95. En general, |as medaidas de fonento de | a confianza, i ncluidas |as
relativas a la transparencia en |as tranferencias dearmas,y medi da6 de
fomento de la confianza y |a seguridad, se pueden adoptar mas facilnente que
| os acuerdo6 de linmitacién de armanmentos, Yy sibien dichas nedida6é no tienen
por si m snab6 efectos en las estructuras militares pueden tener |nportante6
repercusiones psi col 6gi ca6 y politicas.

VI. MEDIDAS PARA PROMOVER LA TRANSPARENCI A

96. Como se sefial 0 enel parrafo 14, el concepto de transparencia esta

vincul ado con el de divulgacién. La divul gacién se manifiesta enunapolitica
naci onal general de publicidad de | a inform :i6n sobre cuestiones mlitares.

Es una funcion de las politicas y préacticas gubernanental es de un Estado.

La transparencia se ha |legado a entender tanbién de nbdo que supone el

sum nistro sistematico de informaci 6n sobre aspectos concretos de |ss
actividades en |a esfera mlitar con arreglo a acuerdos internacional es
oficialecs w Of i ci0sos. La transparencia refleja |a anuencia de todo6 1cs
Estados que son parte6 en eso6 acuerdos a practicar |a divulgacion, por o
meno6 en | os sectores de infornmaci 6n a que se refieren esos acuerdos. Segln
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| as previsiones concretas de | 0os acuerdos, |a informacion pertinente puede ser
facilitada por un Estado ~ otros Estados o sumnistrada a un depssito 0
registrocentral. La transparencia puede adecuarse a interesas determ nados y
practicarse en diversa nedida, Yy puede tambien adaptarse a una evol uci 6n
progresiva.

97. La pronocion de la transparencia en 'as transferencias de armanentos es
uno de los elementos que integran al ccentexto masanplio de |as nedidas de
fonento de la confianea, la limtaci 6n de armamentos y el desarnme. Este marco
permte apreciar debidanente |la inportancia de |a transparencia y establ ecer
los posibles efectos sinérgicos de |as nedidas de transparencia en diversas
esferas. Por ejenplo, |as nedidas encam nadas a pronmover |a transparencia en
| as trunsierencias de arnmanentos podrian reforzar |as nedi das anal ogas en
otras esferas mlitares +*ales comolas existencias con fines de defensa, |os
gastos de adqui sicion de armanentos y otros gastos mlitares, y 01 intercanbio
do i nformaci 6n sobre estructuras y doctrinas mlitares, y viceversa.

98. Segln una opini 6n firnmenente sustentada, se deberia dasarrollar 1a
transparencia en materia de transferencias de armas convenci onal es, aunque es
preci so eval uar y pesar cuidalosamente todos |os efectos que pueda tener dicha
transparencia sobre las transferencias de armamentos. Las nedidas relativas a
la transparencia de las transferencias de armas no son en si mismas nedi das de
limtacion o restriccion, pero pueden promover y facilitar de diversas fornas
la introducci 6n de nmedidas restrictivas unilaterales o multilaterales.

A. Eipalidad y objetivos de la promocion de la transparencia

99. La pronocidn de la transparencia en la transferencia internacional de
armas convencionales no es una nmeta en si msna sino un nmedio para la
consecuci 6n de uno o varios objetivos ulteriores. Los masinportantes efectos
previstos de | a transparencia son el fomento de la confianza y |a seguridad,
la dismnucion de |as sospechas, |a desconfianza y el tenor, |a noderacion
tanto en el plano unilateral comomultilateral y |a determ nacion oportuna de
las tendencias en materia de transferencia de armanmentos.

100. La transparencia en las transferenci as de armamentos es una nedi da

importante de fomento de | a confianza que puede consi derarse desde distintos
punt os de vista:

a) En conparaci 6n con |a situaci én en que |os Estados deben utilizar
exclusivamente SUS propi os nmedi os para obtener informaci 6n sobre |os asuntos
mlitares y de otros Estados, el hecho de que |os Estados estén dispuestos a
sumnistrar esa informaci 6n sin trabas pronueve un clinm de mayor confianza,;

b) La transparencia podria inpedir que |os Estados hicieran cél cul os
exagerados en |a percepci6n de una posible amenaza mlitar por parte de otro
pais. Si se elimnara, 0 por |o nmenos se redujera la incertidunbre respecto
de las transferencias de arnmamentos de otros Estados, se podrian atenuar |as
carreras de armanentos alinentadas por fal sas percepciones y se podrian
reducir las tensiones regionales e internacionales. (Sin enbargo, la
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transparencia no disuadiria a | os Estados de realizar transferencias de
armamentos Si | a i nformaci én obtenida gracias a |as nedi das de transparencia
se limtara a indicar |a adquisicion por un pais potencialnente hostil de una
capacidad nilitar apreciablenente superior.);

c) Mediante la transparencia de sus transferencias de armanmentos, |os
Est ados podrian denpbstrar sus politicas favorables a la divulgacion. Con ello
tanbi én podrian poner de nanifiesto el caracter defensivo de sus estructuras y
actividades mlitares. Esto tal vez mitigara las preocupaciones en materia de
seguridad de otros Estados no relacionadas directamente con |as transferencias
de arnmanentos y podria sefialar |a existencia de una disposicidén a entablar un
di 4l ogo sobre problemas de seguridad

d) La transparencia en las transferencias de armamentos podria servir
como cat al i zador para otras medidas de fonento de |a confianza. En al gunas
regiones, la transparencia en las transferencias de armanmentos podria contarse
entre las primeras nedidas de fonento de la confianza. Si |os Estados
i nteresados consideraran positivas sus experiencias con esta medida, ello
podria inducirlos a adoptar nedidas ulteriores de fonento de la confianza
rel aci onadas conotras cuestiones de seguridad.

El fomento de la confianza nediante el aunento de la transparencia en materia
de transferencias de armamentos resultaria especial mente provechoso, aunque
qui z4 aificil, para aquel |l os paises y regiones en |os que se hubiera
intensificado la desconfianza y en donde fuera probable que existiera un alto
nivel de inportacion de arnanentos

101. La transparencia en las transferencias de armamentos podria conducir a la
nmoderaci 6n por parte de proveedores y receptores. Podria también crear una
mayor conci encia de |las consecuencias politico-mlitares y socioeconom cas de
esas transferencias y podria pronmover la participacion de un publico bien
informado en |os debates sobre las politicas y practicas en materia de
transferencia de armamentos. Esto quiza indujera a las autoridades a prestar
una consi deraci 6n alin mascui dadosa a todos |os aspectos de |las transferencias
previstas de armanentos antes de que éstas se |levasen a cabo

102. La transparencia podria facilitar a | os Estados evaluar su situaci 6n de
seguridad en 1o concerniente a la adquisicién de armanentos por otros paises
y, por ende, podria permtirles apreciar nejor sus necesidades de adquisicion
de arnmanentos. Cabe reconocer la posibilidad de que en algunos casos |la
informaci 6n sobre las transferencias de armamentos de otros Estados pudiera
inducir a los Estados a tratar de adquirir mis armas que las que habrian
adquirido de no haber contado con esa informacion. Sin enbargo, incluso en
esos casos, la transparencia podrfa tener una finalidad constructiva como
elemento catalizador de medidas para prevenir o corregir inestabilidades y
equilibrios perjudiciales para la estabilidad y la seguridad regionales

En este sentido, la informacion oportuna sobre las transferencias de
armanment 0s, obtenida gracias a la transparencia, conplenmentaria otras

di sposi ci ones encam nadas a dar una alerta tenprana de |as actividades que
pudi esen poner en peligro |a seguridad nacional.
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103. A nivel regional y subregional, |os Estados podrian considerar |as

medi das de transparencia comoun nedio de ejercer mayor control en la
situaci6n en materia de seguridad en sus respectivas regiones. Los efectos de
fomento de | a confianza y de la seguridad que conllevan |as medidas relativas
a la transparencia facilitarian |la cooperacion regional y reducirian |as

posi bilidades de que la adquisicion unilateral de armamentos generara fal sas
percepciones, perturbara la estabilidad regional y promoviera una costosa
sucesi 6n de adquisiciones conpetitivas de armamentos. Aeste respecto, el
didlogo oficioso entre los Estados a nivel regional y subregional sobre
cuestiones politico-nilitares seria un conplenmento cualitativo

particul arnmente valioso, de otras medidas de transparencia.

104. Rn ias transferencias de armamentos hay una dimensién nundial intrinseca
comola hay en la nmayoria de |as cuestiones nmilitares. La transparencia
podria contribuir a satisfacer el interés legitino de |a comunidad

i nternaci onal en contar con informaci6n factica y pertinente sobre un tipo de
transacci 6n que concierne directamente a |as cuestiones esenciales de |a paz,
la seguridad y |os valores hunmanos, supone inmensos desenbolsos y utiliza
recursos que podrian haberse destinado a fines socioecondmicos.

Requi si v lim fon

105. Segln sean los objetivos, diversos enfoques o conbinaci ones de enfoques
para pronover la transparencia en las transferencias de arnanentos pueden ser
convenientes. Si el suninistro de informacion tiene por objeto anpliar |os
conoci mentos del publico en general, en materia de transferencias de
armament os internacionales y sus consecuencias, quiza baste usar enfoques

rel ativamente sencillos. Sin enbargo, si el objetivo -de |a transparencia es
fomentar la confianza y dismnuir el recelo, |as exigencias seran mayores.

Una vez que se hubiese adquirido experiencia con nedidas sencillas, se podrian
apl i car medi das masdetal | adas y conpl ej as.

106. Para lograr un grado maxi no de ajuste a las circunstancias politicas y de
posi bi | i dades de expansi6n, |as medi das encaninadas a pronover |a
transparencia en las transferencias de armamentos se podrian disefiar como

uni dades estructurales. Sobre la base de |as nedidas iniciales establecidas
se podrian afiadir otros elenentos que culminaran en un proceso multilateral
que se pudiere anpliar en cuanto a su al cance, el nlmero de participantes y
las caracteristicas formales, Los enfoques unilaterales, bilaterales y
multilaterales (a nivel tanto regional comonundial) se podrian conplenentar y
conbinar. La aplicacion de nedidas concretas para la transparencia de |as
transferencias de armanmentos por si nisnma no conproneteria a la adopci6n de
medi das ulteriores enla msm esfera. Sin enbargo, las medidas en materia de
transparencia no s6lo pueden pronover una actitud unilateral de noderaci6n
sino que podrian representar un paso hacia |a adopci én de nedidas de
moderaci 6n bilaterales y nultilaterales.

107. Habida cuenta de La anplia variedad de las condiciones politico-mlitares
en diversas regiones, es posible que no todos |os Estados adopten de inmediato
medi das encami nadas a pronover la transparencia en las transferencias de
armanentos. Sin enmbargo, la universalidad no deberia limtarse a la
perspectiva y esperanza de una participaci 6n universal. Una fornma en que |as
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medidas encaninadas a pronover la transparencia en |as transferencias de
armanent os podrian recpaldar el principio dela univerealidad seria |la
fornul aci 6n de normas general es que garantizaran cierto nivel de honogenei dad
y facilitaran la incorporaci 6n de nedi das parciales (unilaterales,
multilaterales O regional es) en una etapa posterior. El principio de

uni versal i dad de ningin nodo deberia excluir |os enfoques regionales. Las
normas general es se podrian adaptar a a8 condiciones concretas de

det ernmi nada6 regiones o subregiones. De esta forma, no inpedirian que se
siguieran realisando progresos en |os casos en que sxistiera tal posibilidad.

108. Las medi das destinadas a aumentar |a transparencia de |as transferencias
de armanento6 en el plano internacional sobre |a base de la informacién
proporci onada per los Estados presupone que | as autoridades naci onal es poseen
anpl i os conoci m entos sobre la inportacién y exportaci 6n de armanentos y estan
en condicione8 de controlarlas. La adopcion de normas ninimas de supervision
por los distintoe Estados corroboraria el caracter no discrimnatorio de |as
medi das de transparencia. Esas normas ninimas podrian limtarse a |os
aspectos fundanmentales y a cuestiones formales y de procedi mento, de nodo que
cada Estado, dentro del marcode sus obligaciones juridicas. pudiese
determinar |ibremente 1es aspectos internos y externos de su politica de
transferencia de armanentos. Las normas garantizarian que | os gobiernos
contaran con informaci 6n correcta sobre |as transferencias de arnmamentos.

109. Las nedi das encam nadas a pronover |a transparencia en |as transferencias
de armanentos estipularian |a divul gaci 6n de infornmaci 6n sobre | os aspectos de
| a6 transferencias de armanmentos cuyo conocimento contribuyera a fonentar |a
confianza y prevenir concepciones falsas. El sumnistro da informaci 6n de
gran valor tactico O estratégico, comola referente a |las caracteristicas de
funcionam ento de las armas transferidas o su ubicaci én precisa, podria
exceder |as exigencias razonables en nateria de transparencia, porque |as

medi das de transparencia no deberian en nmobdo al guno aunentar |a vulnerabililad
de 106 Estado6 a |as operaciones mlitares en general y 106 ataques por
sorpresa en particular.

110. La transparencia podria smpliarse de modo que incluyera informaci6on sobre
al gunos aspectos econdém cos de | as transferencias de armanentos, a fin de
hacer posible una eval uaci 6n mas precisade 106 aspect os soci oeconém co6 de
las cransferencias de ar nanent 0s.

B. Posibles medidas de aplicacion de Ja transparencia

1. Dimensiones de las medidas encaminadas_a promover la
transparencia en las transferencias de armamantos

111. En el contexto de |as medi das encam nadas a pronover |a transparencia en
| as transferencias internaci onal es de armas convenciona: se plante. an
inevitablemente di versas cuesti ones. Estascuestiones se trataran en |ineas
general es antes de considerar al gunas nedi das concretas para pronover |a

t ransparenci a.



A/46/301
Espaiiol
Pagi na 43

112. Una primera cuestion inportante se relaciona con | os participantes en
Cual qui er tipo de nmedidas encam nadas a pronover |a transparencia. Hay que
exam nar tres puntos diferentes pero vincul ados entre si

a) Tipo y funcidn de los participantes: en la resolucidn 437757 de la
Asanbl ea General se pone claranente de manifiesto la conviccion de que la
i nformaci 6n ya di sponi bl e sobretransferencia de armas se deberia conpl enent ar
medi ante | a adopci 6n de nedi das de transparencia. En particular, la
transparencia se beneficiaria si la informaci 6n fuese sistematica vy
autorizada. Cabria distinguir entre |as medidas de transparencia propuestas
por |os proveedores, por los receptores o co:x untanente por |os proveedores y
receptores. La transparencia podria resultar masféacil para | os proveedores
que para los receptores porque con frecuencia |os intereses nacional es en
materia de seguridad son afectados nenos directanente por |as exporiacicnss
que por las inportaciones de arnas. Sin enbargo, es probable que |a nmayor
parte de | os proveedores solo proporcionarian infornmaci6n detallada con e
consentimento de |los receptores. Por diversas razones (por ejenplo
aceptaci6n politica, universalidad y no discrininacién), |as nedidas adoptadas
conjuntanente por proveedores y receptores parecerian tener masvalidez
Las Naci ones Uni das podrian ocuparse de recopilar, organizar y publicar la
i nformaci 6n suministrada por |os Estados

b) Numero de participantes: |as nedidas encam nadas apronover |a
transparencia en las transferencias de armanentos se pueden adoptar en | o0s
planos unilateral, bilateral o nultilateral. Las nedidas que entrafan |a
participaci 6n de un gran nunero de Estados (ya sea separadamente o en forna
mul tilateral) encierran mayores posi bi | i dades de pronover |a transparencia
sobre una base universal y no discrimnatoria, pero |as medidas bilaterales
o | as medi da6 acordada6 por un grupo pequefio de Estados tanbi én pueden
contribuir a la transparencia y facilitar |a el aboraci 6n progresiva de nmedidas
mas anplias de transparencia.

c) Alcance geografico: el alcance geografico de |as nedidas
encam nadas a pronover |a transparencia esta intimnente vinculado con el
numer o de participantes. Dichas nedidas pueden abarcar uno o mas paises o
regiones o tener un alcance mundial. Los objetivo6 de universalidad y no
di scrinminaci 6n requeririan |a adopci 6n de nedi das de transparencia conveni das
que abarcaran una zona geografica o mas anplia posible pero no excluirian la
adopcion de medi das el aboradas especial nente para regi ones determ nadas.

113. Una cuestion central en cual quier tipo de medidas encanm nadas a pronover
la transparencia se relaciona con |a sustancia de |la infornmaci 6n que se ha de
sumnistrar. Esas nedi das suponen cominnente una mayor disponibilidad de
datos sobre las transferencias, pero no se limtan a |os dato6 estadisticos
Tambi én podrian contribuir a pronmover la transparencia |as conversaci ones
sobre asuntos de mutuointerés en materia de seguridad y |a disponibilidad de
i nformaci 6n autorizada y anplia sobre |os procedimentos admnistrativos y de
| egi sl aci 6n nacional y las politicas de adquisicion y sobre transferencias de
armas de los Estados. Dado quel a transparercia entrafia | a di sponibilidad de
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dat os estadisticos sobre transferencias de armanentos, es preciso exam nar
tres cuestiones fundanentales: la definicion de las transferencias de
armanentos, el nivel de agregaci on o consolidacion de la informacion y |as
caracteristicas (o variables) que conprenderia |a infornmaci 6n que habria que
propor ci onar-.

114. Las medi da6 encami nada6 a pronover |a transparencia requieren una
definicion convenida de |as transferencia6é de armanentos para garantizar |la
conparabilidad de la informacion. Una transparencia maximarequeriria una
definicion anplia de transferencias de arnmanmentos que incluyera no sélo |as
transferencias de sistemas conpletos de armassino tanbi én de sus conponentes,
conoci mentos técnicos y servicios. No obstante, una definicion mas
restringida podria facilitar la introducci on de medi das de transparencia, que

. # .
?ngrer!ﬂrmsntp sa {_‘!gd:;e_an &m?llar=

115. Los dato6 pueden referirse separadanente a las distintas transferencias o
pueden proporci onarse agrupndos o consolidados. La informaci 6n puede haberse
consol i dado con referencia al tienpo {por ejenplo, sumnistrando datos

anual es) 0 geogréficamente (por ejenplo, sumnistrando datos nundiales 0
regionales). Los datos relativo6 a |las distintas transferencias separadanente
brindarian el grado maximode transparencia, sin que quedara excluida |a

posi bilidad de agruparlos para discernir tendencias generales que de otro nodo
no podrian observarse

116. En |as nedi das encam nadas a pronmover |a transparencia se podrian incluir
muchas caracteristicas relativas a las transferencias de armanentos. Los
criterios masinportantes para |la seleccion de |os tipos de infornaci 6n son el
grado de aceptacion politica y la pertinencia para el logro de |la
transparencia. Entre las caracteristicas po:ibles Se cuentan |as siguientes:
a) Proveedor y receptor:
b) Usuario final

c¢) Fecha del acuerdo y/o fecha de entrega

d) Tipo de armas, conponentes, conocinm entos técnicos 0 servicios
transferidos;

e) Caracteristicas basicas de funcionamiento del a6 armasol 0S
conponentes transferidos;

f) Cantidad de armas o de conponentes transferidos;
g) Condi ci ones financieras;

h) Di sposi ci ones sobre capacitaci 6n y apoyo técni co.

VAN
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117. El suministro de infornmaci 6n sobre todas las caracteristicas menci onadas
con respecto a cada transferencia de armanentos daria por resultado una
transparencia méxi ma que tal vez no fuera anplianmente aceptable por razones
comerciales y de seguridad. En un comenzo, |a transparencia podria linmitarse
a al guno6 aspectos basicos, tales conb proveedor y receptor, fecha de entrega,
tipo de arnas y cantidad.

118. La6 nedidas de transparencia pueden, en grados diferentes, suponer un
conproni so formal. Cabe distinguir al respecto entre |as nedi das voluntari as,
con arreglo a las cuales |os Estados adoptarian nedi das de transparencia
conveni das, pero conservarian la plena |ibertad de suspender su aplicaci 6n en
sualquier nonento, |as medidas que constituyen un conprom so vincul ante de
caracter politico y los acuerdos juridi camente vincul antes.

119. Las nedida6 de transparencia entrafian necesari anente diversas cuesti one6
rel aci onada6é con el factor tienpo:

a) ¢En qué etapa de una transferencia internacional de armanentos
convenci onal es se debe facilitar infornmaci 6n? Cabe considerar varios casos

posi bles: la conclusién de una acuerdo; el nonmento en que se da comienzo o
se conpleta la entrega; y el nonento en que se adquiere |a capacidad
operacional. Conp alternativa a |a notificacion separada de cada

transferencia, ha notificaci 6n podria hacerse por nes o anual nente. El hecho
de que se previera |a publicidad de las t'ansferencias de arnmanentos podria
modi ficar su dinémica, aunque |la publicacion oficial de la informaci én se
hiciera con posterioridad:

b) En el caso de | a participacién de tercero6 (por ejenplo, una
institucién a la que se diese la informacion y que a su vez proporcionara
i nformaci 6n a otros Estados y al publico), se podria establecer una diferencia
entre el nonento en que |os terceros recibieran la informacidn y el nonmento en
que la divulgaran. La informacion proporcionada por una de |las parte6 se
podria facilitar de innediato a todas las dcmas partes, por ejenplo nediante
una base de datos conputadorixada a |la que tuviesen acceso permanente todas
las partes. La i nformaci 6n recopil ada expresanente para el publico se podria
divulgar a intervalos, ya que podria ser preciso procesar |os datos brutos;

c) La pronoci 6n de la transparencia en la transferencia internacional
de armas convencional es daria resultados 6ptinobs si fuese una actividad
sostenida, a largo plazo, susceptible de adaptarse a |as circunstancias
canbiante6 y no linmtada desde un comienzo a un periodo de tienpo
deternminado. Sin enbargo, |as nedidas anplias y sin término previsto que
reflejaran | os diversos niveles de tensiones y preocupaciones de |as distintas
regi ones se podrian conplenentar con otras mzdidas |initadas en el tienpo y
el espacio.

120. Las distinta6 nedi das posibles para pronover la transparencia en |as
transferenci as internacional es de armas convenci onal es se pueden distinguir
tambi én segiun | 0s procedi m entos que estipulen para resolver |0s usos de

i nformaci 6n di screpante sobre una misma transferencia. Es evidente que este
problama se ha de plantear principalmente con relacién a |as posibles nedidas
0 sistemas de nedi das que se apliquen sobre una base nultilateral

e
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A mas | argo plano, podria considerarse la institucion de procedi mentos para
resolver | as discrepancias en la informaci 6n, tales comoel establecimento de
una comisi6n consultiva o incluso la verificacion de |a informacion recibida.

2. Medidas posibles

121. La dirulgacion esta estrechanmente vincul ada a | a transparencia. Los
Estados ~. dan contribuir a |a divulgacidn de distintas naneras. Pueden
publ i car informaci 6n concreta y anplia sobre su legislacion y |os
procedi m entos adm nistrativos nacionales relativos a |as transferencias de
armas y pueden suministrar dicha informaci 6n a |as Naci ones Unidas. Aunque
sea deci si 6n soberana de cada Estado determinar |os procedi mentos que regiran
sus exportaci ones e inportaciones de armamentos, | a participacion de Pos
Organos parlar satarins en | as decisiones sobre 1es transferencias de armas
(tanto las adquisiciones previstas en el extranjero comolas exportaciones)
pueden contribuir a facilitar la divulgacion. La formulaci6on de decl araci ones
autorizadas y detalladas sobre las politicas de |os Estados relativas a | a
transferencia y adquisicion de armas serviria tanmbi én para el logro de dicho
obj etivo.

a) Medidas bilaterales

122. El Jiaioqgo entre | os Estados sobre una gamam.s anplia de cuestiones de
seguridad puede contribuir a Pa transparencia en las transferencias de armes
reali zadas por anbas partes. Los participantes pueden pronovar |a confianza
reciproca y reducir el riesqo de malas interpretaciones infornéndose

mut uanente sobre | as adqu.siciones de armanentos previstas y realizadas,
prasentando |as razones que |as abonan y consi derando sur preocupaci ones en
materia de transferencias de amas. Ademas, un diél ogo de esta indole, €n que
se intercanbiaran experiencias y se mancomunara |a informaci 6n di sponi bl e,
contribuiria también a nejorar Pos sistemas nacionales de vigilancia o control
de las transferencias de armay a impedir | as transferencias ilegal es de

ar manent os.

b) Medidas multilaterales

123. Las Naciones Unidas o las organi zaci ones regional es podrian enprender
proyectos dirigidos a recopilar y publicar o a facilitar de otras formas e
iuter ceibio de informaci 6n concreta y detalleda sobre la |egislacion, los
procedi mentos admnistrativos y las politicas de |os distintos paises en
materia de transferencias de armas, sobre |a basede la infornacion
suministrada por | os Estados. Esto Podria contribuir a que lo. Estados

adopt aran normas comunes de supervision gubernanmental de |as transferencias do
armamentus.

124. una de | as propuestas mas difundidas y de mas|larga data para pronover 1a
transparencia es 1a idea de establecer un sistena internacional de
Informacién, tal como UN registrec de transferencia de arnas. Este es
bdsicamente €l Criterio utilizadc = 2os anuarios publicado: por |a Sociedad
de las Naciones entre 1925 y 1938. La idea fundanental =2s sencilla, aunque

/eun
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prede haber nuchas variantes ¢+ 1los Estado6 participantes en el sistema

i nt ernaci onal de presentacidén de infornme6 notificarian a una organizacion
establecida para ocuparse de | a recopilacién, gestidn y publicaci 6n de
informac’on sobre l[as transferenci a6 de armasconvenci onal es por | 0s Estados,
0 a | a que se hubieran enconendado tal e6 actividades. Esta informaci on se
faciiitaria posteriornmente a 106 Estados participantes 0 al publico, ya sea de
maneracontinuada o a i nterval 06 regul ares, puvr ejenplo nediante |la
publ i caci 6n anual de un libro que contuviera |a informaci 6n, ya sea en estado
bruto o procesada. Por consideraci ones relativaé al a aceptaci on politica, la
no discrimnaci6n y fla conparabilidad de ia informaci 6n, podria ser necesario
que 106 participante6 wnun sistemainternaci onal de presentaci 6n de inforne6
sobre transferenci a6 de arma6 se pusieran de acuerdo sobre di verso6 puntos,

por ejenplo, el tipo de armas sobre |os que deberia presentarse informacion

| a etapa en que se deberia notificar la transferencia de armanentos y |a clace
de informacid que se proporcionaria. El numero de transferencias de armas
sobre las que se informaria seria considerable, excepto en el caso de 106
sistemas o informacién linmitados a un pequefio nunero de pai ses, como los
incluidos en un marco regi onal o subregional. El numero de transferencia de
que se i nformaria dependeria también de | a definicidn de tronsferencias de
armamentos. Si un sistema de presentaci 6n de informes requiriera la
notificaci on de cada caso de transferencia de arna6 y se basara en una
definicion anplia, que abarcara las transferencias internacionales no sélo de
armamrent os conpl et os sino tambi én de conponentes, tecnologia y servicios, e
numero de transacci ones sobre |as que se deberia suministrar infornacion
podria |legar a ser muy grande

125. Un sistema i nternaci onal de presentaci 6n de inforne6 sobre transferencias
de arnas se pareceria en ciertos aspectos alsistemade |as Naci ones Unidas de
presentacic¢n nornal i sada de informes sobre gastos mlitares. Hasta el momento
partici pan er ese proyecto Unos 40 Fstados, que suninistran informcion
nornal i sada sobre sus gastos militares. Si la presentacion de informes sobre
transferenci as de arma6 selimitara a datos basi cos, y si 66 pudi era convenir
en una definicion de £acil aplicaci6n, |a institucién de un sisterma de
presentaci 6n de informe6 sobre transferenciaé de armas podria plantear neno6
problemeae t écni co6 que |a presentaci 6n de inforne6 sobre los gastos mlitares,
aunque el volunmen de - rabajo continuo que supondria podria ser mayor. Una
importante diferencia #s quel 0s gastos militare6 conciernen directamente sl o
a un Estado, en tanto que en |as traasferencias de armanentos participan por

| 0 menos dos Estados. Los sistenas internacionales de presentaciodn de
informes sobre gastas mlitares y transferencias de armas podrian

conpl enentarse nutuanente y, en conjunto, brindar mastransparencia que cada
uno de ellos por separado.

126. I nicial mente, el establecimento de un sistena de presentaci 6n de

i nforme6 de transferencias de arnament 06 podria hacerse siguiendo | as paut as
del sistema de |as Naciones Unidas de presentaci 6n nornalizada de infornme6
sobre gastos mlitare& es de .ir, sobre una base voluntaria. Los Estados
podrian decidir acerca del sumnistro de informacion sobre sus transferenci a6
de armumantos & un deplsito o registro central. Este enfoque NO requeriria un
acuerdo nNi un conpronmso formal, y permtiria identificar y corregir problemas
qua de otro nodo tel ves sdlose pondrian de manifiesto cuando se instituyera
efectivamente un Sistema de presentaci 6n de informes.
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127. Para que fuera maseficaz, el sistema internacional de presentacion de
informes deberia establecerse con caracter universal y no discrimnatorio,
pero en principio no supondria necesarianente |a participaci on de todos |os
pai ses. Ademas del sistemn universal, podrian establecerse sistems

regi onal es 0 subregionales conpl ementarios, |0s que podrian adecuarse
concretanente a | as necesi dades particul ares de cada regi 6n o subregién, por
ej enpl o incluyendo otros tipos de informacién. En el sistema universal
podrian fijarse normas y directrices minimas para garantizar |a honogenei dad
de los datos, y su existencia y desarrollo podria garantizar tanbién |a
universalidad y no discrinminaci6n. Sin enbargo, aunque no existiera un
sistema universal, varios o todos |os Estados de una regién podrian establecer
un sistema de informacién linmtado a |as exportaciones e inportaciones de
armas por |os Estados participantes

128. Especialnente en |los casos en que |los Estados difieren en |a nedida en
que dependen de armanentos inportados, |a repercusion positiva de cual quier
sistema de presentacidon de infornes aunentaria si el sistema fuera

conpl ement ado progresi vament e con nedi das encam nadas a promover |a
transparencia en otras esferas mlitares, tales comol0S arsenal es existentes
y la adquisicidon de armanentos y las doctrinas mlitares

VI1. PAPEL DE LA TRANSPARENCI A PARA FACI LI TAR MEDI DAS DE
LIMTACION ¥ RESTRICCION Y OTRAS MEDI DAS EN LA ESFERA
DE LAS TRANSFERENCI AS DE ARVAS

129. La elaboraci6n y evaluaci 6n de medidas encaminadas a linitar y restringir
las transferencias de armas convencional es excede el ambito de este estudio.
No obstante, seria Uil sefial ar brevamente al gunas maneras en que una nayor
transparencia facilitaria las medidas de linmitacion y restriccion

130. Las nedidas para pronover la transparencia en las transferencias de armas
podrian contribuir a que |os Estaos proveedores y receptores adoptaran
politicas unilaterales y de limtacién. A ese respecto, se ha difundido
anplianente la idea de que es posible que |a idea de provocar una reaccion
desfavorable en el publico Ilevara a |os Estados a desistir de efectuar
transferencias de armas. Pero este no es el G(nico vinculo entre la
transparencia y la restriccion unilateral

a) La mmyor conciencia internacional de |os problemas relacionados con
las transferencias de armas debido a una mayor transparencia podria fonentar,
tanto en |las esferas gubernamental es como en otras esferas, nuevas maneras de
pensar que posibilitaran exam nar nuevamente |a posibilidad de adoptar nedidas
unilaterales de linitacion:

b) La mayor confianza mutua resultante de di sponer de mayori nformaci 6n
sobre las transferencias de armaspor otros Estados, y una mejor conprension
de las preocupaci ones en materia de seguridad nmutua (por ejenplo, nediante
di a4l ogos sobre seguridad) disminuirian el riesgo de que hubiese fal sas
percepciones y, por consiguiente, se posibilitaria que |os Estados |ograran
seguridad a un menor nivel de armamentos;

leae
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c) wa transparencia en las transferencias internacionales de ammas
convenci onal es podria conpl enentar actividades de 106 paises encam nadas =
asegurar que Pa politica da limtacion no fuera explotada por otros paises.

131. En los parrafos 22 y 85 del Documento Final del décinmo periodo
extraordi nari 0 de sesiones de | a Asanbl ea General (resolucion ss10-2}, |la
comuni dad i nternacional ha manifestado a favor de |as negociaci ones sobre |a
limtacion de | as transferconcias internacional es de armas convencionales y la
celebracién de consultas entre inportantes paises proveedores y receptores de
armanent 06 a esos ef ect os.

132. LA transparenci a puede proporcionar una nejor base para individualizar

| os probl emas rel aci onados con |as transferencias de arnmas enel plano
internacional y para emtir juicio6 acerca de |a factibilidad de posibles
limtaciones y restricciones al respeto. Merced a la transparencia, la

conuni dad internacional podria disponer de informaci 6n mas concreta y oportuna
sobre las transferencias de armas.

133. Los efectos de la transparencia en materia de fomento de la confianza
podrian movera | 0s Estados a evaluar nuevanmente |a conveniencia y la
viabilidad de la linmtacion o |la restriccion de |as transferencias de armasen
un sentido mas positivo. Hay varios ejenplos de que |la transparencia y e
libre acceso a la informacién, dentro o fuera del marco de |as nedidas de
fomento de | a confianza, han posibilitado progresos apreciables en la
limtaci on de armamentos y el desarne:

a) En el Docunmento da |a Conferencia de Estocol nbo de 1986 sobre Medidas
de Fonento de |a Confianza y |a Seguriiad y sobre el Desarne en Europa se
prevén Nedi das de transparenci a sobre practicas mlitare6 entre | os Estados
que participan en la Conferencia. Ese proceso ha facilitado |a cel ebraci6n
del Tratado sobre |as fuerzas arnmadas convenci onal es en Europa;

b) La mayortransparencia entre |os Estados Unidos de Arérica y la
Uni 6n de Republicas Socialistas Soviéticaé ha facilitado el adelanto de |as
conversaci ones bileterales sobre ensayos nucleares y reducci 6n de arnas
of ensi vas estratagicas;

¢) Si bien las negociaciones en ia Conferencia de pesarme sobre una
convenci 6n que prohiba el desarrollo, |a produccion, el alnmacenamento, |a
transferencia y la utilizaci6n de amasquim cas aan no han | ogrado al canzar
su Qbjetivo, la disposicién de |os Estados Unidos de Anérica y la Unién de
Republ i cas Socialistas Soviéticas a permtir 1a realizacion de inspecciones de
verificacién de fébricas de arma6 quimica6 y | a disposicidn de varios Estados
a realizar inspecciones de ensayo a 'nstalaciones quim ca6 y presentar
i nforne6 sobre |0s resultados a | a Conferencia de Desarmehan ayudado a
proceso de |as negociaci ones.

Estos ejenpl o6 indican que el libre acceso a la informaci6n y la transparencia
pueden contribuir |a adopci 6n de nedi das multilateralesy bil ateral es
eficaces, para el desarne y a la limtacion de armamentos, aun cuando di cha6
medi da6 no hayan sido adoptada6 concretanente para esos fines.

/een
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134. Las nedi das ylosmecanismos nultil ateral es para promovsr | a
transparencia podrian servir de base para supervisar y verificar posibles
acuerdos de limitacion o restricci 6n relativos a |las transferencias de armas.

VIIl. COVERC O 1LICITO DE ARMAS

135. un aspecto particularnmente inquietante del comerciointernacional de
armanentos es el tréafico ilicito dearmanentos (a veces |l anado tamnbién
mercado negro). Dado su caracter clandestino, solo es posible hacer
conjeturas acerca del come.cioilicito de amas. En general, se estima que |la
magni tud de ese comercio, en relacion con |las transferencias nmanifiestas de
armas, €S relativanente noderada. Abarca en su mayor parte, aun cuando no
excl usivanente, arnmas mas pequefias de nenor costo unitario. No obstante, y a
mismo tienpo, |as consecuencias del conercio ilicito de armas pueden ser a
menudo desproporci onadanente grandes, en particular en | o concerniente a la
seguridad interna de |os respectivos Estados interesados y su desarrollo

soci oeconém co, y a veces tanbi én para |a seguridad regional e incluso |a
internacional. Incluso las armas pequefias, cuando se las tranfiere directa o
indirectamente a grupos de terroristas, traficante6 de drogas u organi zaci ones
cl andestinas, pueden suscitar peligros para la seguridad y |a estabilidad
politica de | os paises af ectados, y pueden amenazar con subvertir el control
eficaz sobre sus territorios por parte de gobiernos legitinos. E comercio
ilicito de armas tanbi én puede socavar |o0s intentos de negociar sol uciones
politicas para conflictos internos O internacionales.

136. Por ser operaci ones secretas, por su indole clandestina y por |as

i nnuner abl es formas que puede adquirir el comercioilicito de armas, su
descripci 6n entrafia grandes dificultades. Para |los fines de este estudio, se
entendera que el conercio ilicito de arma6 abarca | as trantferencias

i nt ernaci onal es de armasconvenci onal es que se realiaan en ccntravencion con

|l a | egislacién nacional de cualquie. pais participante o con el derecho
internacional. Las |eyes de los paises difieren denmasi ado entre s1 y por ello
no es posible analixarlas en este estudio. Con arreglo a3 derecho
internacional, el tréafico de armas puede quedar incluido, entre otras
disposiciones, en |la prohibicion de injerirse en |os asuntos internos de |os
Estados, en tratados internacionales o en |as decisiones vincul ante6 adoptada6
por el Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VIl de |la Carta de |as
Naciones Uni das.

137. Conceptual nente, el conercio ilicito de armas es un fendoneno
circunscripto que nerece un estudio por separado. En la préactica, la
delimtacién entre licito e ilicito no siempre es neta, por |as siguientes
razones, entre otrasr

a) El nercado "gris" es una esfera enla que hay diversos grado6 de
presunta | egal i dad, sospechas y dudas, que requieren investigacion pero que
por si solas no sirven de justificacion suficiente para calificar a esas
transferencias de il egal es antes de que se hayan establ ecido | os hecho6 del
caso. Por ejenplo, el nercado gris entrafia |a transferencia internacional de




A/46/301
Espafiol
Pagi na 51

equi po con aplicaciones tanto civiles comonmilitares a receptores ~ |os
cuales, en virtud de la |egislacion nacional y de |as obligaciones

i nternaci onal es, el proveedor no podria proporcionar armas (por ejenplo,
Est ados que estan sujetos a un embargo de armas):

b) Es posible que las transferencias de armas se realicen nmediante una
serie de transacciones, algunas de ellas enteranente licitas, algunas
pertenecientes al nercado "gris" y otras al conercio ilicito. En este
informe, se considera que |as transacciones en |las que intervienen uno 0 mas
terceros constituyen teécnicanente transferencias separadas, |a prinmera desde
el proveedor al intermediario, |a segunda desde el internediario a otro
intermediario o al cliente final;

c) Las nornmas juridicas relativas al conercio internacional de armas
pueden ser vagas o0 no incluir los probl'emas de que se trata. Por
consi guiente, puede ser dificil determ nar objetivamente |a natural eza
juridica de una transaccién determ nada

138. Hay varias nodal i dades de | a transferencia de armasque, salvo en |os
casos en que se establece que violan | eyes nacionales 0 disposiciones de
derecho internacional, a nmenudo se asocian incorrectamente con el conercio
ilicito de arnmms:

a) Transferencias de armas que no se ajustan @ |las politicas
publ i canent e establ eci das del Estado receptor o proveedor, pero que no
transgreden ninguna | ey nacional de |os paises interesados y ninguna
di sposi ci 6n del derecho internacional. Por ejenplo, un Estado pueda haber
adoptado la politica de noexportar armas de ningae tipo a |o0s paises
i nvol ucrados en conflictos armados o a zonas de tensio6n. En la medida en que
esa politica no esté incorporada en la |egislacion nacional, |as
transferencias de armas que no se ajusten a esa politica, pueden senbrar dudas
acerca de la credibilidad de la politica oficial, pero no son ilegales:

b) Las transferencias clandestinas, secretas o encubiertas de armarno
son necesarianente ilegales, aungue puedan suscitar sospechas o senbrar
desconfianza y por consiguiente ir en detrinento de |a estabilidad y tener
graves consecuenci as desde el punto de vista hunano. Michos Estados no desean
dar plena publicidad a sus inportaciones o exportaciones de armas, aun cuando
esas operaciones se |leven a cabo de conformi dad con todas las |eyes y
obl i gaci ones pertinentes. Por consiguiente, el mero hecho de que una
transferencia de arnas se Ileve a caboparcial o totalmente en secreto no es
motivo suficiente para considerarla ilicita

1.39. Las personas, |0s grupos o |as enpresas desenpefian como proveedores,
receptores e internediarios un papel masinportante en el comercio ilicito de
armas que en las transferencias |egales de armas. En nuchos casos, |la
actividad ilicita la realizan particul ares que actdan atitulopersonal.

Los Estados pueden utilizar comerciantes de anas del se :tor privado como
intermediari os cuando el sumnistro manifiesto de armas no puede ef ectuarse
sin contravenir abiertanente |la |egislacion nacional o |as obligaciones
internacionales, o0 en |os casos en que ello entiane otras dificultades
politicas.
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140. Los Estados y |a conunidad internacional pueden tener raxones inperiosas
para limtar la participacion de agentes no gubernanental es en |as
transferencias internacionales de amasconel fin de lograr que |as
transferencias de armas sean mastransparentes y estén sujetas al contro
gubernamental directo, pero el solo hecho de que participen personas o
enpresas no es rasdén Suficiente para presumir que unadeterm nada
transferencia de armas y |las actividades de esos agentes no estatales son

i | egal es.

141. A pesar del secreto que rodea al comercio ilicito de armas, se pueden
det erm nar al gunos cauces o nodal i dades de operaci 6n, cuyasupresion Se
facilitaria si aunentara |a cooperaci On internacional

a) Es posible exportaro inportar- armas,sin el conocimento de
gobierno, = traveés de fronteras que no ‘stén control adas eficasamente por |as
aut ori dades aduaneras o contando con |a conplicidad de funcionarios
sobornados. En estes casos no se falsifican docunmentos para ocultar la indole
de los productos ni su destino y |as autoridades tanpoco estan informadas de
que se haya exportado o inportado de hecho ningldn articulo. Para poder
suprimr esta nodalidad del comercio ilicito de armas saria nmenester que |as
aut ori dades del Estado controlaran eficaz y permanentenente todos |os posibles
puntos de entrada y salida (es decir, fronteras, puertos, aeropuertos);

b)  Se pueden inportar o exportar armas (incluidos todos |os tipos de
equi po con aplicaciones nmilitares) a través de vias aparentemente nornal es, es
decir, presentar a las autoridades aduaneras una descripcion falsa, con o sin
|l a conplicidad de funcionarios aduaneros. [Esto es mas probable que ocurra s
la transferencia abarca equipo nilitar suya indole y finalidad no son obvias

para funcionarios que no tengan una capacitaci én especifica., Este nodo de
operaci 6n se tornaria masdificil si los funcionarios de aduana tuviesen |la
capaci taci 6n especifica que posibilitara la féacil identificacidn de armasy

equi po con aplicaciones mlitares;

c) Los acuer dos intergubernamentales SObre transfs -encias de arnas
pueden contribuir a reducir Za posibilidad de que 1as arnas se desvien haci a
desgtinos NO autorizados. S los erportadores €xigieran perm sos de
inportaci on, certificaciones del uso o los usuarios finales u otros
certificados equivalentes, ello tanbién podria ser muy Util para evitar |os
desvi os.

Por razones obvias, las transferencias de servi-:ios O de tecnol ogias son a¢n
mas di faciles de controlar que |as de arnas total nente esanbl adas, conponentes
0 repuestos.

142. Por razones abvias, l|a pronocion de |a transparencia en fias
transferencias ilicitas de armas entrafa una contradiccion intrinseca. A
contrario de las transferencias licitas o noxmaies, el objetivo en este caso
debe ser su elimnaci 6n nmediante control es mas estrictos.

143.En el conercio ilicito de arnas hay tres etapas en las que deberian
centrarse los controles : |a adquisicidn de arnas por personas no autorizadas;
la exportaci 6n de dichas armas; y Su entrega, al dest inatario.
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144. Las nedidas de control nacional o internacional sobre las armas que
constituyen requisitos para la transparencia delas transferencias licitas son

tanbi én de suma inportancia para el objetivo de elimnar el conercio ilicito
de armas. Concretanente, para evitar que |las arnmas caigan en nmanos de qui enes
realizan un conercio ilicito los gobiernos deberian asegurar que existiera un

conjunto de leyes y reglanentaciones nacionales y procedinientos oficiales a
fin de poder controlar eficaznente la exportacion e inportaci6n de armas

Esto es especialmente cierto en el caso de transferencias de armas por agentes
ajenos al gobierno, particularmente cuando |as operaciones se realizan en
secreto. Debe tenerse especial cuidado en asegurar el control de dichas

t ransf erenci as. Se trata fundamental nente de mantener controles eficaces,
anmplios y continuos sobre lasarmasmlitares para inpedir que caigan en manos
de personas no autorizadas y. segln sea necesario, inpedir su exportaciony
entrega.

145. Es evidentemente | nMportante contar con suficientes cantidades de
oficial es aduaneros debi damente capacitados. En forma sinilar, se ha
conprobado que |a cooperacién internacional entre servicios policiales vy
aduaneros, asi comoel intercanbio de informaci6n, tecnologias y conocim entos
especi al i zados sobre el trafico ilicito de armas son sumanente productivos vy
podrian intensificarse y anpliarse aln mas. Las Naciones Unidas podrian
brindar asistencia en esas esferas, mediante la organizacidn de conferencias y
seninari os apropi ados.

X, CONCLUSI ONES Y RECOMENDACIONES

146. Las transferencias de armas constituyen un fenémeno profundanente

arrai gado en las relaciomes i nternacional es contenporéneas. Esta situaciodn

di mana del derecho soberano de |os Estados a adquirir armas para su defensa,
incluidas armas de fuentes exteriores. En consecuencia, no puede considerarse
que las transferencias de armas tengan efectos necesarianente

desest abi | i zador es. Por otra parte, en los ultinmos decenios |as
transferencias internacional es de armas convenci onal es han adquirido
dinensiones y caracteristicas cualitativas que suscitan graves y urgentes
preocupaci ones.

147. Las Naciones Unidas tienen al respecto una responsabilidad especial

de conformidad con sus propdsitos y principios generales. En la resolucion
43/75 1, | a Asanbl ea General expres6 su conviccion de que |as transferencias
de armas en todos sus aspectos merecen ser seriamente exam nadas por |a
conuni dad internacional. Ademas, recientes acontecinientos internacionales
han puesto de manifiesto la interdependencia de intereses entre pueblos y
naciones, y los beneficios de los criterios de cooperacién entre ellos

148. Las transferencias de armas tienen inportantes consecuencias para |la
estabilidad y la seguridad nacionales e internacionales, asi comp para el
desarroll o socioeconénmico. Las transferencias internacionales de armas
convencional es son una parte singular del comercio internacional y de |as
rel aciones internacionales: enultina instancia, se refieren a instrunmentos
di sefiados para matary destruir. En consecuencia, esas transferencias no
deben regirse principal mente por consideraciones econdnicas o conerciales

/uo.
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Los gobi ernos, tanto proveedores comoreceptores, tienen responsabilidades
especiales, en particular en | o concerniente a eitar excesivas acumul aci ones
de armas o sus efectos desestabilizadores. Al respecto, |os gobiernos tanbién
geberian ejercer una vigilancia y un control estrictos de las transferencias

e arnas

149. Los acontecimentos recientes, en particular los ocurridos en el Golfo
Pérsico, han denmostrado en forma espectacular las consecuencias negativas de
di chas acunul aciones de armas. Ademés, han suscitado una preocupaci on
generalizada y manifiesta a escala i nt er naci onal y han causado un creciente
nunero de propuestas de que Se inpongan restricciones a las transferencias
internacionales de armas. Las iniciativas en esta esfera, sumadas a
inportante adelanto logrado en los ultinos afios en las relaciones entre e

Este y el GCeste, y a la solucidén de algunos conflictos regionales, hacen que
sea éste UN momento Pr opi ci 0 para avanzar hacia un enfoque masraci onal de |as
transferencias de armas.

150. En al gunos casos, |as acumul aci ones excesivas de armas son resultado de
percepciones erroneas 0 calculos falsos, los que a su vez son consecuencia de
la falta de informaci 6n acerca de las adquisiciones de armas. Hay un naciente
consenso entre |os paises acerca de que seriamejor para la seguridad y la
estabilidad internacional es que hubiera mayortransparencia y maslibre acceso
a la informacion en la esfera mlitar en general, incluida la esfera de las
transferencias de armas. Cabe recordar a respecto que |as negociaci ones

cel ebradas en los Utinos afios entre |os Estados Unidos y la Union de
Repuiblicas Soci alistas Soviéticas sobre |a reduccidon de arnmas nucl eares, el
acuerdo sobre armas convencionales en Europa y los arreglos sobre medidas de
fomento de la confianza y la seguridad en el marcode la Conferencia sobre

Medi das de Fomento de la Confianza y la Seguridad y sobre el Desarne en
Europa, han causado espectacul ares adel antos acunul ativos en cuanto ala
transparencia en asuntos militares. La experiencia adquirida sobre |a mayor
transparencia, en cuanto al fomento de la confianza, la reduccion de |as
tensiones y la anpliacion del alcance de |os arreglos negociados ha sido

absol utamente positiva.

151. Al gunos Estados publican informaci 6n sobre diversos tipos de temas
mlitares, incluidas sus transferencias de armas. No obstante, en la
actualidad, otra caracteristica de las transferencias de armas es que a nmenudo
estan rodeadas de secreto. El pueblo de cada uno de |os Estados respectivos,
asi cono la comunidad internacional, tienen un interés legitino en disponer de
i nformaci ones facticas Sobre |as transferencias de armas, debido a la
trascendencia de sus posibles consecuencias. En consecuencia, r esponderia a
sus intereses que |los Estados dieran publicidad en la nedida de |o posible y
con €l mayor detalle a las transferencias de armas (junto con infornaci6n
sobre otros tipos de actividades de defensa).

152. E libre acceso a la informaci6n puede promover la linitacion de |as
transferencias de armas. Una condicion para que haya |ibre acceso a la

i nformaci 6n sobre las transferencias de armas es la posibilidad de que e
Estado tenga conocinmento de esas transferencias, y la limtacion, ya sea
unilateral o internacional, depende entre otros factores de la posibilidad de

Yy
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que cada uno de | os paises tenga conocimento y control sobre |as
transferencias de armas dentro de su propio territorio. En consecuencia, es
de inportancia crucial que cada uno de |os Estados pronul gue y apruebe
instrumentos juridicos para el control y la vigilancia eficaces de |as

i nportaciones y exportaciones de arnmas.

153. Hay tanbi én posibilidades de que se adopten nedidas bilaterales,

regi onal es y subregionales para |lograr transparencia. Naturalmente, el

al cance de esas nedi das dependeria de cual es fueran |as circunstancias
reinantes; se trataria esencial nente de medidas de fonmento de | a confianza
Entre dichas medidas podria figurar una anplia gana de di sposiciones para e
i ntercanbi o de informaci 6n sobre transferencias de arnmas y otras activi dades
mlitares. No es preciso que | 0S ar-eglos sean estati cos, sino que podrian
irse convirtiendo paul atinanente en arreglos nméa.: anplios y detallados, dado
que con una serie de respuestas que se reforzaran nutuanente, se ganaria
experiencia acercade |0s beneficios de |os arreglos y se cobraria mayor
confianza en éstos. Ello facilitaria que se pronoviera |a seguridad al mas
bajo nivel de arnmanentos. Las medidas de transparencia relativas a |as
transferencias de armas no son en si msnmas nedidas de Simtacion o
restricci6n, pero pueden pronover y facilitar de diversas naneras |a

i ntroducci on de nedidas unilaterales o nultilaterales de limtacion. Las
Naci ones Uni das, debido a su prestigio, su conposicién internacional y su
influencia, pueden alentar eficaznmente a | os Estados para que éstos adopten
medi das iniciales encanm nadas a | a adopci 6n de nedi das regional es de
transparencia y limitacsdn en | as transferencias de arnas.

154. Las Naciones Unidas estan en condiciones excepcional mente buenas para
coordainar | as activi dades encam nadas a | ograr trancparencia. Deberia

establ ecerse sin demora en |as Naciones Unidas un sistema para reunir,

procesar y publicar infornmacion oficial estandarizada sobre |as transferencias
internacionales de armas, enforma regular y a nmedida que esa informacioén
fuera sumnistrada a |las Naciones Unidas por |os Estados Menbros. E

registro resultante de transferencias de armas constituiria un instrunento
compl ementario de la informaci 6n sobre gastos mlitares que actual mente rednen
y coordinan |las Naciones Unidas. El mecanismo y el contenido del registro de
transferencias de armas deberian ser establ ecidos detal | adanente,

conjuntamente CON lus Naci ones Uni das.

155. Ese registro deberia ser universal y no discrimnatorio e incluir a
proveedores y receptores. Constituiria una nedida de forento de |la confianza,
promcveria la linmtacidn de |as transferencias internacionales de armas y
cuando existiera una acumul aci 6n de armas nanifiestanente excesiva y
desest abi | i zadora, proporcionaria a |os paises indicaciones al respecto.

En consecuencia, un registro de |las Naciones Unidas sobre transferencias de
armas tambi én constituiria un nmuy inportante adel anto para el papel y la
eficacia de |las Naciones Unidas en cuanto al mantenimento de la paz y 1a
seguridad internacionales.
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156. La publicaci6on sistematica de |as transferencias de armas no podria

consi derarse suficiente por si msma pero lograria un grado de transparencia
apreci abl emente nmayor que el que existe actualnmente y podria, en consecuenci a,
pronover la limtacion. Seria posible suplenentar prulatinamente ese registro
medi ante |a introducci 6n de medi as de pronoci én de la transparencia en otros
temas mlitares, tales conb las t istencias y adquisiciones mlitares, y las
doctrinas mlitares.

157. El conercio ilicito de armas es un fendrmeno sunmanente perturbador y
peligroso. Tiene efectos desestabilizadores y destructivos, en particular
sobre la situacion interna de | os Estados afectados. A nmenudo, di cho comerc:
esta asociado con el terrorism, el trafico de drogas y la delincuencia
organi zada. Por consiguiente, el conercio ilicito de armas deberia ser
condenado i nequivocamente y deberian adoptarse con urgencia nedidas para
elimnarlo.

158. El conercio ilicito de armas es por definicion clandestino, de nodo que
la transparencia, por si msnma, tiene s6lo un papel indirecto enel abordaje
de este fenomeno. Al respecto, y en consecuencia, el objetivo es la
elimnacién y no la transparencia. Se trata fundamental mente de mantener wu:
control eficaz, integral y continuo sobre las armas mlitares a fin de impe¢'r
que caigan en manos de personas no autorizadas o prevenir, segun sea

necesari o, Su exportacion y entrega a sus destinatari os.

15%. Se considera que |as nedidas para combatir el soborno y la corrupcién, el
mant eni m ento de controles fronterizos eficaces y, de ser aplicable, e
fortalecimento de las |eyes, reglanmentaciones o procedimentos nacional es
pertinentes son inportantes para el propdsito de elimnar <l conercio ilicito
de arnas.

160. Ya hay en esta esfera una tendencia al aumento de |a cooperaci 6n entre
servicios policiales y aduaneros. Se trata, sin duda, de un inportante

adel anto que deberia ser fomentado de todas |as maneras posibles. La practica
de exigir para las transferencias de armas perm sos de inportacién o
certificaciones del uso final o el usuario final, o documentos equival entes,
tiene sump valor en este tema. Pero |a exigencia de esos documentos no basta
por si misma. Las experiencias recientes han denostrado que para que i-s
docunentos sean instrunentos eficaces es preciso exam narl 0os detenidamenty y
que debe investigarse cual quier discrepancia o aspecto sospechoso antes de
Permitir la transferencia. Por consiguiente, deberia hacersermayor hincapié
en la capacitacién, y en algunos casos |la actualizacion, de |os oficiales que
se ocupan de esas cuestiones. Una nmayor cooperaci 6n entre |os Estados a
escal a regional puede contribuir apreciablemente a a lucha contra el comercio
ilicito de armas y a la elininacion de éste. Las Naciones Unidas pueden
fomentar esas actividades y prestar asistencia a | os Estados de diversas

maner as.

Recomendaciones

161. Sobre |l a base de este estudio y de | as precedentes conclusiones relativas
al papel de las medidas de transparencia en |a pronocion de |a meta de |ograr
una limtacion prudents de |as transferencias internacionales de armas, e
Grupc de Expertos ha convenido en fornular |as siguientes reconendaci ones:
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a) Deberia alentarse a |los Estados a que facilitaran un accese tan
libre comofuera practicable a |a informacion sobre todas sus activi dades
mlitares:

b) Las Estados deberian asegurar que existieran instituciones juridicas
y admi nistrativas encargadas de regular y vigilar eficasmente SuS
transferencias de armas;

c) Deberia establ ecerse tan pronto cemofuera posible, y bajo |os
auspi ci os de las Naciones Unidas, un registro universal y no discrimnatorio
de las transferencias de armas. Los detalles de este registro deberian
determ narse dentro del marco de |as Naciones Unidas, con |as siguientes
caracteristicas generales:

i) Elregistro deberia diseflarse de nbdo de posibilitar su inmediata
puesta en funci onan ento:

LI'y La participacion en el registro deberia ser universal, e incluir
tanto a | os proveedores comoa |0S receptores de arnas;

i) Los parénetros del registro deberian posibilitar insunos
estandarizados y conparables por parte de todos |os Estados;

iv) E registro deberia disefiarse y nantenerse de nodo de proporcionar
i nfornmaci 6n sustantiva con respecto a su propdsito de fonentar |a
confianza, prormover la linitacion unilateral, bilateral o
multilateral de las transferencias de armas a fin de realzar |a
seguridad a niveles de armanmentos mas bajos y posibilitar la
oportuna detecci 6n de | as temdencias en |as transferencias de arnas;

v) £l renistro (ue se establezca debaria tener capaci dad para ser
anpl i ado, segun fuera necesario, a fin de disponer de una cobertura
mas integral.

16z. Deberia alentarse a | os Estados a que .niciaran activi dades encanm nadas a
concertar nedi das r+yionales y subregional es de transparencia en relacién con
las transferencias dearmas, mediante |la cel ebracion de consultas, arreglos vy
acuerdos. Se deberian incluir tanmbi én sus percepciones y preocupaci ones en e
sentido masanplio. Con ello se facilitaria la reunidn y el intercanbio de
informaci 6n factica y se contribuiria en forna sustantiva a |a limitacidn de
las transferencias de armasyala metade | ograr nmayor seguridad a niveles
nmenores de armamentos. Las Naciones Unidas deberian al entar esos arreglos y.
cuando fuera practicable, deberian adoptar medidas para contribuir a arnonizar
di chos arregl os con el registro de | as Naciones Uni das de transferencias ce

ar mas

163. El mayor intercanbio do informaci 6n sobre defensa podria reflejarss en |la
provision de informaci6n a |las Naciones Unidas o en posibles arregios
regionales, o en anbos aspectos. Conplenmentaria in transparencia en |as
transferencias de armas y en cuestiones comolaadquisicion y las exi stencias
de armas, |os gastos militares, las estructuras de |as fuerzas armadas y | as
doctrinas mlitares.
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164. Todos Pos Estados deberian otorgar gran prioridad a |a elininacion de
comercioilicito de armas y deberian adoptar con urgencia nedi das con esos
fines. Al respecto, | 0S Estados deberian:

a) Asegurarl a existencia de un conjunte adecuado de | eyes o
regl ament aci ones y procedi m ent 0s nacionales a fin de asegurar un eficaz
control de | as exportacionses e inportaciones de armas. con mras a impedir que
cai gan en nanos de agentes del comercio iliciteo de arnas:

b} Esforsarse por asegurar el control eticas de | as fronteras, con
mras a prevenir el comercio'licito de armus;

c) Mantener un sistema eficaz de permisos de | nportaci 6n de arnas y de
certificaciones de entregas y usos finales o usuarios finales, o mecani snos
equi val entes, sagun fuera apropi ado;

d4) Disponer de cantidades suficientes de agentes aduaneros debi danente
capacitados que 8% ancargaran eficazmente de controlar la exportacién y la
i nportaci 6n de arnas:

e) Cooperar reciprocamente en |os planos bilateral, regional y nundia
a fin de proporcionar informaci 6n aduanera y de otra indole sobre el tréafico
ilicito de armas y |a deteccidon de éste;

£) Intensificar sus esfuerzes contra el soborno y la corrupcién

165. Las Naciones Uni das -.ienen un papel gua desenpefiar en |la lucha contra e
conercio ilicito de armas: facilitar la celebraci6on de reuniones y seninarios
a escala nacional, regional e internacional con mras a intensificar |la

conci encia sobre |los efectos destructivos y desestabilisadores del comercio
ilicito de armas, y profundixar |a comprensién de | os procedim entos vigentes
en | os demis paises a fin de facilitar |a cooperacion.

Notas
1/ Naciones Uni das, IreatySeries., val. 729, pag. 161.
2/ 1bid., vol. 634, No. 9068, pag. 326.
3/ Véase The United Nations Disaxmament Yearbook, vol. 10: 1985

(publicaci én de | as Naci ones Unidas, nunero de venta: E.86.IX.7),
apéndi ce V1.

4/ Véase Documentos Qficiales de la Asamblea General. cuadragésimo
guinto periode de sesiones. Suplemento No, 42 (A/45/42), parr. 34.

5/ Véase The United Nations Disarmament Yearbook, vol. 12: 1987
(publicaci én de | as Naciones Uni das, nunero de venta: E.88.1X.2),
apéndice VI 1.
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Apéndice I

RESOLUCION 43,75 1 DE LA ASAMBLEA GENERAL, DE 7 DE DI Cl EMBRE
DE 1988, TI TULADA "TRANSFZRENCIAS INTERNACIONALES DE ARMVAS'

La Asamblea Gencral,

Reafirmando el inportante papel que desenpeiian | as Naci ones Unidas en el
fortalecimento de la paz y |a seguridad internacionales y en el fomento del
desar e,

Tepniendo presente que, de conformdad con la Carta de |as Naciones
Unidas, |os Estados Menbros se han conpronetido apronmover el establecimento
y el mantenimento de |la paz y |la seguridad internacionales con |a nenor

desvi aci 6n posi bl e de |os recursos hunanos y econémicos del mundo hacia |os
ar manent os,

Teniendo presente tambiém €l derecho inherente de |legitima defensa
consagrado en el Articulo 51 de la Carta

Teniendo en cuenta | 0s principios general es eshozados en el parrafo 22
del Docurmento Final del décim periodo extraordinario de sesiones de |la
Asanbl ea General as,

Tepiendo en_cuenta también | as conclusiones y recomendaci ones de |os
estudi os de | as Naciones Unidas titul ados Estudos subyd &l gesarme

convencional b/, Estudio de todos los aspectos del desarme regiopal c¢/.
Es;nduLjkL1nﬁ.s9nnannnnnins_nnnnmmhuuL4Ljnsiﬂ1a&_de_La_gnLEQULJMLJummmgnLQa

seguridad internacional g/ v Ertudio amplio sobre las medidas de fomento de la
confianza h/.,

a/  Resol uci 6n s/10-2.

b/ Publicaci6n de las Naciones Unidas, nunero de venta: S 85 1X|.
¢/ Ibid., numero de venta: S.81.IX.2.

d/  Ibid., nunero de venta: S 89.a8X 2.

e/ Ibid., numero de venta: S.82.1X.1.

£/ 1bid.. nunero de venta: S 86.1X 2.

g/ Ibid., nunero de venta: S 82.1X 4.

n/ Ibid.. numero de venta: S. 82. 1X 3.
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Teniendo en cuenta ademAs €l programa de accién que figura enel
Docunento Final de |la Conferencia |nternacional sobre |a Relacion entre
Desarme y Desarrollo i/,

1. Expresa su copviccidén de que |as transferencias de armasen todos

sus aspectos NErecen ser serienente exam nadas por |a comuni dad .ternacional,
entre otres cosas, debi do a:

a) Sus efectos potencial es en zonasen que | a tension y | os conflictos
regi onal es ponen en peligro la pas y |a seguridad internacionales y la
seguridad naci onal

b) Sus efectos negativos conoci dos y potenciales en 81 proceso de
desarroll o econém co y social pacifico de todos |os puebl os;

c) El creciente tra. ico ilicito y encubierto de arnmas;

2. Pide a | os Estados Miembros que consideren, entre otras, |as medi das
que se indican a continuacién en rel aci 6n con estas preocupaciones:

a) El fortalecimento de sus sistemas nacionales de control vy
vigilancia respecto de la produccidon y el transporte de arnas;

b) El examen de la6 formas y | os nedios de restringir |a adquisicidn de
armanent 06 por encima de |as necesi dades legitinma6 de |a seguridad nacional,
tomando en cuenta las caracteristica6 particulares de cada regién;

c) La busqueda de nedi os que pernitan una mayor franqueza y
transparencia en relacién con | as trrnsferencias de armasa nivel nundi al ;

3. Pide a | a Com si6n de Desarme que tomeen cuenta | os el ementos que
ant eceden en sus del i beraci ones sobre |a cuestion del desarme convenci onal

4. Pide al Secretario General que solicite |as opiniones y propuestas
de |l os Estados M enbros sobre | as cuestione, que figuran en los parrafos 1
y 2 supra, y que recopile toda otra informaci 6n pertinente para presentarla a
| a Asanmbl ea General en su cuadragésinmo cuarto periodo de sesiones;

5. Ppide tambien al Secretario General que a continuaci 6n, con
asi stenci a de expert os gubernanentales, efectle un estudio sobre las formas y
| os nedios de pronover |a transparencia en |las transferencias internacionales
de armas convencional es, sobre una base universal y no discrimnatoria
t omando tanbi én en consideraci 6n | as opiniones de |os Estados M enbros, asi
comotoda otra informaci 6n pertinente, inclusive sobre el problema del
comercio ilicito de arnas, para precentarla a |a Asanblea General en su
cuadragési no sexto periodo de sesiones;

i/ Ipid.. nlnero de venta: S. 87.1X 8.
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6 Pide ademas Secretario Ceneral que, en el marco de | a Canpafia
Mundi al de Desarme, di funda i nformaci 6n relativa a la cuesti én de | as

transferencias de armasy sus consecuencias para la paz y |la seguridad
I nt er naci onal es:

7. Decide incluir en el programa provisional de su cuadragésino cuarto
periodo de sesiones un tematitulado "Transferencias internacional es de armas”.

13a. sesidn plenaria
1 de diciembre de 1983
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Apendice Il

NOTAS MET0DOLOGICAS SOBRE LGOS paTos ESTADI STI COS DE TRANSFERENCI AS
| NTERNACI ONALES DE ARVAS CONVENCIONALES

H os fuentes de infornaciones cuantitativa6 sistematicamente
recopi |l adas y regul arnente publicadas sobre transfereacias de armas
convenci onal es: Yearbook of the Stockholm Interpational Peace Research
Inpstitute (Instituto Internacional de Estocolno para |a Investigacion de la
Paz) (SIPR), y World Military Expenditures and Arms _Transfers ( Gast os
mlitares y transferencias de arnmas en todo €l nundo), publicacidén anual de
United States Arms Control and Disarmament Agency {ACDA)( (O gani sno de Control
de Armanmentos y Desarne, de |os Estados Unidos). Los datos de una y otra
fuente difieren entre si y no son directanmente conparabl es debido a
diferencias nmetodol 6gicas. E SIPRI se ocupa de aeronaves, vehicul os
blindados y artilleria, dispositivos de direccidn y sistemas de radar, nisiles
y barcos de guerra, pero no se ocupa de arnes pequefias, artilleria de calibre
inferior a 100 nilinetros, municiones, el enento6 de apoyo, servicios v
conponentes. El Organismo de Control de Armanentos y Desarne, de |os Estado6
Unidos, no silo se ocupa de sistenmas de arnmanentos de gran magnitud, sino
tanmbi én de armas pequefias. Las fuentes tanbién difieren en cuanto a |os
métodos para atribuir valor nonetario a determ nadas transferencias de
armanment os, cuyo precio real puede ser desconocido. Un analisis detallado de
| os datos excederia el alcance de este estudio. Aun cuando |a conuni dad
irternacional N0 reconoce universal mente a anbas fuentes, éstas se utilizan
para determnar |as tendencias generales en las transferencias de arnamentos.
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Datosestadisticeossobre | a transferencia internacional

* 4 Datos mundiales

i

i =, Datos de los paises
i = desarrollados

- ¢ Datos de los paises
! en desarroll o
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Exportaciones de armas, 1963-1988 (en millones de dodlares EE.UU. a valores constantes de 1988)

Fyente: Organismo de Control de Armamentos y Desarme, de Tos Estados Unidos: Weorld

Military Expexdiitures axd Armg Trawsfers, varios numeros. Washington, D.C.: Oficina de
Imprenta del Gobierno de los Estados Unidos.
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Importaciones de armas, 1963-1988 (en millones de dodlares EE.UU. a valores constantes de 1988)
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fuentg: Organismo de Control de Armamentos y Desarme, de los Estados Unidos: World

Mili aav\Exxpe d turesan ArwmsTrasssfers, varios numeros. Washington, D.C.. Ofi¢ina de
Imprenta del gobierno de Tos Estados Unidos.
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Fuente: 1Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz: World

4maments and 0i sarmament — SIPRI Yearbook 1§80, Oxford: Oxford Universitfy Press 1990,
pégs. 250 y 251.
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