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I. INTRODUCCION

1, En su carta de fecha 26 de abril de 1990 1/ los Gobiernos de la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas, la Repliblica Socialista Soviética de Bielorrusia
y la Republica Socialista Soviética de Ucrania pidieron gue en el programa del
primer periodo ordinario de sesiones de 1990 del Consejo Eccudmico y Social se
incluyera un nuevo tema titulado “Cooperacidén internacional para eliminar las
consecuencias del accidente de la planta de energia nuclear de Chernobyl®. Por su
decisidén 1990/211 el Consejo aplazd el examen del tema hasta su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1990 y pidid al Secretario General que suministrara toda
la informacidn pertinente sobre las actividades del sistema de las Naciones Unidas
a fin de ayudar al Consejo en su examen del tema.

2, El Secretario General presentd al Consejo un informe 2/ que contiene una breve
descripcidén de las actividades actuales y previstas del sistema de las Naciones
Unidas en relacidén con el accidente de Chernobyl, incluidos los correspondientes
mandatos y 1los progresos logrados, con arreglo a las comunicaciones y respuestas
recibidas de las organizaciones y los programas de las Naciones Unidas.

3. En su sequndo periodo ordinario de sesiones el Consejo aprobd 1la

resolucién 1990/50 relativa a la cooperacidén internacional para afrontar y mitigar
las consecuencias del accidente de la planta de energia nuclear de Chernobyl,

En cumplimiento del parrafo 4 de la parte dispositiva de la resolucidén el
Secretario General ha preparado el presente informe general sobre las actividades
en curso o previstas en el sistema de las Naciones Unidas en relacidn con el
accidente de la planta nuclear de Chernobyl y sus consecuencias. En el informe se
hace especial referencia a los acuerdos entre el Gobierno de la Unidén Qe Repiblicas
Socialistas Soviéticas y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en
particular el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). E1 informe se basa en las
comunicaciones presentadas por las organizacioness y los programas del sistema de
las Naciones Unidas para complementar los datos contenidos en el informe sobre este
tema, antes citado, presentado por el Secretario General al Consejo Econdmico y
Social. El informe comprende también un informe de la misidén de lus Naciones
Unidas compuesta de representantes de varios programas de la Organizacidn que
visitdé del 22 al 29 de septiembre de 1990 las zonas de la Unién Soviética afectadas
por el accidente de Cherncbyl., Conforme pidid el Consejo en la resolucidn 1890/50,
el informe contiene también recomendaciones sobre nuevas medidas que podria tomar
el sistema de las Naciones Unidas.

II. COMITE CIENTIFICO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL ESTUDIO
DE LOS EFECTOS DE LAS RADIACIONES ATOMICAS

4, El Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de
las Radiaciones Atdmicas (UNSCEAR) fue establecido en 1955 por la Asamblea
General. Su mandavo figura en la resolucidén 913 (X) de la Asamblea General, de

3 de diciembre de 1955, y en €l se le encarga, entre otras cosas,

/ees
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a) Que reciba y reuna en forma adecuada y dtil la siguiente documentacidn
acerca de los efectos de las radiaciones que proporcionen los Estados Miembros de
las Naciones Unidas o miembros de los organismos especializados:

i) Informes sobre los niveles observados de radiacidn jonizante y de
radiactividad en &l medio ambiente;

ii) Informes sobre las observaciones y los experimentos clentificos acerca de
los efectos de la radiacién ionizante en el ser humano y en su medio
ambiente, que ya estén preparados o que preparen mds adelante Srganos
cientificos nacionales o autoridades de los gobiernos nacidnales;

b) Que recomiende normas uniformes sobre los procedimientos para obteaner
muestras y sobre los imstrumentos que han de utilizarse, asi como sobre los
procedimientos para medir la radiacidén que habran de seguirse para el andlisis de
esas muestran.

5. El Comité estd integrado por los 21 Estados Miembros siguientes: Alemania,
Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canadd, Checoslovaquia, China, Egipto,
Estados Unidos de América, Francia, India, Indonesia, Japdn, México, Peri, Polonia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suddn, Suecia y Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas.

6. Como parte de su mandato de determinar culles son las fuentes y los efectos de
la radiacidén ionizante, el Comité ha evaluado la exposicidén de la poblacién mundial
a las radiaciones como consecuencia del accideante de Chernobyl. - Esta evaluacidn se
incluyé en el informe del Comité a la Asamblea General correspondiente a 1988 3/,
Se obtuvieron numerosos y detallados resultados de mediciones efectuadas en

34 paises, Esos resultados se utilizaron para calcular las dosis de radiacidén
durante el primer afio y determinar las modalidades generales de exposicidn, Los
resultados se extrapolaron después a todas las demas zonas del hemisferio norte
sobre la base de una relacién entre el depdsito de materiales y la distancia y se
estimaron las dosis debidas a una exposicidén constante a radionucleidos
depositados. Gracias a la labor del Comité se ha establecido una metodologia
general para evaluar las exposiciones resultantes de una fuente de radiacién de
este tipo y se ha hecho mas fdcil la comparacién de los resultados de los distintos
paises. Esta experiencia se utilizarad para ayudar a comprobar las dosis de
radiacién en los individuos de la regidn del accidente y evaluar los riesgos que
esta exposicién puede tener para la salud. El Comité puede aportar unos
conocimientos cientificos basicos en materia de radiaciones a todos los programas a
mas largo plazo de las Naciones Unidas y a los organismos especializados que se
ocupan de las consecuencias del accidente de Chernobyl. Es necesario traansmitir a
los funcionarios y al piblico en general comocimientos sobre las fuentes, los
efectos y 1los riesgos de las radiaciones. El Comité ha modificado sus informes
cientificos con objeto de que sirvan para promover una mayor comprensidén de estas
cuestiones y ahora son en efecto mas utiles.
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III. COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA LA INTERVENCION
EN CASO DE ACCIDENTES NUCLEARES

7. En la primavera de 1986, inmediatamente después del accidente de Chernobyl, se
organizaron unas consultas interinstitucionales en Viena, en las que participaron
en particular las organizaciones que se ocupan de cuestiones relacionadas con la
salud y la alimentacidén: el OIEA, la Organizacidn de las Naciomnes Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FA0), la OMS y o1 UNSCEAR.

8. Durante un periodo extraordinario de sesiones de la Conferenciu General

del OIEA, que se celebrd en septiembre de 1986, se aprobaron dos convencionest

1a Convencidén sobre la pronta notificacidén de accidentes nucleares y la Convencién
sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica. una vez
aprobadas las convenciones, la cooperacidn interinstitucional se extendié a otras
organizaciones y se cred el Comité Interinstitucional para la Intervencidn en caso
de Accidentes Nucleares. En la labor de dicho Comité han participado las
organizaciones siguientes: 1la Comisidn Econdmica para Europa (CEPE), la FAQ, la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO), la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacidén Maritima
Internacional (OMI), la OMM, la OMS, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), la UNESCO y el UNSCEAR.

9. El Comité Interinstitucional se relne dos veces al afio y también con carédcter
extraordinario, si las circunstancias lo exigen. Los temas que se examivnan en esas
reuniones pueden dividirse en dos grupos principales: el seguimiento de
actividades relacionadas con accidentes anteriores (el accidente de Chernobyl, el
accidente de Goidnia) y la planificacidén y preparacidén de las medidas conjuntas y
coordinadas que deben adoptarse en caso de nuevos accidentes.

10. Al tratar de las actividades de sequimiento, los miembros del Comité preparan
informes sobre los accidentes o incidentes notificados y los rumores existentes,
sobre la asistencia prestada a los Estados Miembros, sobre los proyectos y estudios
llevados a cabo por las diversas organizaciones, sobre las bases de datos y sobre
otras varias actividades conexas.

11. Bn lo que respecta a las actividades para el caso de que se produzcan nuevos
accidentes, el Comité Interinstitucional ha examinado, entre otras cosas, los
niveles de intervencidn, las redes de vigilancia y la notificacidn de los
resultados de la vigilancia, los cauces de comunicacién y la estructura general de
la aplicacién de ambas convenciones. Ademis, se han tratado cuestiones de
informacidn piblica y de su coordinacidén en caso de accidente. Se fomenta, examina
y, posteriormente, se evalia la participacién de las organizaciones internacionales
en actividades de emergencia.

12. Se convocé una reunidén especial del Comité Interinstitucional con el fin de
examinar la respuesta que debia darse a recientes solicitudes y peticiones de
asistencia para mitigar las consecuencias del accidente de Chernobyl en las
repiblicas soviéticas afectadas. En dicha reunidén se recomendd asignar ademis al
Comité la tarea de armonizar la ejecucidén de los proyectos relacionados con
Chernobyl que se ocuparan de la eliminacién de las consecuencias del accidente, a
fin de reforzar la cooperacidn internacional y fomentar actividades nacionales
coordinadas.

/oo
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13. El 5 de septiembre de 1990 el Comité Interinstitucional celebrd una reunidn
para estudiar la coordinacidn de los proyectos de asistencia a Chernobyl. Se tomd
nota de que en la resclucidn del Consejo Econdmico y Social se recomocia la funcidn
del Comité Interinstitucional como mecanismo de coordinacidn existente para las
actividades que realizaban los drganos y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para afrontar y mitigar las consecuencias del accideante de Chernobyl y se
pedia al Secretario General que examinase, facilitase y coordinase cualesquiera
nuevas actividades y preparase para presentarlo a la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones un informe general sobre las actividades en
curso o previstas.

14. El representante del OIEA informd sobre la marcha de los trabajos de
evaluacidén organizados por el OIEA que estaba ejecutande un equipo de expertos
internacionales de la FAO, la OMS, el PNUMA y el UNSCEAR y de la Comisidén de las
Comunidades Europeas. Como se ha dispuesto que las conclusiones provisionales del
proyecto se presenten el mes de diciembre, la contribucidn al informe completo que
el Secretario General ha de presentar a la Asamblea General serd un informe sobre
la marcha del estudio.

15, E1 representante de la FAO informd a la reunidn acerca de los seminarios sobre
cuestiones agricolas que se estaban organizando con agricultores para el mes de
octubre, de ipués de la capacitacidén de expertos soviéticos en Noruega. El
representanie de la OMS hablé sobre la marcha del programa de establecimiento en la
ciudad de Obninsk de un centro internacional para el estudio de cuestiones
relacionadas con las radiaciones y la salud, con sucursales en Kiev, Minsk y
Bryansk. El Comité Consultivo Cientifico encargado del programa celebré su primera
reunién en Hiroshima del 22 al 26 de octubre de 1990 para elaborar el programa de
trabajo.

16. El representante de la CEPE, en respuesta a una pregunta sobre una posible
misién de las Naciones Unidas, comunicé al grupo que el Secretario General habia
pedido al Secretario Ejecutivo que explorase, en unién de otros programas de las
Naciones Unidas, si interesaria visitar las zonas afectadas a fin de estudiar las
distintas formas en que las Naciones Unidas podrian contribuir a aliviar las
consecuencias del accidente. Se habian recibido varias respuestas positivas, en
concreto del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat)
(CNUAH), el Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo (DCTID), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena (ONUV) y la UNDRO. El PNUMA y el UNICEF formularon preguntas acerca de la
fecha, el alcance y la naturaleza de esa visita. Se acordé en general que para
resolver los problemas con que se enfrentaban las repiblicas afectadas se
necesitarian actividades de orden social, econdmico y politico y que los programas
de las Naciones Unidas deberian prestar asistencia en las esferas en que estaban
especializados. La OIT se interesd también por los aspectos sociales y econdmicos
del accidente. Se afirmd, por lo demds que en todo proyecto que se acordara se
deberia tener en cuenta la labor cientifica ya realizada en esa esfera a fin de
evitar toda duplicacién innecesaria de esfuerzos.

e
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17. La FAO ha establecido un Comité Permanente sobre los Efectos de las
Radiaciones en los Recursos Naturales y los Productos Agricolas. La FAQ es también
miembro del Comitd Interinstitucional para la Intervencidn en caso de Accidertes
Nucleares.

18. En diciembres de 1986 la FAO convocd una consulta de expertos scbre la
contaminacién de los alimentos por radionucleidos, gue recomendé unos limites
internacionales provisionales para los alimentos que circulaban en el comercic
internacional. Posteriormente, en su 18° periodo de sesiones, celebrado en julio
de 1989, la Comisién del Codex Alimentarius FAO/OMS aprobd para su uso en el
comercio internacional unas directrices sobre los niveles de radionucleides en los
alimentos a consecuencia de la contaminacidn nuclear accidental. E1 tema sigue
sometido a un estudio constante., Las directrices sobre los niveles de
radionucleidos se estudiaron en los comités de coordinacidn regional del Codex para
Asia y Europa, en enerc y junio de 1990 respectivamente.

1. En respuesta a las peticiones de los gobiernos, la FAO se ocupa actualmente de
organiszar programas regionales de capacitacién para funcionarios encargados del
contvol de los alimentos con el fin de enseflar técnicas de muestreo , metodologia
analitica para determinar los niveles de contaminacién de los alimentos por
radionucleidos. El primer programa de “os semanas se celebro en Bombay, India, en
mayo de 1989, En total 18 quimicos procedentes de 14 paises de Asia recibiuron
formacidn tedrica e hicleron trabajos practicos. Se organizdé un segqundo programa
en Abu Dhabi en noviembre de 1989 wara representantes de 10 paises de la regién y
esta prevista la celebracién de otro en noviembre de 1990 en Ciudad de México para
América Latina y Centroamérica. Se ha planeado asimismo organizar programas de
capacitacién para la regidn africana en 1991,

20, El Boletin de Suelos No, 61 de la FAO socbre la lluvia radiactiva en los
suslos, cultivos y alimentos se publicé em 1989 y sirve para orientar a los
gobiernos de los Estados miembros acerca de las repercusiones de la radiactividad
en las tierras agricolas y los abastecimientos de agua.

21, La FAC sigue de cerca la marcha de los trabajos de creacidén por el OIEA de un
centro de investigaciones para realizar in situ estudios internacionales sobre
accidentes después de Chernobyl, tal como propusc la Unidn Soviética en junio

de 1989. La FAC estd interesada en las actividades del centro propuesto, sobre
todo 1o que se refiere a la rehabilitacién de suelos, las repercusiones registradas
en la agricultura y la ganaderia después del accidente y la contaminacidén de los
alimentos.

22, La FAO colabora activamente en el proyecto desarrollado por el OIEA titulade
vConsecuencias radiolégicas en la URSS del accidente de Chernobyl: andlisis de las
repercusiones para la salud y el medio ambiente y evaluacién de las medidas de
proteccién”., Expertos de la FAO participaron en la misidén preparatoria de expertos
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internacionales enviada a las zonas afectadas, tanto en la fase I como en la
fase II del proyecto. La FAO y el OIEA han celebrado recientemente nuevas
consultas para reforzar su cooperacidn futura en relacidn con este proyecto.

23, Como parte de este proyecto del OIEA, una misién investigadora dirigida por la
FAO visité las zonas afectadas del 12 al 24 de agosto de 1990 como preparacién para
una serie de seminarios précticos sobre agricultura. La misidn se reunid con
clentificos de los institutos radioldgicos y con agricultores y elabord programas
para los seminariocs. En un seminario sobre métodos de coptacidn de cesio y sus
aplicaciones que se celebr$ en el Instituto de Radiologia Agricola de Kiev los dias
15 y 16 de octubre de 1990 se nstudiaron aspectos tedricos y sociocecondémines de la
cuestidén y la gestidén de los suelos., El seminario sobre medidas prdcticas para la
proteccién de los productos agricolas se dedicé al estudio de la aplicacidn de los
agentes de captacidén del cesio para reducir la contaminacidn del ganado bovino y
ovino y de caballes y oves. Se celebrd en seis localidades diferentes de la
fepiblica Socialista Federativa Soviética de Rusia, la RSS de Ucrania y la

RSS de Bielorrusia, del 18 al 29 de octubre de 1990. Los conferenciantes fueron
seis expertos soviéticos que recibieron una capacitacidén preliminar en Noruega en
el mes de septiembre.

Organismo Intornacional de Enevgia Atdmica

24, En octubre de 1989 el Gobierno de la URSS pidié al OIEA gue organizara una
evaluacién a cargo de expertos internacionales del criterio alaborado por la URSS
para que 1la poblacidén pueda vivir con seguridad en zonas afectadas por la
contaminacidén radiactiva después del accidente de Chernobyl y una estimacién de
la eficacia de las medidas adop adas en esas zonas para proteger la salud de la
poblacién.

25. El1 OIEA ha organizado un proyecto que ses ocupa de las cousecuencias
radiolégicas en 1a URSS del accidente de Chernobyl; el proyecto consiste en un
andlisis de las repercusiones para la salud y el medic ambiente y una evaluacidn
de las medidas de proteccién y estd siendo ejecutado por un equipo de expertos
internacionales que comprende participantes de la Comisidén de las Comunidades
Europeas, la FAO, el PNUMA, la OMS y el UNSCEAR,

26. Los objetivos del proyecto son la comprobacién de los datos radiolégicos
pertinentes y la evaluacidn imparcial de la eficacia de las medidas permanentes
tomadas por las autoridades soviéticas para proteger s 1a poblacién y al medio
ambiente. Las zonas afectadas se encuentran en la RSS de Bielorrusia, la Republica
Socialista Federativa Soviética de Rusia y la RSS de Ucrania y comprenden unas
2.700 localidades con uaa poblacién de cerca de un millén de personas.

27. En respuesta a una peticién oficial hecha en uvctubre de 1989 por el Gobierno
de la URSS, el OIEA puso er marcha el proyecto en una reunién de planificacidn
con los funcionarios competentes de la URSS que se celebrd en Mosci del 7 al

9 de febrero de 1990. Del 25 al 30 de marzo una misidén preparatoria compuesta
por 10 expertos internacionales visitd las zonas afectadas de las tres repiblicas.
El equipo interdisciplinario comprendia especialistas en medicina, psicologia,
nutricidn y proteccidn de las radiaciones procedentes de cuatro Estados miembros
del OIEA y de cuatro organizaciones intergubernamentales 4/. Para determinar el
nivel de informacién disponible los expertos examinaron la informacidén facilitada

/'C.
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por organizaciones clentificas, hospitales, clinicas y centros agricolas, tanto
de las zonas afectadas come de Kiev, Gomel y Moscii, las capitales de las tres
repiblicas. También celebraron reuniones con la poblacién local de las aldeas,
con representantes politicos y con organizaciones no gubernamentales con objeto
de presentar el proyecto internacional a la poblacién y de conocer directamente
sus inquietudes. A partir de esa base los expertos internacionales definieron
las metas del proyecto y redactaron un plan provisional de trabajo para su
ejecucidn.

28. Como fase siguiente se constituyé un Comité Consultivo Internacional
compuesto por 19 miembros para el seguimiento del proyecto y para preparar el
informe final sobre las conclusiones cientificas. E1 Comité estd presidido por
Dr. Itsuzo Shigematsu, Director de la Fundacidén para las Investigaciones sobre los
Efectos de las Radiaciones de Hiroshima, Japén, y en su primera reunién estaba
compuesto por cieantificos de 10 Estados miembros del OIEA y cinco organizaciones
intergubernamentales 5/. Las especialidades de 1los miembros comprenden miltiples
disciplinas, como medicina, radiopatologia, proteccidn contra las radiaciones,
nutricidn, radioepidemiologia, radiologia y psicologia. El Comité se reunidé por
primera vez en Kiev y en Minsk del 23 al 27 de abril de 1990 momento en que
estudidé, revisd y aprobé el plan de trabajo.

29, La ejecucidén del proyecto comenzé en el mes de mayo y terminard al final de
octubre. A lo largo de este periodo més de 100 expertos independientes procedentes
de 25 Estados miembros del OIEA y de siete organizaciones intergubernamentales
habrdn realizado unas 36 misiones técnicas a la Unidn Soviética §/. Presta
servicios para la ejecucién del programa una oficina temporal del OIEA establecida
en Gomel, Bielorrusia,

30. El proyecto internaciconal estard terminado a finales de 1990. Ulteriormente
el Comité Consnltivo Internacional estudiard los proyectos de informe sobre la
labor realizada en cada una de las tareas previs:cas y ultimard el informe, E1 OIEA
publicara el informe final del Comité a principios de 1991 y celebrarid reuniones
abiertas en la Unidn Soviética y en Viena para examinar las conclusiones clientificas
y explorar las nuevas medidas que convenga adoptar.

31, La ejecucién del proyecto se organiza en torno a cinco tareas principales
cuyos objetivos y situacién son 1lss siguientes:

32. Dos equipos del proyecto visitaron unas 36 instituciones soviéticas que
participaron en las actividades consiguieutes al accidente de Chernobyl y en los
esfuerzos ulteriores. Sobre la base de la informaciém que recogieron y de un
estudio de la documentacidén internacional, los expertos estién preparando una
descripcién histdérica de los principales acontecimientos que condujeron a 1a
actual situacidn radioldégica. Los temas estudiados comprenden el accidente en la
central de Chernobyl y sus consecuencias inmediatas para el personal de emergencia,
las medidas gue se tomaron para proteger la salud piiblica y el medio ambiente,
tales como la evacuacidén, la descontaminacidn y la gestidn de desechos radiactivos,
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asi como los factores socicecondmicos y politicos que contribuyeron a la situacidn
actual., Esa descripcién aportard un contexto para la comprensidén de las
conclusiones analiticas del proyecto.

Tarea 2: Comprobacién de las evaluaciones de )la contaminacién ambjental

33, Otras misiones técnicas se dedicaron a la comprobacidén de las evaluaciones
soviéticas de la contaminacién ambiental en las zonas afectadas. Como parte de esa
labor los equipos del proyecto estudiaron los datos oficiales registrados sobre la
contaminacidn ambiental debida al cesio, el estroncio, el plutonio y las particulas
fuertemente radiactivas y evaluaron las técnicas de muestreo sobre el terreno,

los métodns analiticos y los instrumentos de laboratorio utilizados para las
evaluaciones sovidticas.

34. Estos trabajos se complementaron con una labor priactica en unas cuantas aldeas
seleccionadas independientemente. Los expertos hicleron unas 2.000 mediciones de
las tasas de dosis de gamma externas en interiores y exteriores y recogieron més de
1.000 muestras del ecosistema de suelos y hierba y de leche de granjas privadas y
colectivas. Una camioneta especialmente equipada que habia facilitado el Centro de
Investigaciones Jiilich de Alemania vigilé el medio ambiente en busca de puntos
fuertemente radiactivos en una zona de 500 kildmetros y en las tres capitales de
las tres republicas asi comc en sus alrededores. Los laboratorios del OIEA de
Seibersdorf, Austria, han participado intensamente en 1a recogida y el andlisis de
las muestras, También se estdn realizando anilisis independientes en laboratorios
de los paises participantes.

35. Como actividad complementaria el OIEA estd organizando una serie de seminario
de intercambio de informacidén sobre la gestidén de medios ambientales agricolas
contaminados, en particular la gestién del suelo y captacién de cesio en los
animales de granja, Los seminarios darén a conocer a los especialistas en
agricultura locales métodos noruegos eficaces para la descontaminacién de
animales. Esta serie de seminarios comenzé en octubre con un seminario de tipo
tedrico que seria sequido por seminarios pricticos de un dia en seis sonas
agricolas contaminadas. Como preparacién de la serie, un equipo mévil compuesto
por seis cientificos y administradores de cada una de las tres repiiblicas recibid
en el Instituto Nacional Noruego de Radiaciones capacitacién en la aplicacidn de
esos métodos.

Tarea 3: Comprobacién de las evaluaciones de dosis individuales
y colectivas

36. Otros equipos del proyecto estian comprobando las evaluaciones soviéticas de las
dosis individuales y colectivas de radiacisn en la poblacién afectada. Dadas las
limitaciones de tiempo y de recursos fue imposible que los expertos internacionales
evaluaran las dosis individuales recibidas por todos los habitantes de las zonas
afectadas. Asi pues, un elemento clave de la tarea era el estudio de los criterios,
los métodos y los pardmetros de insumo utilizados por los soviéticos para calcular
las dosis de radiacién pasadas, presentes y futuras que habian recibido los
habitantes como consecuencia del accidente.
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37. Paralelamente, otros equipos del proyecto vigilaron la exposicidn externa e
interna a gue habian estado sometidos casi 18.000 habitantes de las zonas
afectadas. Como ayuda para llevar a cabo esta labor se contd con un equipo de
vigilancia facilitado por el Service Central de Protection contre les Rayonnements
Ionisants de Francia (SCPRI). Por ejemplo, se distribuyeron a los habitantes de
determinadas aldeas tanto de las zonas afectadas como de las no afectadas unos
8,000 dosimetros personales de radiaciones. Los resultados de estas mediciones
individuales se estdn estudiando de modo independiente en Francia y se comunicardn
a los habitantes. A lo largo de un periodo de 10 semanas los equipos del proyecto
utilizaron un laboratorio mdvil del SCPRI dotado de cuatro contadores para
mediciones de todo el cuerpo para medir la contaminacién interna por cesic de unos
10.000 habitantes de nueve aldeas de las tres repiblicas. Los resultados de las
mediciones individuales se estdn comprobando sistemdticamente en los laboratorios
del OIEA en Seibersdorf, Austria.

38. En un primer momento la labor consistié fundamentalmente en averiguar cudl era
la situacién general de la salud de la poblacién de las zonas afectadas y en
comprender ciertos problemas endémicos como el bocio y la anemia, cuya existencia
habian comprobade las autoridades médicas soviéticas con anterioridad al accidente
de Chernobyl. Esto es importante porque los informes de los medios de comunicacidn
atribuyen ciertas enfermedades y malformaciones observadas a la expousicidn a las
radiaciones causadas por el accidente y porque esas observaciones no estdn en
consonancia con los datos radioepidemioldgicos disponibles, como los estudios de
seguimiento de los supervivientes de la bomba atémica que se realizan desde hace

40 aiios en el Japén.

39. Asi pues un equipo del proyecto se reunid con los médicos locales y los
habitantes de las zonas afectadas y estudidé los datos oficiales registrados sobre
hematologia, trastornos del sistema de inmunidad, enfermedades de la tiroides,
cataratas y otros factores relacionadas con enfermedades causadas o no por las
radiaciones. Como los datos médicos anteriores a 1986 son escasos, los expertos
compararon la situacién de salud de los habitantes de sonas afectadas y de zonas no
afectadas.

40. Se realizaron en varias aldeas estudios sobre nutricidén para conocer el
régimen de vida y los habitos dietéticos de 1la poblacidén y el modo en que podian
afectar a su estado de salud. Varios equipos de proyecto estudiaron el régimen de
comidas, y el consumo de alcohol y de tabaco de los habitantes asi como otros
factores relacionados con la salud., Recogisron muestras bioldgicas y dietéticas de
35 familias residentes en las zonas afactadar. Actualmente se estdn analizando
muestras en 1os laboratorios del OIEA de Seibersdorf, Austria, y en laboratorios de
los paises participantes, en busca de radiactividad microelementos y metales
pesados.

43, En el mes 41 septiembre se inicizron exidmenes médicos y analisis ciinicos
independientes de cerca de 1.800 habitantes de siete aldeas contaminadas y seis
aldeas no contaminadas que terminaran a finales de octubre. Los miembros de los
tres equipos del proyecto son especialistas en enfermedades de la gléandula
tiroides, pediatria, oncologia, hematologia, psiquiatria y radiologia. Los nifios
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son los més interesantes para el estudio de problemas como enfermedades malignas,
trastornos de la tiroides, anemia, trastornos de los sistemas de inmunidad y de
coagulacidn, angustia, estrés y otros efectos psicoldgicos. Los equipos cueantan
para su trabajo con material facilitado por organizaciones de Alemania, los Estados
Unidos de América y Francia.

42. Un equipo de médicos internacionales celebrdé una serie de seminarios médicos
de tres dias en tres ciududes de las zonas afectadas que dieron los médicos locales
un conocimiento mds profundo de los problemas médicos que se planteaban en las zonas
afectadas. Mas de 1.200 médicos generalistas soviéticos asistieron a 1las reuniones,
que versaron sobre los principios de la proteccidn contra las radiaciones, sobre el
diagndstico, la prognosis y el tratamiento de las enfermedades inducidas por la
radiacién y sobre otros temas afines.

Iar i i i$

43. Varios equipos del proyecto estan también evaluando la eficacia de las medidas
de proteccién permanente de la poblacidn y del medio ambiente (en particular los
criterios de intervencidn, los niveles de accidén y las contramedidas), Se estudian
asimismo los criterios que se siguen para imponer medidas correctivas tan graves y
tan destructivas como la evacuacidén de los habitantes y la confiscacidn de los
alimentos contaminados, asi como ios niveles de coastaminacidn radiactiva y las
dosis de radiacidén que sirven de base para imponer esas medidas. Concretamente, el
criterio de las autoridades de la URSS de un “limite de dosis para una vida

(70 afios)" para medir la exposicién a que ha estado sometida la poblacién se estd
examinando a la luz de otros criterios propuestos para medidas de proteccidn
futuras.

44. En otros trabajos afines, 1os equipos del proyecto se ectdn dedicando a
promover una mejor comprensién de las complisadas cuestiones que rodean la adopcidn
de decisiones de politica sobre medidas de proteccidén futuras. Ahora estd ya
preparado el terreno para la serie de cuatro seminarios que como ayuda para la
adopeién de decisiones organizaridn en octubre el OIEA y la Comisidén de las
Comunidades Europeas en las tres repiblicas. Grupos de funcionarios de cada una de
las repiblicas y autoridades soviéticas centrales con poder de decisién exploraran
con expertos internacionales técnicas cuantitacivas para la adopcidn de

decisiones., Los debates abarcarén no sélo las consecuencias radiolégicas para la
salud y el medio ambiente, sino también factores socioeconémicos y politicos que
afectan a las decisiones futuras sobre medidas de proteccidn.

45. E1 21 de septiembre de 1990 los Gobiernos de la URSS, 1a RSS de Ucrania, la
RSS de Bielorrusia y el OIEA firmaron en Viena un acuerdo por el que se establecia
un marco para la investigacidén a nivel internacional de las consecuencias del
accidente en la central nuclear de Chernobyl.

46, El acuerdo establece los principios basicos que han de regir la realizacién de
las investigaciones internacionales en el Centro Cientifico “Pripyat" (Centro
Chernobyl), define las instalaciones y servicios que deberdn facilitar loa
Gobiernos de la URSS, la RSS de Bielorrusia y la RSS de Ucrania y especifica la
funcidén del OIEA en el desarrollo y la coordimacién de las investigaciones en esos
paises y en la difusién 4c los resultados del proyecto.
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47. La zona de Chernobyl ofrece posibilidades tnicas para efectuar investigaciones
cientificas sobre la situacidn posterior al accidente, incluso en algunas 2onas ea
que los niveles de radiacidén han disminuido pero son todavia superiores a los
niveles normales. Esto llevd a la secretaria del OIEA a prestar ayuda para
desarrollar la propuesta hecha el pasado aflo por la Unidén Soviética de que se
establezca el Centro Chernobyl de Investigaciones Internacionales y se facilite
asistencia a la Unidn Soviética y a las partes interesadas para el establecimiento
del Centro.

48. Varios representantes de Estados miembros, de la Comisida de las Comunidades
Europeas y del OIEA visitaron la central nuclear de Chernobyl, el reactor sellado
Unit 4 y zonas adjuntas, entre ellas laboratorios e instalaciones de investigacidn,
en julio de 1990, Estudiaron, junto con clentificos sovidticos, las posibilidades
de realizar actividades de investigacidén sobre el terreno y los servicios
disponibles para llevar a cabe tal labor. El grupo estimé que seria muy bemeficioso
para todos los interesados y para la ciencia nuclear en gemeral que la labor de
investigacidén pudiera realizarse juntamente por participantes soviéticos y de otras
zonas, con los auspicios del Centro Chernobyl.

49. Se espera para los meses préximos la ejecucién de una serie de proyectos
especificos en colaboracidn. Entre esos proyectos cabe citar los sigulentes:
desarrollo de técnicas de descontaminacidén adecuadas para zonas de gran extensidn;
el movimiento de los radionucleidos, su captacién por la vegetacidén y sus efectos
sobre la biologia de las plantas, y la consolidacién de una base de datos
compartida sobre el estado de salud de las poblaciomes que viven y trabajan en la
aona.

Organizacidn Internacional de) Trabajo

50. A raisz del accidente de Chernobyl se formuldé una Observacién General de la OIT
acerca de la aplicacién del Convenio relativo a la proteccidén de los trabajadores
contra las radiaciones jonizantes (No. 115) de 1960 en caso de condiciones anémalas
de trabajo. En el Convenio se invité a los gobiernos a facilitar informacién sobre
los criterios y las normas para la proteccién de los trabajadores que intervengan
después de urn accidente radioldgico. La reunidén de expertos, que tuvo lugar en
septiembre de 1986, incluyd disposiciones concretas acerca de la limitacidn de 1la
exposicidn a las radiaciones (condiciones andmalas) en el cédigo de practicas de la
OIT sobre la proteccidn de los trabajadores contra las radiaciones (radiaciomes
ionizantes). En la demolicidn de centrales nucleares intervienen, ademis de
profesionales expertos, muchos grupos de trabajadores que no tienen experiencia en
ese tipo de operaciones peligrosas. Se ha previsto realizar un estudio sobre los
problemas de salud y de seguridad relacionados con el cierre de centrales
nucleares, después de su funcionamiento normal o de un accidente, en cooperacién
con el OIEA y la OMS, a fin de planificar las operaciones de manera que quede
garantizada la proteccién de los trabajadores y del medio ambiente.

§1. La contribucién de la OIT a la eliminacién de las consecuencias del accidente
de Chernobyl consistiria en la proteccién de los trabajadores que participan en las
operaciones de rescate. Los accidentes radiolégicos, al igual que los quimicos y
los de otro tipo, suelen ser resultado de una serie de acontecimientos en los que
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intervienen factores técnicos, humanos y de organizaclén. Las normas y la
orientacién téenica de la OIT en cuestiones de salud y de seguridad en el trabajo
en general, y de proteccidn contra las radiaciones en particular, son tan validas
para la industria nuclear y las operaciones de rescats como para los demds sectores
de la actividad econdmica.

§2. La OIT estd& cooperando con el OIEA y con otros érganos, programas y organismos
del sistema de las Naciones Unidas deatro del marco del Comité Interinstitucional
para la Intervencidén en caso de Accidentes Nucleares y sigue de cerca 1a marcha de
los trabajos organizados por el OIEA de evaluacidén internacional de las
consecueacias radioldégicas Qel accidente de la central nuclear de Chermobyl.

53, La UNESCO respondid inmediatamente a la peticidén del Gobierno de la URSS
organizando, junto con la Oficina Mundial de Boy Scouts y, en la URSS, con el

Fondo para la Infancia de la URSS vacaciones en 15 paises europeos diferentes para
1.231 nifios procedentes de la zona del desastre de Chernobyl, La operacién dio
comienzo el 1° de julio y termindé el 15 de septiembre de 1990. Su éxito se reflejd
en las especiales expresiones de gratitud que dedicd al Director General de la
UNESCO Su Excelencia el Sr. Shevardnadze, Ministro de Relaciones Exteriores de

la URSS, en el discurso que pronuncid en el cuadragésimo quinto periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

54. En virtud del acuerdo inicial firmado el 1° de junio de 1990 entre la UNESCO
y la URSS relativo a la preparacidén y ejecucidn de un programa de accién dentro de
las esferas de competencia de la Organizacidén, se enviaron a la Unidn Soviédtica
varias misiones para preparar el Programa Chernobyl de la UNESCO. Con esas
consultas ha sido posible dar una nueva orientacién a los trabajos de la
Organizacién, conforme se explica mas adelante.

55, Dentro de la secretaria de la UNECCO se ha establecido un "Programa Cnernobyl”
que opera bajo la supervisidén del Coordinador para el Medio Ambiente. El1 Programa
propuesto, que ahora estd llegando a su término, cubre las siguientes esferas en
que la UNESCO ha demcstrado repetidamente su competencia y su experiencia,

a) Educacién: Construccién de escuelas, elaboracién de planes de ensefianza,
preparacién de libros de texto, ensefianza tedrica y prédctica de las ciencias,
educacién en cuestiones de medio ambiente, refuerzo de la estructura famillar y
apoyo al cuidado y la pronta escolarizacién de los nifios, educacidn de adultos,
programas de capacitacién y de enseiianza superior, cooperacién mediante el programa
de escuelas asociadas, etc.;

b) Ciencias: Elaboracién de programas de investigacién sobre ecologia,
hidrologia, geclogia, etc.: programas de capacitacién en los temas cientificos de
importancia mas critica para Chernobyl (radiobiologia, radicecologia, etc.)s
participacién en el establecimiento de centros permanentes de investigacidén y redes
de recopilacidn de datos;
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c) Cloncias sociales: Andlisis de las consecuencias sociales del desastre
para las familias, las comunidades rurales y urbanas, las poblacicnes desplazadas
incluidos los "liquidadores", elaboracién de proyectos piloto especiales de
reasentamiento, preparacidn de programas especiales para los jévenes, elaboracidn
de programas de capacitacién, andlisis econdmicos, estudio dé cuestiones morales y
éticas relacionadas con la gestidn de 1a ciencia y la tecnologia y sus
repercusiones;

d) Cultura: Preservacidén del tejido cultural que vincula entre si las
distintas poblaciones que viven en la zona del desastre o proceden de elle; estudic
de la zoma con miras a poder preservar el patrimonio cultural y las tradiciones
locales y nacionales;

e) Comunicaciones: Contribucidn a la preparacién de un plan de
comunicaciones para la zona del desastre y de infraestructuras, actividades y
programas apropiados para resolver los problemas de comunicaciones y de informacidn
publiza existentes, capacitacidén de especialistas, etc.

§6. E1 Programa que se propuso finalmente a las autoridades de la URSS comprende
una serie de proyectos para promover la cultura de las tres repiblicas, ofrecer al
piblico en general y a los medios de comunicacidén la posibilidad de participar en
los trabajos y allegar fondos.

67. El Programa Chernobyl de la UNESCO se presentarid a las autoridades soviéticas
para su aprobacidén en octubre de 1990. Una vez conseguida su aprobacidn, el
documento f£inal se remitird al OIEA y a los organismos de las Naciones Unidas que
se ocupan de las cuestiones de Chernobyl con fines de coordinacidn; se tomarén
todas las medidas necesarias para conseguir una financiacidn y una ejecucién
apropiadas, Hasta tanto se tomardn inmediatamente ciertas medidas en esa direccidn.

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

58, Los recursos financieros de que dispone la ONUDI para asistencia se dedicaran
muy probablemente a la rehabilitacidn de las industrias afectadas o dailadas o a su
posible rsasentamiento en zonas mis seguras y al control de la contaminacién
industrial, etc. Seria necesaria una misidén exploratoria para establecer con mayor
precision el alcance de los dafios a 1la industria y determinar el volumen de
asistencia técnica necesaria,

59. Desde marzo de 1970 la ONUDI ha recibido tres delegaciones de alto nivel de

la RSS de Bielorrusia, la RSS de Ucrania y la RSS de Georgia encaryadas del tema y
se le ha pedido que envie a 1la regidén afectada una misidn exploratoria para evaluar
el alcance de los daiios a las industrias existentes con miras a formular
recomendaciones al respecto. A causa de la limitacidén de sus recursos financieros
la ONUDI no puede financiar el envio de tal misidén con cargo a su presupuesto
ordinario. 8in embargo se ha dirigido a posibles fuentes de financiacidn, incluido
el PNUD, para estudiar la posibilidad de que financien proyectos y actividades en
la regidén afectada en cooperacién con 1la ONUDI.
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60, La OMS ha desempefiado un papel activo en lo que respecta a las consecuencias
que ha tenido para la salud el accidente de la ceatral nuclear de Chernobyl.

Sus actividades han ido desde la realizacidén de evaluaciocnes internacionales de los
posibles dafios para la salud inmediatamente después del accidente hasta la
colaboracidén con las autoridades de la URSS, la RSS de Bielorrusia y la RSS de
Ucrania para la investigacidén de las repercusiones en la salud de las poblaciones
expuestas. La OMS participdé también en el proyecto coordinado por el OIEA con
objeto de evaluar las consecuencias del accidente para la salud y para el medio
ambiente y de valorar las medidas de proteccidén. Ademds se ha facilitado a los
gobiernos un apoyo practico continuo para aplicar medidas destinadas a luchar
contra las posibles consecuencias perjudiciales para la salud.

61. En abril de 1990 se amplid el émbito de la colaboracién por medio de un
memorando de entendimiento entre el Ministerio de Salud Piblica de la URSS y la OMS
con el fin de establecer un programa internacional a largo plazo para vigilar y
paliar las repercusiones del accidente de Chernobyl en la salud de la poblacidn.

El programa, cuando se ejecute en su totalidad, comprenderd estudios
epidemioldégicos; el diagndstico, tratamiento y prevencién de enfermedades de la
tiroides inducidas por las radiaciones; los efectos carcindgenos, teratdgenos y
genéticos; la contribucidn de las radiaciones y de otras causas a la morbilidad y
la mortalidad; los aspectos sociales y psicosociales del accidente y sus
consecuencias para la salud; el andlisis retrospectivo de los niveles de exposicién
a las radiaciones y las dosis proyectadas; los servicios de expertos
internacionales para realizar evaluaciones independientes de la situacién de 1la
contaminacién radiactiva, medidas de proteccidn contra las radiaciones y de
salvaguardia de la salud de la poblacidn; y bancos de datos sobre los efectos de
las radiaciones en la salud.

62, E1 acuerdo prevé el establecimiento, en la ciudad de Obninsk (URSS), de un
centro internacional para el estudio de cuestiones relacionadas con las radiaciones
y la salud, con sucursales en Kiev, Minsk y Bryansk. El ceantro coordinaré la labor
de las instituciones de investigacidén y los servicios médicos que intervienen en la
ejecucién del programa. Se invita a otros gobiernos, instituciones y expertos
individuales a participar en el programa internacional aportando sus conocimientos,
equipo y recursos. Estd previsto que otras organizaciones internacionales
contribuyan también a esa labor en sus respectivas esferas de competencia.

63. En una reunidn de representantes de los centros colaboradores de la OMS en la
preparacidén y asistencia médica de emergencia contra las radiaciones, que tuvo
lugar en Leningrado del 21 al 24 de mayo de 1990, se hicieron observaciones sobre
el primer borrador del programa y se estudié la posible contribucidén de los
centros. Se ha trazado en sus lineas generales el Programa Internacional sobre los
Efectos del Accidente de Chernobyl para la Salud y sus objetivos y direccién se
estudiarsn en una reunidén de un comité consultivo cientifico especial que se
celebrard en Hiroshima en octubre de 1990.
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64. Con asistencia del Centro de Desarrollo de las Comunicaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones se dispondrd de una conferencia en video donada
por Alemania que serd la base del enlace internacional por video con el Centro
Internacional en Obninsk, esencial para la transmisidén de datos e imidgenes de alta
resolucidén, as{ como para el rdpido acceso a consultas con médicos extranjeros en
ramas de la medicina extraordinariamente especializadas.

65. El Organismo Internacional de Investigaciones sobre el Céncer, com ayuda de la
Comisidn de las Comunidades Europeas, estd estudiando los medios para incluir datos
de las repiblicas contaminadas en un estudio en marcha sobre 1los casos de leucemia
entre los nifios europeos,

66. Para principios de 1991 se piensa celebrar en Obninsk una reunidén de
clentificos internacionales interesados que estudiardn 1a ejecucién y la
financiacién de proyectos concretos.

67. Entre otras actividades de apoyo a esta nueva iniciativa que se ocupa de las
consecuencias sanitarias del accidente de Chernobyl figura la labor de la red de
centros colaboradores de la OMS en la preparacién y asistencia médica de emergencia
contra las radiaciones. Esa red fomenta la preparacién de los Estados miembros en
casos de emergencia debidos a las radiaciones y puede prestar asistencia médica a
personas afectadas por la exposicidn a las radiaciones. También cabe menciomar la
creacién y el funcionamiento de la Red Mundial OMS/PNUMA de Vigilancia de la
Radiacién Ambiental (GERMON), cuya finalidad es reunir datos sobre la radiacién
ambiental en todo el mundo y facilitar el intercambio de informacidn en caso de
importantes emisiones de radiac.ividad (véase también el pirrafo 122 infra).

68. La Oficina Regional de la OMS para Europa, en colaboracién con el Centro
General de Investigacidn sobre Medicina de las Radiaciones en Kiev, estd realizando
actividades que consisten principalmente en encuestas epidemioldgicas y en el
estudio de los efectos psicoldgicos de los accidentes nucleares. En 1990 y 1991

se celebran varias reuniones de expertos sobre temas tales como los efectos
psicolégicos del accidente de Chernobyl, los efectos de los radionucleidos en la
tiroides e investigaciones sobre las repercusiones del accidente de Chernobyl en la
salud de 1a poblacién.

Organizacidén Meteoroldgica Mundial

69. La OMM fue una de las organizaciones que mis prontamente respondieron al
ocurrir el accidente de Chernobyl. En estrecha cooperacién con el OIEA y otras
organizaciones internacionales, la OMM participé activamente en el establecimiento
de un sistema internacional de emergencia para responder a los accidentes nucleares.

70, En virtud de un acuerdo con el Organismo Internacional de Energia Atdmica,

el Sistema Mundial de Telecomunicacién del Programa de la Vigilancia Meteoroldgica
Mundial de la OMM se utiliza para tranamitir datos sobre radiactividad y datos
meteoroldgicos pertinentes en apoyo de la Convencidn del OIEA sobre la pronta
notificacién de accidentes nucleares. El Grupo de Trabajo sobre Emisiones
Accidentales de Materiales Peligroscs, del Consejo Ejecutivo de la UMM, ha
estudiado las ensedanzas del accidente de Chernobyl y estd coordinando los

Joos



A/45/643
Espafiol
Pégina 17

esfuerzos de los Estados miembros por vigilar los niveles de radiactividad y

predecir las pautas de transporte atmosférico, de posicidn y dispersidn de los
radionucleidos.

71. En el dnbito de actividad de la OMM, el Programa de Hidrologia y Recursos
Hidricos puede contribuir a aliviar las consecuencias a largo plazo de los
accidentes ocurridos en el pasado, uno de cuyos efectos mAs graves es la
contaminacién radiactiva del agua., Entre las actividades en curso de la OMM en el
campo de la hidrologia se cuentan la preparacidén de un manual sobre los aspectos
hidroldgicos de la contaminacidn accidental del agua. El objeto del manual es
ofrecer orientacidn a los servicios hidroldgicos y a las autoridades encargadas de
1a gestién de los recursos hidricos sobre las formas en que se podrian reducir los
efectos de la contaminacién accidental, en particular em el caso de emisiones
accldentales de materiales peligrosos, que exigen una respuesta urgente. En Kiev,
en abril de 1989, y en Viena, en abril de 1990, se celebraron sendas reuniones de
expertos sobre esa cuestién. En el calendario convenido en esas reuniones se prevé
la publicacién del manual antes del 11° Congreso de la OMM (1991).

72. Un nuevo proyecto sobre el transporte, la dispersién y la retencién de
materiales peligrosos en el medio ambiente acudtico tiene por objeto estudiar los
problemas relacionados con la vigilancia, la prediccidén y la retencidn de
sustancias contaminantes. El proyecto entrafiard una evaluacidén, en cooperacidn con
el OIEA, de modelos relativos al transporte y la dispersidén de materiales
peligrosos en suelos y extensiones de agua, y promoverd asimismo el estudio de los
métodos de medicidn del transporte de sedimentos en los paises en desarrollo, em
particular por medio de actividades de capacitacién. En el marco del proyecto se
examinarédn asimismo nuevos métodos para estudiar el intercambio de sustancias
contaminantes entre el agua y los sedimentos.

73. Dentro del marco de la accidén interinstitucional coordinada respecto de
proyectos relacionados con Chernobyl, un experto designado por la OMM participé en
una misidén organizada por el OIEA que visitd las zonas afectadas por el accidente
de Chernobyl en julio y agosto de 1990. De modo andlogo 1a OMM esté dispuesta a
contribuir, como proceda, a los trabajos del Comité Interinstitucional para la
Intervencidn en caso de Accidentes Nucleares.

V. INFORME DE LA MISION DE LAS NACIONES UNIDAS A LAS ZONAS
DE LA URSS AFECTADAS POR BL ACCIDENTE DE CHERNOBYL

74. En respuesta a los pedidos de asistencia para hacer frente y aliviar las
consecuencias del accidente de la planta nuclear de Chernobyl dirigidos a las
Naciones Unidas por 1la URSS, la RSS de Bielorrusia y la RSS de Ucrania, el
Secretario General decidid enviar una misidén de las Naciones Unidas a las sonas
afectadas. Se trataba de una misién encargada de investigar los hechos, cuyo
objetivo era ayudar a los programas interesados de las Naciones Unidas a determinar
en forma directa cudl debia ser su contribucién al informe completo que el
Secretario General habia de presentar a la Asamblea General ea su cuadragésimo
quinto periodo de sesiones. La misién, que se realizé del 22 al 29 de septiembre
de 1990, estuvo encabezada por el Sr. Gerald Hinteregger, Secretario Ejecutivo de
1a CEPE, designado por el Secretario General a titulo personal. Participaron en
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ella nueve miembros que representaban a las secretarias de los siguientes programas
de las Naciones Unidast el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (HAbitat), la UNDRO, el PNUMA, el UNICEF, la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena, el Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo y la CEPE.

75. La misidén tomé debida nota de la labor que estaba a punto de terminarse en el
marco del proyecto sobre las consecuencias radioldgicas del accidente de Chernobyl
en la URSS: evaluacién de los efectos en la salud y el medio ambiente y de las
medidas de proteccidn organizado por el OIEA y ejecutado por un grupo de expertos
internacionales. S8i bien estaba principalmente interesada en las cuestiones
econdémicas y sociales, con lo que complementaba la labor del proyecto mencionado,
la misidn convino en aceptar nuevos pedidos de asistencia de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas preseantados por organismos gubernamentales y
comunitarios en las tres Repiblicas respecto de otros asuntos y hacerlos llegar al
Secretario General para que los remitiera a las organizaciones competentes de las
Naciones Unidas. También recibid informacidén sobre las misiones enviadas a la
regién ese mismo afio por la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja
y el Consejo Mundial de Iglesias. Tomdé ademds debida nota de las conversaciones
celebradas inmediatamente antes de la misidén entre representantes de la URSS,

la RSS de Ucrania y la RSS de Bielorrusia y el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos.

76. La misidén fue recibida por representantes de alto nivel del Gobierno en Moacd,
Kiev y Minsk. Aunque breve, celebrd conversaciones con muchos sectores de la
comunidad en las zonas contaminadas por la radiacidém en la RSS de Ucrania, la

RSS de Bielorrusia y la Repiblica Socialista Federativa Soviética de Rusia.

Sin embargo, habida cuenta de la complejidad de las consecuencias del accidente de
Chernobyl y de las medidas necesarias para mitigar los problemas resultantes, la
misién considerd que sus conclusiones eran de caridcter preliminar.

77. La misién mantuvo conversaciones en Mosci con representantes de la Comisidn
Estatal de Situaciones de Emergencia del Consejo de Ministros de la URSS.

Las reuniones fueron presididas por el Viceprimer Ministro de la URSS, Sr. Vitaly
Doguzhiev, En Kiev, se entrevisté con representantes del Consejo de Ministros

de la RSS de Ucrania, presidido por el Sr. Konstantin Masyk, Viceprimer Ministro
Primero, y en Minsk, con representantes del Consejo de Ministros de la RSS de
Bielorrusia, presidido por el Sr. Ivan Kenik, Viceprimer Ministro. En Mosci

y Novozybkov, se entrevisté con representantes del Consejo de Ministros de

1a Repiiblica Socialista Federativa Soviética de Rusia, presidido por el

Sr. Igor Gavrilov, Viceprimer Ministro. Participaron en las reuniones funcionarios
gubernamentales de alto nivel de distintos ministerios, iucluidos los presidentes
de 1los Comités de Estado creados recientemente en las tres Repiblicas para que se
ocuparan de las consecuencias del accidente de Chernobyl. En las deliberaciones a
nivel de la Unién y de las distintas Repiblicas participaron activamente algunos
parlamentarios. En los parrafos 83 a 89 infra figura un resumen de las principales
cuestiones planteadas en el curso de las deliberaciones.
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78. La misidén comenzd su labor en las zonas afectadas con una visita a la planta
nuclear de Chernobyl, situada en la RSS de Ucrania, cerca de la frontera coa la
RSS de Bielorrusia y la Repiblica Socialista Federativa Soviética de Rusia.

La misidn visitdé las inmediaciones de la plauta y recibidé explicaciones sobre las
medidas adoptadas para "liquidar” el accidente; evacuar de inmediato la ciudad
cercana de Pripyat, de 50.000 habitantes, y otros ceatros urbanos de la zona;
construir el “sarcéfago" en que se encapsuld el Blogue 4 en que se habia producido
el accidente; y reducir la radiacién en la zona aledafia mediante procesos de
descontaminacidén. La misidn también visitd zonas afectadas en diverso grado por la
contaminacién radiactiva, entre ellas Pripyat y Opachichi, ambas dentro del radio
de 30 km que se declard cerrado, asi como Ovruch (RSS de Ucrania), Gomel y
Svertilovichi (RSS de Bielorrusia) y Novosybkov en la regidn de Bryansk (Reptblica
Socialista Federativa Soviética de Rusia). Ademds, celebré conversaciones con
dirigentes de la comunidad., profesionales de la medicina, y representantes de la
comunidad cientifica, la iglesia y organizaciones no gubernamentales, asi como con
la poblacidén local. En Gomel conversd con 1os representantes del Consejo Popular
de Distrito y en Ovruch con dirigentes de la comunidad. En otras zonas visitd
hospitales, un instituto cientifico y una granja estatal.

79, La misién recibid informacidn relativa al mecanismo oficial establecido
recientemente en la URSS y en las tres Repiblicas para que se ocupase de las
consecuencias del accidente de Chernobyl, y coordinase las actividades en los
planos nacional, regional y de distrito. En cumplimjento de la resolucidén del
Soviet Supremo de la URSS de 25 de abril de 1990, sobre un programa concertado para
hacer frente a las consecuencias del accidente de Chernobyl y a la situacidn que se
ha producido como resultado de ese accidente, los Consejos de Ministros de la URSS
y de las tres Repiblicas han establecido las siguientes instituciones: el Comité
Estatal de la URSS sobre gestidén de las medidas adoptadas ante el accidente de
Chernobyls el Comité de Estado de la RSS de Ucrania para la defensa de la poblacién
contra las consecuencias del accidente de Charnobyls el Comité de Estado de la RSS
de Bielorrusia sobre problemas de las consecuencias de la catdstrofe en la planta
nuclear de Chernobyl; el Comité de Estado de la Repliblica Socialista Federativa
Soviética de Rusia para la eliminacién de las consecuencas del accidente de la
planta nuclear de Chernobyl. También se ha puesto en marcha un mecanismo
parlamentario y se ha adoptado legislacidén para promover medidas dsstinadas a
mitigar las consecuencias del accidente de Chernobyl. La misién consideréd que
estos nuevos comités respondian a 1a necesidad que habian percibido las
organizaciones de las Naciones Unidas de que el Gobierno tuviera un centro de
coordinacién para las cuestiones relativas al accidente de Chernobyl. También
consideré que la creacidén de este mecanismo cuatro afios después del accidente se
debia interpretar en el contexto de la reciente difusién de informacidn més
completa al respecto, de un mayor reconocimiento de la magnitud de sus
consecuencias y de la creciente preocupacidén del piiblico.

80. Se proporciond a la misidén considerable material de informacidén sobre el
mecanismo mencionado. Entre los documentos recibidos figuran los siguientes:

a) El Programa Estatal para la eliminacién en la RSS de Bielorrusia de las
consecuencias del accidente en la planta nuclear de Chernobyl desde 1990 hasta 1995;
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b) El llamamiento del Presidium del Soviet Supremo y el Consejo de Ministros
de la RSS de Bielorrusia;

c) El llamamiento del Consejo de Ministros de la RSS de Ucrania;

d4) La resolucidn del Soviet Supremo de la URSS sobre un programa concertado
para hacer frente a las consecuencias del accidente de Chernobyl y a la situaciéa
que se ha producido como resultado de ese accidente;

e) El decreto del Soviet Supremo de la RSS de Bielorrusia relativo a las
medidas para acelerar la aplicacidén del Programa Estatal para la eliminacién de las
consecuencias de la catdstrofe de la planta nuclear de Chernobyl;

£) El decretc del Consejo de Ministros de la RSS de Bielorrusia relativo al
Comité Estatal de la RSS de Bielorrusia sobre 1o0s problemas provocados por la
catdstrofe de ia planta nuclear de Chernobyl.

81. Las autoridades de la Repliblica Socialista Federativa Soviética de Rusia
también proporcionaron a la misién documentacidén y mapas relativos a las medidas
adoptadas en la Repiblica desde que ocurrié el accidente y a las medidas previstas
para el futuro.

82. La misidn tuvo debidamente en cuenta la necesidad de adoptar un criterio
integrado para hacer frente a las consecuencias del accidente de Chernobyl. La
respuesta debe ser de cardcter intersdisciplinario y requiere la participacién de
muchos departamentos gubernamentales, en particular, agricultura, salud,
construccidén, transporte, comunicaciones, medio ambiente, industria, energia, etc.
También exige la participacidén de las academias de ciencias y de instituciones
profesionales. Los parlamentos también deseardn intervenir en el proceso. La
misidén tomé nota del papel activo que ya habian desempefiado algunas organizaciones
intergubernamentales, especialmente la Cruz Roja, el Consejo Mundial de Iglesias,
Greenpeace y las organizaciones no gubernamentales locales, como la Organizacidn de
Ayuda a Chernobyl y 1la Unidn de Chernobyl.

83. 8Si bien la misién observd diferencias en la importancia atribuida a distintos
aspectos, que correspondian a la situacidén reinante en cada Repiblica, en las
conversaciones con representantes del Gobierno, parlamentarios y dirigentes de la
comunidad, se mencionaron varios problemas comunes de gran prioridad.

84. Hubo acuerdo general en que el accidente nuclear de Chernobyl habia tenido una
magnitud sin precedentes y no podia considerarse el problema de un sélo pais.

Habia contaminado 104.200 km? del territorio de tres Repiblicas, con una

poblacién de 3.870.000 habitantes 7/. En la RSS de Bielorrusia, que habia sufrido
una contaminacijn radiactiva proporcionaimente superior, el 18% del territorio y
el 20% de la poblacidén resultaron afectados. La comunidad internacional debia
aprovechar la experiencia de Chernobyl y emprender una accidén concertada para
superar la compleja situacidén que habia creado el accidente.
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85. Se menciond en particular el hecho de que, si bien los esfuerzos iniciales
para hacer freate al accidente se habian centrado en los problemas cieantificos y
técnicos, no se habia prestado suficiente atencidén a la necesidad de informar al
piblico sobre la contaminacidn radiactiva y sus posibles efectos es la salud. El
hecho de no haber informado a la poblacidén oportunamente y con claridad sobre el
cardcter y la magnitud del desastre habia producido ansiedad y preocupacidén y
ocasionado una pérdida de confianza en las declaraclones oficiales, problemas a los
gue las autoridades calificaban en general de "socio-psicoldgicos".

86. Para resolver estos problemas habia especial interds en que se elaborase con
urgencia un criterio cientificamente fundamentado de lo que significaba vivir con
sequridad en las zonas contaminadas, incluida la definicidén de la dosis admisible
de radiacién. Esta tarea no sélo entrafiaria mediciones radioldgicas sino también
cuestiones de cuidado de la salud y nutricién, En este contexto 1a prioridad
méxima debia asignarse a la proteccidn de los nifios, el futuro del pais, y a otros
grupos vulnerables de la sociedad, como las madres, las mujeres embarazadas, los
ancianos y los impedidos.

87. Ademds de las evaluaciones de las dosis de radiacidn recibidas y proyectadas
se considerdé fundamental proporcionar proteccidén y atencién sanitaria de por vida y
determinar los efectos a largo plazo de la exposicidén a una radiacidén de bajo
nivel, Aunque se habian anunciado medidas para prohibir el consumo de productos
alimenticios locales en las zonas mas contaminadas, el suministro y la variedad de
alimentos no contaminados de otra procedencia ha sido limitado e irregular. Segin
se dijo, los desequilibrios nutricionales han aumentado 1a propensién a contraer
enfermedades, particularmente en los nifios. También se ha hecho necesario adoptar
medidas para restringir el movimiento de los uifios en las zonas contaminadas,
particularmente en los bosques en que se acumularon niveles relativamente mds altos
de materiales radiactivos. Otro problema mencionado fue la escasez crénica de
suministros y equipo médico, asi como de personal de salud.

88. Los datos estadisticos proporcionados indicaron que en 1986 se habian

evacuado 116.000 personas de las zonas contaminadas y que en 1990 se habia iniciado
una segunda etapa de reasentamiento que proseguiria hasta 1991. E1 reasentamiento
de 1as personas que vivian en zonas contaminadas a un nivel superior a 40 Ci/km?
era obligatorio, en las zonas en que la contaminacidén era de 15 a 40 Ci/km? se

dio prioridad para el reasentamiento a las familias con nifios de menos de 14 afios y
a las mujeres embarazadas. El reasentamiento de las personas que vivian en zonas
con un nivel inferior a 15 Ci/km? fue voluntario. Con todo, 1a planificecidn y

las politicas de reasentamiento se complicaron por la falta de criterios claros en
materia de niveles de segquridad de la radiacién y andlisis de riesgos. Los
ancianos, que constituian una proporcién importante de la poblacién de las sonas
contaminadas, en general se manifestaron reacios a dejar sus hogares ante un
peligro invisible. 8i bien los jévenes se adaptaban con mayor facilidad a un nuevo
medio, los residentes no siempre facilitaban su integracidn, incluida 1la
integracién de los nifos.

89. En la RSS de Ucrania se manifestd preocupacién por el suministro de agua del

pais, en que 32 millones de personas dependen de las aguas del rio Dnieper. Se
pidid asistencia internacional para evitar la posibilidad de que los rios
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arrastraran particulas contaminadas a la reserva de agua de Kiev, lo que a su vez
podria determinar una contaminacidén del Mar Negro, que tendria consecuencias
internacionales.

90. La misidén recibié de los gobiernos de las tres Repiblicas interesadas
propuestas escritas de programas de cooperacidn con organizaciones de las Naciones
Unidas, que abarcaban las cuatro esferas de actividad siguientes:

a) Cooperacidn cientifica y tecnoldgica para el estudio, previsién y
eliminacidn de la contaminacién radiactiva de la regidn (en cooperacidén con la OIT,
la FAO, la UNESCO, la OMS, la OMM, el OIEA, el PNUMA, el UNSCEAR, el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, el Departamento de Cooperacidn
Técnica para el Desarrollo y la CEPE);

b) Investigacidn cooperativa sobre los efectos de la contaminacién
radiactiva en el organismo humano y los animales y la elaboracidn de métodos
eficaces para reducirla (en cooperacidn con la UNESCO, la OMS, el OIEA, el PNUMA,
el UNSCEAR y el UNICEF);

¢) Asistencia técnica para la construccidn de plantas industriales y
la utilizacién de nuevas tecnologias, materiales y productos alimenticios
(en cooperacidn con la FAO, la UNESCO, la OMS, la OMM, la ONUDI, la UIT, el OIEA,
el PNUMA, el UNICEF, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, el PNUD, la UNDRO, el Departamento de Cooperacidén Técnica para el
Desarrollo, la CEPE y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja);

4a) Programas de capacitacidén para expertos en radiocecologia y un programa
educacional para la poblacidn robhre principios de sequridad radiactiva.
(En cooperacidn con la OIT, 1z "Y:5CO, la OMS, la ONUDI, el OIEA, el UNSCEAR,
el UNICEF, el Departamento de ’ m~eracién Técnica para el Desarrollo y la CEPE.)

91. En el caso de la RSS de b ., rusia se recibieron propuestas de varios
organismos gubernamentales rel. ' as a cooperacidén en la atencidn y la proteccién
de los impedidos, en la esfera . la agricultura y la silvicultura, la vivienda, la
planificacién de asentamientos y la atencidén de la salud.

82. E1 Consejo de Representantes del Pueblo del Distrito de Gomel (RSS de
Bielorrusia) presenté por escrito una solicitud para crear en el marco de las
Naciones Unidas un comité de expertos encargado de elaborar criterios de seguridad
para la vida en zonas contaminadas.

93. Ademas de las propuestas mencionadas, en el curso de las conversaciones los
representantes del Gobierno y la comunidad indicaron que agradecerian recibir
asistencia de organizaciones de las Naciones Unidas para diversas actividades,
entre ellas:

a) La organizacién de una campaiia de informacién piblica para crear en la
poblacidén mayor conciencia de los efectos de la radiacién en la salud y aumentar la
confianza 901 publico;
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b) La capacitacidn de personal médico en el uso de nuevo equipo de
diagnéstico y vigilancia de sintomas de la radiacidu;

e¢) El estudio de los efectos a largo plazo de dosis bajas de radiacidn;

d) La capacitacidén de trabajadores sociales para que ayuden en la
rehabilitacidén de la poblacidn, particularmente desde el punto de vista socialj

e) La elaboracidén de nuevas tecnologias para proteger los suministros de
agua contra los radionucleidos;

£) La elaboracidn de nuevas tecnologias para descontaminar grandes
superficies retiradas de la produccidn agricola;

g) La obtencidén de equipo y suministros em muchus sectores, especialmente
para atencién de la salud;

h) La promocién de empresas conjuntas para producir ea la regidén alimentos
para lactantes, equipo de alta calidad para los impedidos, etc.:

i) La elaboracidn de nuevos conceptos y la revisidn de los planes
territoriales existentes sobre vivienda, servicios de la comunidad, disefio y
materiales de construccidén y planificacidén y gestidn.

94. La misidén observé que el accidente de Chernobyl habia tenido efectos negativos
en los niveles nutricionales de las zonas afectadas y consecuencias potencialmente
perjudiciales, sobre todo para los nifios. Muchas de esas zonas ya tenian problemas
nutricionales y se observaba una proporcién elevada de trastornos tiroideos y de
cagsos de anemia, Estos problemas se han agravado ahora por las restricciones
impuestas al consumo de alimentos locales.

95, En teoria estas deficiencias deben compensarse con 10s suministros de
alimentos no contaminados procedentes de otras zonas. En la prédctica, estos
suministros son insuficientes, sobre todo por la falta general de un sistema de
transporte y distribucién bien organizado. Una dificultad més de fondo se refiere
al envasado y almacenamiento de alimentos cuando ya no se pueden consumir algunos
de los alimentos locales. La produccidén de alimentos preparados para lactantes no
alcanza a satisfacer esta mayor demanda. Parece existir un problema similar
respecto de los jugos de frutas, leche condensada y tabletas de vitaminas. Ko hay
suficientes camiones refrigerados para distribuir alimentos en las zonas rurales
remotas ni suficientes heladeras en las casas para conservar los alimentos hasta la
llegada de¢ una nuevia remesa, que siempre es imprevisible. 8Sin embargo, los
problemas nutricionales creados por el accidente de Chernobyl deben interpretarse
en el contexto de la situacidn general de la URSS en materia de oferta de alimentos.

96, En cuanto a la atencidén de la salud, la misidén observé que los ministros de
salud v los médicos localas sefialaban que habian aumentado los casos de trastornos
tiroideos y de anemia en los nifios, fenémeno que atribuian a un debilitamiento del
sistema inmunolégico producido directamente por la radiacién o como resultado del
estrés a gue estaban sometidos padres e hijcs.
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97. Los funcionarios también se refirieron a lo que denominaban problemas
*gocio-psicolégicos”, 8i bien se hizo saber a la misidén que so habia producido
cierto aumento de nivel de ansiedad general, no se le presentaron datos que
demostraran la existencia de problemas psiguidtricos generalizados. Las familias
sufrian sin duda ansiedad pero mds como resultado de una preocupacidén racional por
la salud de sus hijos que de la neurosis descrita como "radiofobia“.

98, La misién observé que el Comité de la URSS para Chernobyl estaba por iniciar
un programa llamado "Nifios de Chernobyl" que eatrafiaria una atenta observacidn de
los nifios afectados, Lamentablemente nuv hay suficiente personal y equipo médico
para la tarea. Muchos médicos de las zonas contaminadas, especialmente los que
tienen nifios pequefios, se han trasladado a lugares mis sequros. Uno de los
hospitales que visitd la misidn habia perdido la tercera parte de los médicos,

La falta de equipo moderno para vigilancia radioldégica y otros tipos de estudio
preocupa también profundamente a las autoridades y a la poblacidén afectada,

99, La misidén determind que gran parte de la ansiedad que sufrian las familias era
resultado de la falta de confianza en los funcionarios y expertos locales y
nacionales., La informacidén piblica scbre el desastre fue tardia e insuficiente,

lo que determind un considerable nivel de desconfianza y ansiedad en el piblico.

Si bien este fendémeno puede atribuirse en parte a lo que se calificd de "errores
del pasado", la misidén considerd que, en cierta medida, se debia también a la falta
de unanimidad entre los cientificos respecto de cudles eran los niveles aceptables
de radiacidn.

100, Una campaiia popular de informacidn para la que se podria usar el emblema de
las Naciones Unidas y en la que se presentaran mensajes adecuados para distintos
piblicos, tal vez contribuyera a resolver algunas ansiedades innecesarias. S8in
embargo. para ser digna de crédito, esta informacidén deberia dejar bien sentado
cudles son las limitaciones actuales del conocimiento cientifico de 1los problemas
de la radiacidn.

101. Un desastre de esta magnitud provoca profunda ansiedad tanto por su efecto
inmediato como por sus consecuencias a més largo plazo. La historia de muchos
otros desastres ha demostrado que se requiere una considerable labor social de
orientacién para que la gente acepte su situacidén y los cambios que tendrid que
hacer en su vida en el futuro., La misidén determiné que las autoridades no habian
podido proporcionar orientacidén en la medida en que se necesitaba. Mientras que en
otros paises las organizaciones no gubernamentales podian llenar el vacio, en la
Unidén Soviética no estén aun tan desarrolladas. Hay una necesidad evidente de
capacitar trabajadores sociales que puedan proporcionar estos servicios de
orientacidn, ya sea a través de organizaciones internacionales como el Centro de
las Naciones Unidas de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios o de organizaciones
no gubernamentales.

102. Seqin lo observado por la misién, no parece haberse hecho mucho en materia de
medidas especiales para la proteccién de los impedidos. S5i bien el accidente en si
no produjo un aumento significativo del nimero de impedidos en la poblacién en
general (aparte de las personas que participaron en la “liquidacién” del
accidente), la mayor propensién a enfermedades y accidentes, particularmente en los

Iy



A/745/643
Espaiiol
Pdgina 25

ancianos, que se produjo por la exposicién a la radiacidn, la alimentacidn
insuficiente y la falta de equipo para los impedidos, sin duda hizo aumentar la
incidencia de los problemas de incapacidad en la regidn. Los datos proporcionados
por el Ministerio de Sequridad Social de la RSS de Bielorrusia confirman esta
observacida.

103. La misidn llegd también a la conclusidn de que la mencidn de problemas
“socio-psicolégicos” debia interpretarse en muchos casos como una referencia a las
personas que, de resultas de la catdstrofe de Chernobyl, habian quedado socialmente
impedidas. Esas personas necesitaban orientacidn y asistencia para poder volver a
ocupar su lugar en la sociedad. Este tipo de sintomas de incapacidad social se
producen cominmente en las victimas de desastres y conmociones sociales.

104. La misién observé que se habia progresado poco desde las iniciativas iniciales
de asentamiento de 1986 en lo que respecta a planificacién y tecnologia para la
construccidén de nuevas viviendas y servicios para la comunidad. Si bien considerd
positivos los esfuerzos realizados inmediatamente después del accidente para
reasentar con urgencia a un gran ndmero de personas, considerd que aln podia
hacerse mucho més para que la poblacién que vivia en zonas contaminadas aceptara
mejor la posibilidad de reasentarse. En particular, debia proporcionarse méds
informacidn sobre la necesidad y las ventajas del reasentamiento. En materia de
planificacién, se observé que, para que dieran buenos resultados, los planes de
reasentamiento dobian proporcionar no sélo viviendas sino también escuelas,
trabajo, hospitales, comercio, transporte y otros servicios sociales. Con la
utilizacidén de nuevas tecnologias se podrian construir con mayor rapidez viviendas
més duraderas y se podrian emplear materiales seguros.

105. Los problemas nutricionales de las familias reasentadas probablemente sean
menores que los de las familias que permanecen en las zonas contaminadas, puesto
que la mayoria se habra establecido en lugares en que se puede consumir sin
problemas la comida local. Naturalmente, esas familias resultardn afectadas por la
escasez deo productos que se registre en su nueva zona do residencia. También serd
preciso vigilar atentamente su salud, pese a la falta de equipo necesario.

106. Los principales problemas de salud en las zonas de reasentamiento
probablemente se vinculen con el estrés: sus efectos en el sistema inmunoldgico

de adultos y nifios se habrén agravado como consecuencia del reasentamiento.

Es preciso evitar que los efectos resulten mads perjudiciales que los problemas de
salud que se pretendia prevenir mediante el reasentamiento. Habra que evaluar
permanentemente la situacidén para anslizar esta relacién y mantenerla en un nivel
éptimo. Aungue la misién no fue llevada a ninguna de las zonas de reasentamiento,
preocupaba a las personas que iban a ser reasentadas la posibilidad de no encontrar
servicios adecuados en sus nuevos hogares, particularmente en lo que respecta a la
educacién y la atencidn de la salud de los niiios.

107. Los problemas de informacidn relacionados con el reasentamiento parecen ser de
dos clases. La primera es una falta de consultas sistemiticas entre las
autoridades y las familias que seran trasladadas. Los cambios politicos que se
estén produciendo en la Unidn Soviética en su conjunto, incluido el progreso en la
democratizacién de las instituciones en todos los niveles, bien podrian ser otro
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motivo de estrés. La misidn observdé que un segundo problema de informacidn se
producia cuando las familias se reaseataban en comunidades ya existentes. Por
ejemplo, como consecuencia del desconocimiento de los efectos de la radiacidn en la
salud, algunos padres recomesdaban A sus hijos que no se sentaran al lado de los
aifios “"contaminados" en la escuela. En este caso seria sumamente valiosa una
campaiia de informacidn dirigida a la comunidad en su conjunto.

108. El1 reasentamiento de decenas de miles de personas es una tarea logistica
formidable y cabe encomiar a las autoridades soviéticas por la determinacidn con
que la han aceptado. $in embargo, parece que se ha prestado relativamente poca
atencidén a los aspectos sociales. Como se indicé anteriormente, a meaudo hubo poca
consulta previa. Ademds, la falta de una labor social de crientacidén cbservada en
el caso de los que se quedaron en las zonas afectadas, también se registrd en el
caso de los que se reaseantaron. Estas personas también necesitan orientacidn para
hacer frente a la experiencis traumdtica de estar expuestas a un peligro vago e
incierto y para reconstruir sus vidas en otro lugar. Para aliviar este problema
resultaria sumamente Gtil un programa de capacitacidn de trabajadores sociales gque
pudieran prestar este tipo de orientacién.

109, En cuanto a los aspectos econdmicos del accidente, la misidén observdé que al
retirar de la produccién 144,000 hectdreas de tierras agricolas muy contaminadas,
no sdélo se habia creado un problema de desempleo sino que ademis se habia
trastornado la economia de la regidn. El cierre de 492.000 hectireas de bosque
constituia una pérdida de actividad econdémica e imponia dificultades a las personas
que solian pasar mucho tiempo en esa zona, Como resultado del reasentamiento
algunas industrias de las zonas contaminadas perdieron mano de obra calificada.

Se informd a la misién que las medidas para superar las consecuencias del accidente
habian costado en total 9.200 millones de rublos entre 1986 y 1989,

110. Teniendo en cuenta las muchas solicitudes que se le habian formulado, tanto
por escrito como oralmente (véanse los pdrrafos 90 a 93), la misién explicé con
cierto detalle el funcionamiento de las organizaciones de las Naciones Unidas, el
alcance de sus mandatos y las limitaciones que tienen sus recursos financieros,
incluido el hecho de que los tres Estados Miembros de que se trataba no estaban en
la lista de paises que podian recibir asistencia financiera del PNUD. En general,
1a misién indicé cuatro tipos de asistencia que podian proporcionar las
organizaciones de las Naciones Unidas, a saber:

a) Conocimientos especializados, por conducto de los érganos
intergubernamentales, la secretaria, consultores, etc., incluida la experiencia y
los medios para realizar operaciones y llamamientos internacionales;

b) Asistencia material consistente en equipo y suministros;

¢) capacitacién, en particular 1a capacitacién de instructores locales;

d) Informacidén, para promover la comprensién de la radiacién y aumentar la
confianza del publico en las medidas de seguridad.
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111. En conclusién la misidén desea poner de relieve el profundo agradecimieanto de
los goblernos y pueblos de la regidn por la decisidn del Secretario General de
eaviar una misidn a las zonas afectadas en visperas del examen de la cuestidn por
la Asamblea General. La misidén desea también subrayar la importancia que asignan
los funcionarios gubernamentales y dirigeates de la comunidad a la funcidn que
pueden desempefiar las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la tarea
de evaluar y mitigar las consecuencias del accidente de la plaanta nuclear de
Chernobyl, teniendo en cuenta su magnitud sin precedentes y las conclusiones que
puede extraer la comunidad internacional,

VI. ACTIVIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionaleg

112, En sus estudios sobre cuestiones econdémicas y sociales de alcance mundial el
Departamento toma en consideracidn los efectos econdémicos y sociales de los
desastres naturales y de los desastres ambientales provocados por el hombre, tales
como la ezplosién del reactor de Chernobyl. E1l

contiene un capitulo sobre las consecuencias econdmicas y socialos de los desastres.

113. El Departamento no estid en condiciones de abordar los efectos radioldégicos del
accidente y no estd ejecutando proyectos en la regidn, pero cuenta con
conocimientos en esferas que podrian resultar (tiles en el contexto mids amplio de
las actividades destinadas a subsanar los graves trastornos econdmicos y sociales
causados por el accidente. A ese respecto, el Departamento podria participar en un
programa internacional de cooperacidn, segin lo previsto por el Consejo Econdmico y
Social en su decisidn 1990/211, en esferas sustantivas de su competencia, tales
como la planificacidén, la gestién y el desarrollo globales de los recursos
hidricos, la formulacién de planes nacionales de desarrollo para la regién y la
poblacién afectadas, el apoyo a instituciones de la administracién local y regional
para 1la gestién de programas de rehabilitacién y mitigacidn y la prestacién de
asistencia para la evaluacién de las necesidades de infraestructura piblica en el
futuro inmediato, y la aplicacién a la planificacién fisica de las dltimas técnicas
de agrimensura y cartogrédficas. E1 Departamento participé en la misidén que
enviaron las Naciones Unidas a las zonas de la URSS afectadas por el accidente de
Chernobyl (22 a 29 de septiembre de 1990) y estd dispuesto a participar en un
programa internacional de cooperacién.

Comisidn Econémica para Europa

114. Respondiendo a la peticién de asistencia para la eliminacién de las
consecuencias del accidente de Chernobyl dirigida a la CEPE por los Gobiernos de la
Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas, 1a Repiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia y la Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, varios érganos

subsidiarios de la CEPE han estudiado las siguientes propuestas de actividades en
esa esfera:
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a) El Comité de Vivienda, Construccidén y Planificacidn recibié una propuesta
de la delegacidén de la RSS de Bielorrusia en nombre propioc y en nombre asimismo de
las delegaciones de la URSS y de la RSS de Ucrania sobre trabajos para el
reasentamiento de poblaciones necesario como consecuencia del accidente de
Chernobyl. Se trataba en principio de una propuesta de carédcter muy general, asi
que se invitd a 1a delegacidén de la RSS de Bielorrusia a que presentara una
descripcién de los trabajos que habia que realizar, para su estudio por los grupos
de trabajo de la Comisidn;

b) El Comité de la Industria Quimica recibid una peticidn de las
delegaciones de la RSS de Bielorrusia y de la RSS de Ucrania, que solicitaban la
informacién técnica existente sobre la descontaminacidén del suelo y de los desechos
radiactivos y sobre el tratamiento de las aguas de desecho radiactivas, asi como
informacidn sobre instituciones 8e investigacidén que trabajaban en esa esfera;

¢) En respuesta a una peticidén hecha por la delegacidén de la RSS de Ucrania
en nombre propioc y en nombre de las delegaciones de la URSS y de 1a RSS de
Bielorrusia, se encomendd al Grupo de Trabajo FAO/CEPE sobre mecanizacidén de la
agricultura que estudiase las posibilidades de desarrollar una accidn individual y
conjunta encaminada a la solucidn préctica de problemas como el tratamiento del
suelo y de los desechos radiactivos por medio del arado profundo, de operaciones
agroquimicas y de la labranza del suelo; de idear y aplicar tecnologias y técnicas
agricolas adecuadas en las zonas contaminadas; de recuperar esas zonas para que
puedan volver a la corriente econdmica, etc.:

d) La Conferencia de Estadisticos Europeos convino en incluir en el préximo
ics un estudio sobre las consecuencias del
accidente de Chernobyl para el estado de salud en la URSS, que se publicaria
en 1991;

e) En respuesta a un propuesta hecha por la delegacién de la RSS de Ucrania
en su propio nombre y en el de las delegaciones de la URSS y de la RSS de
Bielorrusia, el Comité de la Madera convino en incluir entre las prioridades de su
programa de trabajo actividades destinadas a mitigar las consecuencias del
accidente de Chernobyl;

f) Se prevé que el Grupo de Trabajo sobre las Industrias Mecénicas y la
Automatizacidén deseard tal vez estudiar en su préximo periodo de sesiones de
febrero de 1991 aquellos aspectos de sus trabajos sobre maquinaria para la
elaboracién de alimentos y para actividades de rehabilitacidén que sean ttiles en
relacién con las consecuencias del accidente de Chernobyl. La CEPE participé en 1a
misidén que enviaron las Naciones Unidas a las zonas de la URSS afectadas por el
accidente de Chernobyl (22 a 29 de septiembre de 1990).

Centro de las Naciones Upidas para los Asentamientos Humanos (HAbitat)

115. En respuesta al llamamiento especifico de los Gobiernos de la RSS de Ucrania y
de 1a RSS de Bielorrusia, el Centro envié una misidén que visitd esta dltima
Republica del 9 al 15 de septiembre de 1990. La misidn estudid el plan territorial
preparado para la Repiblica antes del accidente y evalud la asistencia que se
necesitaria para revisar este plan a la vista del accidente de Chernobyl.
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116. El Centro participd también en la misidn que enviaron las Naciones Unidas a
las zonas de la URSS afectadas por el accidente de Chernobyl (22 a 29 de septiembre
de 1990), cooperando con la misidn en el reasentamiento de la poblacidén afectada.

117. El Centro ya habia aportado en el pasado a la RSS de Armenia asistencia
técnica respecto de las medidas de prevencidén y mitigacién de desastres, incluidas
1a evaluacién y valoracidn posteriores de las consecuencias y la evaluacidén de

los emplazamientos previa a la catéstrofe. Se habia celebrado asimismo en
noviembre de 1989 en Thilisi, RSS de Georgia, un simposio internacional sobre la
mitigacidén de los efectos de la actividad sismica en los asentamientos humanos,
proyecto conjunto Centro/URSS.

118. Respondiendo al llamamiento lanzado por los Goblernos de la RSS de Bielorrusia
y de la RSS de Ucrania en marzo de 1990 para que se realizara un esfuerzo
internacional de socorro que permitiera hacer freate a las repercusiones del
desastre, la UNDRO se puso en coantacto con los organismos pertinentes de las
Naciones Unidas con miras a la adopcidn de medidas concertadas. Se reunieron datos
sobre las actividades en curso y planeadas de otros organismos de las Naciones
Unidas. Se celebraron ulteriores conversaciones con los Representantes Permanentes
de la RSS de Bielorrusia y de la RSS de Ucrania sobre el contenido y los pormenores
del llamamiento. La UNDRO ha recibido del Gobierno de la RSS de Bielorrusia una
lista mas detallada del equipo y los suministros médicos necesarios. La Oficina
participd en la misién que enviaron las Nacioues Unidas a las zonas de la URSS
afectadas por el accidente de Chernobyl (22 a 29 de septiembre de 1990) y estd
dispuesta asimismo a colaborar en un esfuerzo interinstitucional de socorro
aportando sus conocimientos y su capacidad en materia de valoracién de las
necesidades, evaluando las prioridades e informando a la comunidad internacional
mediante un llamamiento.

119. En visperas del cuarto aniversario del accidente, el Coordinador pidié a la
comunidad internacional que prestara el miximo apoyo a las dos Repiblicas
Soviéticas en sus esfuerzos por subsanar las consecuencias del desastre. Seilalé
que, aunque la Asamblea General de las Naciones Unidas habia proclamado el decenio
de 1990 Decenio Internacional para la Reduccidén de los Desastres Naturales, no
habia surgido ninguna iniciativa similar de alcance mundial para combatir los
desastres tecnolégicos e industriales, Sin embargo, un accidente como el ocurrido
en Chernobyl podria tener consecuencias extremadamente graves, extendidas y
duraderas en la sociedad y en ¢l medio ambiente a escala internacional.
Aprovechando las ensefianzas de Chernobyl y de conformidad con su mandato de
promover medidas tendientes a mitigar los desastres naturales y los provocados por
el hombre, la UNDRO colabora con los organismos pertinentes de las Naciones Unidas
en la planificacién y elaboracién de una estrategia de preparacién para las
instalaciones nucleares y otras instalaciones industriales, no sélo en la vecindad
inmediata, sino también en las regiones circundantes que podrian resultar
afectadas. El objetivo inmediato es la aplicacién de un plan de preparacién y
prevencidén en una o varias de las instalaciones similares a la de Chernobyl que
permanecen en funcionamiento. Para ello se precisaria enviar a esos lugares una
misién de varios organismos.

foas



A/45/7643
Espaiiol
Pégina 30

120. Desde el accidente de Chernobyl, el PNUMA ha expresado su preocupacién por las
posibles consecuencias ambientales del suceso. De ahi que haya participado
activamente en la labor del Comité Interinstitucional para la Intervencidn en caso
de Accidentes Nucleares, haya apoyadoe en principio la propuesta de establecer el
Centro de Investigacidén Internacional de Chernobyl y haya ofrecido los servicios de
su Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente a todos los interesados en
establecer un mecanismo internacional adecuadc de respuesta y de vigilancia para el
caso de que ocurra un nuevo accideunte nuclear del mismo tipo.

121, E1 PNUMA ha seguido también prestando apoyo administrativo a la secretaria del
Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las
Radiaciones Atdmicas (UNSCEAR), El Director Ejecutivo del PNUMA proporciona
asimismo asesoramiento y orientacidn permanentes a la secretaria del UNSCEAR sobre
problemas y cuestiones ambientales pertinentes. El PNUMA también ha prestado, a
través del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA), apoyo
financiero destinado a facilitar la preparacidén de la primera evaluacidén por el
UNSCEAR de los efectos a largo plazo del accidente de Chernobyl.

122, Como consecuencia del accidente de Chernobyl, el PNUMA, en cooperacidén con
ls OMS, ha formulado propuestas para el establecimiento en el marco del SIMUVIMA de
una Red Mundial de Vigilancia de la Radiacién Ambiental. Se celebraron reuniones
de expertos que culminaron en una reunidn en Moscid, del 28 al 30 de mayo ds 1990,
del Comité Cientifico Consultivo de la Red Mundial., En esa reunidén se decidid que
se habia avanzado ya lo suficiente en la definicidn de la Red para comenzar la
labor inicial de reunidén de datos, de ser posible en el cuarto trimestre de 1990,
mediante la puesta en funcionamiento de la Red. Son 40 los paises que han
participado activamente en la Red desde el comienzo, y se prevé que otros

20 participarian si se les facilitara la asistencia técnica adecuada para que esa
participacién fuera eficaz.

123. E1 PNUMA estd elaborando actualmente un proyecto ambiental a mis largo plazo
destinado a la zona de Chernobyl que se realizard en cooperacidén con las
autoridades de 1a URSS y 1a de las tres Repiiblicas afectadas por el accidente.

El proyecto se basara en las conclusiones de la misidn internacional organizada por
el OIEA en cooperacidn con la FAQ, la OMS, el PNUMA, el UNSCEAR y la Comisién de
las Comunidades Europeas.

124. E1 PNUMA se comprometid también a participar en la préxima evaluacién
internacional de las consecuencias radiolégicas del accidente de Chernobyl que se
lievard a cabo a mediados de 1990 bajo la direccidén del OIEA., También estuvo
representado en la misidén que enviaron las Naciones Unidas a las zonas de la URSS
afectadas por el accidente de Chernobyl (22 a 29 de septiembre de 1990).

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

125. Con miras a determinar los medios apropiados para contribuir a diversas
actividades que tuvieran por objeto mitigar las consecuencias del accidente de
Chernobyl, e:pecislmente en lo tocante a la salud y al bienestar &e los nifos,
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@l UNICEF estuvo represeantado en la misién que enviaron las Naciones Unidas a las
2onas de la URSS afectadas por el accidente de Chernobyl (22 a 29 de septiembre
de 1990).

n ni n vi

126, El Representante Especial del Secretario General para la promocidn del

Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos ha respondido al accidente de
Chernobyl prestando asesoramiento a los gobiernos afectados. En sus contactos con
representantes de la Misién Permanente de la URSS en Viena, examind las actividades
que se podrian realizar para la rehabilitacidan de personas que habian quedado
impedidas como resultado del accidente, asi como para la prestacidén de servicios
comunitarios destinados a las victimas y a sus familias, Se prevé la formulacién
de diversas propuestas concretas como resultado de las actividades de seguimiento.

127. E1 Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios también podria prever la
prestacidén de servicios de asesoramiento a las autoridades pertinentes en lo que se
refiere al reasentamiento y la reintegracidn adecuados de los ancianos obligados a
abandonar la zona conmtigua al lugar del accidente. En esa reintegracidén se
trataria de p-omover la participacidn activa de los ancianos en la busqueda de
soluciones adecuadas a los problemas causados por el accidente. Los ciudadanos de
edad avanzada deberian poder respoader en forma positiva y contribuir a la solucién
de algunos de los problemas causados por el accideate, en vez de sufrir pasivamente
sus consecuencias.

128, Con miras a evaluar mds exactamente la asistencia necesaria, el Representante
Especial del Secretario General para la Promocidén del Decenio de las Naciones
Unidas para los Impedidos y un representante del Programa para las personas de edad
avanzada participaron en la misidn que enviaron las Naciones Unidas a las zonas de
1la URSS afectadas por el accidente de Chernobyl (22 a 29 de septiembre de 1990).

129, El Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios estd activamente
interesado en investigar los delitos y la contaminacién ambientales y en determinar
las esferas problemiAticas y proponer medidas para evitar futuros accidentes.

Aunque tuvo gque aplazarse un seminario especial que sobre el tema de los delitos
ambientales se habia convocado en Minsk, persiste el interés por la cuestién, y el
Centro se propone participar en cualesquiera iniciativas futuras.

VII. ACTIVIDADES DE LA LIGA DE SOCIEDADES DE LA CRUZ ROJA
Y LA MEDIA LUNA ROJA

130. Aunque no forma parte del cistema de las Naciones Unidas, la Liga ha aportado
una importante contribucién a los esfuerzos internacionales para eliminar las
consecuencias del accidente de Chernobyl. Respondiendo a una solicitud de la
Alianza de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja de la URSS, la Liga
envié en enero de 1990 una misién a las zonas afectadas, El mandato de la misién
era el de evaluar la situacién y recomendar medidas que la Cruz Roja/Media Luna
Roja podria adoptar enm la URSS. El1 informe de la misién se publicé en febrero

de 1990,
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131. El 25 de junio de 1990 la Liga lanzé un llamamiento titulado “Chernobyl (URSS)
- Asistencia Humanitaria y Programa de Reconstruccidn". En el llamamiento se
definen las medidas mds urgentes a corto y mediano plazo para prestar asistencia a
1as poblaciones de 1a RSS de Bielorrusia, el distrito de Bryansk de la Federaciénm
Rusa y la RSS de Ucrania, afectadas por las consecuencias a largo plazo del
accidente de ia central nuclear de Chernobyl. A corto y medianc plazo, el programa
se orieatard fundamentalmeste hacia la asistencia para facilitar la vida cotidiana
en las zonas afectadas por el desastre, que cueantan una poblacidn total de
alrededor de 4 millones de personas, la educacidn sanitaria de la poblacidn de las
zonas marginalmente contaminadas, y la participacidn en las actividades tendientes
a mejorar el funcionamiento de las instituciones sociales y de salud que prestan
asistencia a la poblacidén afectada.

132, E1 8 de agosto de 1090 la Liga establecid su oficina y delegacidn permanente
en Kiev, RSS de Ucrania, con la misidén principal de coordinar las actividades de la
Liga y de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja en las
zonas afectadas de las tres Repiblicas.

133, En noviembre y diciembre de 1990 la Liga facilitard a las regiones

afectadas 400 dosimetros portédtiles como minimo, lo que hard posible empezar a
establecer la red de informacidn de la Cruz Roja. Para la primera mitad de
noviembre de 1990 se han organizado con destino a personal de la Cruz Roja y
voluntarios varios cursos de capacitacidn sobre la utilizacién de esos instrumentos,

134. Teniendo en cuenta la evaluacidén hecha por la delegacién de la Liga en Kiev,
se concede cada vez mayor prioridad al equipo para medir la contaminacidn de los

alimentos y para la medicidén de todo el cuerpo. La Liga tratard de buscar fondos
para adquirir una cierta cantidad de tales instrumentos.

VIII. RESUMEN

135, Como se puede ver en las secciones anteriores del presente informe, en el
marco del sistema de las Naciones Unidas se han realizado diversas actividades
encaminadas a asistir a los tres Gobiernos afectados en sus esfuerzos por eliminar
las consecuencias del accidente de la central nuclear de Chernobyl. Desde su
establecimiento en 1986, el Comité Interinstitucional para la Intervencién en caso
de Accidentes Nucleares ha organizado actividades de seguimiento en relacidén con
accidentes, incluido el de Chernobyl, y de la planificacién y preparacién de las
medidas conjuntas y coordinadas que procederia adoptar de ocurrir nuevos acclidentes
en el futuro. Varios organismos especializados y departamentos de las Naciones
Unidas participan en los trabajos del Comité, al que presta servicios el OIEA.

En la reunidén celebrada por el Comité el 5 de septiembre de 1990 se convino en
general en que serian necesarias actividades de orden social, econdmico y politico
para resolver los problemas con que se enfrentaban las Repiblicas afectadas y, se
acordé que los programas de las Naciones Unidas prestasen asistencia en las esferas
de su competencia.
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136, E1 OIEA tambiéa inicidé a principios del ado en curso um proyecto sobre las
consecuencias radioldgicas del accidente de Chernobyl con la participacidn de
la FAO, la OMS, el PNUMA, el UNSCEAR y la Comisidén de las Comunidades Europeas.
En marzo de 1000 se envid a la regidn una misidn preparatoria de expertos
internacionales. El proyecto concluird a finales de 1990 y el informe final se
distribuird a comienzos de 1991.

137, El Secretario General envid una misidn investigadora de las Naciones Unidas
que visité del 22 al 29 de septiembre de 1990 las zonas de la URSS afectadas por el
accidente de Chernobyl. La misidn se ocupé principalmente de los problemas
socioecondmicos con que se enfrentaban las tres Repiblicas afectadas.

138, La Liga de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja envié también una
misidén a las zonas afectadas en enero de 1990, E1 25 de junioc de 1990 la Liga
lanzé un llamamiento para que se aplicara un programa de asistencia humanitaria y
de rehabilitacidn destinada a la poblacidén de las zonas afectadas. E1 Consejo
Mundial de Iglesias envid también a una misién investigadora a las zonas afectadas
de 1a RSS de Bieolorrusia del 23 de junio al 4 de julio de 1990,

139, Ademads de participar en la labor del Comité Interinstitucional, la FAQ, la OMM
y la OMS han realizado actividades destinadas a eliminar las consecuencias del
accidente de Chernobyl. La OIT ha adoptado medidas para adaptar a la situacidn de
Chernobyl su Coavenio relativo a la proteccién de los trabajadores contra las
radiaciones ionizantes.

140. La OMS ha ampliado sus actividades mediante un acuerdo con el Gobierno de

la URSS que tiene por objeto establecer un programa internacional a largo plazo
para vigilar y mitigar los efectos sobre la salud del accidente de Chernobyl.

La UNESCO también ha firmado un acuerdo con el Gobierno de la URSS que constituird
la base de un programa sobre politica y asistencia en materia de investigacién
cientifica. E1 21 de septiembre de 1990 el OIEA firmd un nuevo acuerdo con los
gobiernos de la URSS, de la RSS de Ucrania y de la RSS de Bielorrusia para
establecer el Centro Cientifico Pripyat de investigaciones internacionales sobre
la situacidén después del accidente.

141. Ademas de sus operaciones de socorro para prestar asistencia a los

tres Gobiernos afectados, y aportar ayuda material, la UNDRO ha subrayado la
necesidad de adoptar medidas tendientes a prevenir accidentes similares en otras
centrales nucleares de la regidn.

IX. RECOMENDACIONES

142. El accidente nuclear de Chernobyl fue de una magnitud sin precedentes de modo
que requiere la accién concertada de la comunidad internacional y noc se puede
considerar como el problema de un solo pais. Ademés de los problemas a corto y
mediano plazo especificados en el presente informe, los expertos todavia tienmen que
determinar qué efectos produce a largo plazo en el medio ambiente y la salud de la
poblacién el material radiactivo liberado por el accidente y sus posibles
consecuencias en el &mbito internzcional, asi como las lecciones que de ello se
derivan para la comunidad de naciones.
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143. En respuesta a las peticlones de asistencia internacional uechas por los
Gobiernos de la URSS, la RSS de Ucrania y la RSS de Bielorrusia, tanto gobiernos y
organizaciones no gubernamentales como grupos de cientificos y hombres de negocios
y particulares han desplegado ya esfuerzos para afroantar y mitigar las
consecuencias del accidente de Chernobyl. Estdn en marcha diversas actividades, de
cuya ejecucidén se encargan organizaciones y Srganos del sistema de las Naciones
Unidas, en particular el Comité Interinstitucional para la Intervencidn en caso de
Accidentes Nucleares, 0 que Se realizan dentro del marco de acuerdos entre
organizaciones de las Naciones Unidas y el Gobierno de la Unidn Soviética.

En general esas actividades se concentran en los aspectos tanto cientificos y
técnicos como socioecondmicos de la situacidn en las zonas afectadas. Las
actividades cientificas y técnicas consisten en mediciones radioldgicas, evaluacidn
Je las consecuencias para ol medio ambiente, evaluaciones del estado de salud y
ostuilos epidemiocldgicos, estudios meteoroldgicos e hidroldgicos y medicidn de la
contuminacién del suelo. Las actividades socioecondmicas se centran en cuastiones
como la prestacidén de servicios sociales, el cuidado y proteccidén de la salud, una
campafia de informacién para restablecer la confianza de la opinidn piblica,
précticas y politicas de reaseuntamiento e introduccidén de un concepto de lo que
significa vivir con seguridad en las zonas contaminadas. Algunas de estas
actividaden corren a carge de organismos o programas individuales y otras en cambio
son empresas conjuntas que realizan varias organizaciones. Por otra parte ciertas
actividades de alcance individual influyen en los resultados de proyectos
ejecutados por otros érganos o dependen de ellos. Segin aumenta el alimero de
actividades, crece la necesidad de una mayor cooperacidén entre las organizaciones
que se ocupan de asegurar el mejor uso posible de los recursos y una ejecucidén de
los programas mis efectiva.

144. Se recomienda que la Asamblea General establezca un programa de las Naciones
Unidas de cooperacidn internacinnal para mitigar las consecuencias del accidente de
la central nuclear de Chernobyl. Este programa aportaria el marco para seguir
preparando y desarrollando las actividades en curso o en proyecto del sistema de
las Naciones Unidas, teniendo en cuenta las propuestas de los programas a corto y
a largo plazo de cooperacidén con las organizaciones del sistema de las Nacionmes
Unidss presentados por los Gobiernos de la URSS, la RSS de Bielorrusia y la RES de
Ucrania, asi como las peticiones de asistencia y ayuda material y los acuerdos
firmados por organizaciones de las Naciones Unidas y los gobiernos de las

tres Repiblicas. Se pediria a los organismos especializados y otros Srganns,
organizaciones y programas del sistema de las Naciones Unidas que contribuyeran
activamente al programa y facilitaran toda la asistencia apropiada.

145, Se recomienda también que se establezcs un fondo especial para recibir
contribuciones voluntarias destinadas a financiur los costos sustantivos y
administrativos del programa. Se deberia invitar 2 los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, a las organizaciones de financiacidn, las organizaciones no
gubernamentales y al mundo de los negocios a que contribuyar al fondo especial.
Convendria buscar asimismo contribuciones en especie.

146. Se podria nombrar un coordinador del programa que se encirgase, entre otras
cosas. de coordinar las actividades, de inspirar una mayor conciencia del problema
en la opinién piblica y de allegar fondos. Se necesitaria también una secretaria
central capaz de atender las necesidades del programa.
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147. La Asamblea deseard tal vez dirigir un llamamiento a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de los organismos especializados y

a los drganos, organizaciones y programas del sistema de las Naciones Unidas

para pedirles que aporten toda la asistencia apropiada, que aseguren una total
coordinacidén y cooperacidn con las actividades en curso o en proyecto del programa
de las Naciones Unidas de cooperacidén internacional para mitigar las consecuencias
del acclidente de la central nuclear de Chernobyl.

148. Al nivel intersecretarial, si bien hay una correlacién eantre los resultados de
los proyectos cientificos y técnicos y las actividades destinadas a remediar los
problemas socioecondmicos de la poblacidn de las zonas afectadas, hay que tener en
cuenta que cada actividad exige distintas categorias de conocimientos y
tratamiento. Teniendo esto en cuenta, se recomienda que se pida al Comité
Interinstitucional para la Intervencidén en caso de Accidentes Nucleares que
continde su labor de coordinacidn de actividades y proyectos relacionados con los
aspectos cientificos de la situacidn de las zonas afectadas. Esto comprenderia,
entre otras cosas, la labor realizada como sequimiento de los resultados de la
evaluacidén radioldgica del proyecto organizado por el OIEA, los estudios sanitarios
efectuados por la OMS y los estudios meteoroldgicos e hidroldgicos de la OMM.

149. Si la Asamblea General establece el programa propuesto el Secretario General
tiene la intencidn de recomendar al Comité Administrativo de Coordinacidn que
establezca cuanto antes un grupo de trabajo para afrontar y mitigar las
consecuencias del accidente de Chernobyl. E1 grupo de trabajo aportaria un foro en
el que se podrian estudiar, facilitar y coordinar todas las medidas tomadas por el
sistema de las Naciones Unidas para abordar los problemas, en particular los
relativos a los aspectos socicecondmicos de la situacién en las zonas afectadas.

El grupo de trabajo también examinaria en detalle las propuestas de programas de
cooperacién con las organizaciones de las Naciones Unidas presentadas por los
Gobiernos de la URSS, la RSS de Bielorrusia y la RSS de Ucrania, asi como las
peticiones de asistencia, y formularia respuestas apropiadas. Se pediria a los
organismos especializados y a otros érganos, organizaciones y programas del sistema
de las Naciones Unidas que participasen en la labor del grupo de trabajo y le
facilitasen toda la asistencia apropiada. El grupo de trabajo prestaria asimismo
especial atencidén a las actividades desarrolladas dentro del marco de acuerdos
conexos firmados por organizaciones de las Naciones Unidas y el Gobierno de la
Unidn Soviética. El grupo de trabajo actuaria en estrecha coordinacidn con el
Comité Interinstitucional para la Intervencidén en caso de Accidentes Nucleares y
con objeto de efectuar un intercambio periddico de informacién esos dos drganos
deberian celebrar reuniones conjuntas siempre que fuera necesario.

150. El Secretario General informaria a la Asmablea General, por conducto del

Consejo Econdmico y Social, sobre la aplicacidn de la decisidén de la Asamblea
General a este respecto.
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1/  E/1990/64.
2/ E/1990/97.

3/ I
QQJMM!MMLL_ND_.J_ (A/43/45).

4/ Los participantes en la Misidn Preparatoria de Ezpertos Internacionales
procedian de Austria, los Estados Unidos de América, el Japén y el Reino Unido de

Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de la Comisidn de las Comunidades Europeas, la
FAO, el OIEA y la OMS.

5/ Los miembros del Comité Consultivo Internacional son cientificos
procedentes de Austria, el Canadd, los Estados Unidos de América, Finlandia,
Francia, el Japdén, el Reino Unido, la RSS de Bielorrusia, la RSS de Ucrania y

la URSS y de la Comisidén de las Comunidades Europeas, la FAO, el OIEA, la OMS y
al UNSCEAR.

6/ Los miembros del equipo del proyecto proceden de Alemania, la Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, los Estados Unidos de América, el Canada, Cuba,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Hungria, Israel, Italia, el Japdén, Nouruega, los
Paises Bajos, el Reino Unido, la RSS de Bislorrusia, la RSS de Ucrania, Suecia,

la URSS y Yugoslavia y de la Comisién de las Comunidades Europeas, la FAO, el OIEA,
la OIT, la OMM, la OMS y el UNSCEAR,

1/ Estas estadisticas proceden de la introduccién al programa de 1990 de
medidas de emergencia encaminadas a aliminar las consecuencias del accidente de
la central nuclear de Chernobyl. La cifra es superior a la que se cita en el

pdrrafo 26 del presente informe porque se refiere a la poblacidén que vive en
zonas con una radiacidén de 1 CI/km? como minimo.



