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Se declara abierta la sesion a las 15.15 horas.

Intercambio general de opiniones (continuacion)

L. El Sr. Sougouri (Burkina Faso) dice que la utilizacion de las armas convencionales
prohibidas en virtud de la Convencidn constituye una amenaza para los fragiles procesos de
democratizacion, buena gobernanza y establecimiento del estado de derecho. Su utilizacion
por actores no estatales es uno de los principales obstaculos al desarrollo y el éxito de los
esfuerzos internacionales de cooperacion. Burkina Faso estd firmemente determinada a
luchar contra la proliferacion de esas armas, habida cuenta del valor que atribuye a la paz
entre las naciones. Su delegacion desea destacar la importancia del logro de Ia
universalidad de la Convencion e instar a los Estados que todavia no se hayan adherido a
ella a que lo hagan. Ademas, celebra las actividades emprendidas en el marco del Programa
de Patrocinio y es partidaria de fortalecerlo. Burkina Faso es parte en la Convencion sobre
Municiones en Racimo y estd adoptando medidas para aplicar sus disposiciones.

2. El Sr. Peldaez (Argentina) lamenta que el Grupo de Expertos Gubernamentales en su
ultima reunion, en agosto de 2011, no haya logrado resultados finales sobre la cuestion de
las municiones en racimo a fin de poder adoptar un protocolo pertinente en el marco de la
Convencidn sobre las armas convencionales. Confia en que la tltima version del texto del
Presidente del Grupo, junto con los trabajos de la Conferencia, se traducird en ese
instrumento.

3. Su Gobierno ve la necesidad de un protocolo aunque la Argentina ni produce ni
transfiere municiones en racimo, nunca las ha utilizado y ha destruido sus existencias. Es
necesario un régimen internacional, juridicamente vinculante, en el que los grandes
usuarios y productores de municiones en racimo se comprometan a su regulacion y
prohibicién. No es suficiente ni conveniente dejar cuestiones tan relevantes en términos
humanitarios a merced de las politicas nacionales.

4. Espera que las delegaciones que atin desean considerar nuevas propuestas continuen
demostrando flexibilidad y acepten un lenguaje de compromiso que tenga en cuenta las
preocupaciones en materia de seguridad nacional. Un nuevo protocolo podria tener
beneficios tangibles inmediatos.

5. Si bien tal vez sea necesario desarrollar nuevos instrumentos que respondan a las
consecuencias humanitarias del uso de ciertos tipos de armas convencionales, también es
necesario que continue fortaleciéndose la aplicacion de los Protocolos existentes en el
marco de la Convencion, todos ellos ratificados por la Argentina. Espera que la
universalizacion de la Convencion y sus Protocolos se realice evitando la formulacion de
reservas relacionadas con la seguridad por parte de los Estados que sean contrarias a los
principios y los objetivos humanitarios de los instrumentos.

6. En lo que respecta a las minas distintas de las minas antipersonal, su Gobierno
considera que el Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas
trampa y otros artefactos en su forma enmendada el 3 de mayo de 1996 (Protocolo II
enmendado) es una respuesta insuficiente para hacer frente a los problemas humanitarios
derivados del uso de dichas armas. Por lo tanto, estd preparado para respaldar las
propuestas que intentan revitalizar el debate de la cuestion con el fin de elaborar un
instrumento juridicamente vinculante sobre el uso, la produccioén y la transferencia de
minas distintas de las minas antipersonal.

7. La Conferencia es una oportunidad para reflexionar sobre el futuro de Ia
Convencion. Ha llegado el momento de cumplir los compromisos contraidos en 1980 y
reconocer el papel del multilateralismo como herramienta eficaz en las negociaciones de
instrumentos sobre armas convencionales.
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8. El Sr. Gil Catalina (Espaiia), en relacion con el mecanismo de cumplimiento de la
Convencién, dice que su Gobierno es partidario de la racionalizacién del sistema de
presentacion de informes. En lo que respecta a la universalizacion de la Convencion y sus
Protocolos, aunque ha habido progresos, el ritmo de las adhesiones es mas lento que el de
otros instrumentos multilaterales. Por consiguiente, es necesario intensificar los esfuerzos
de los Estados y las regiones. Es necesario también reafirmar el compromiso con el plan de
accion para promover la universalidad de la Convencidén, aprobado en la Tercera
Conferencia de Revision, y centrar mas atencion en los paises particularmente vulnerables a
tensiones que puedan derivar en un conflicto armado.

9. Aunque las actividades que se llevan a cabo entre periodos de sesiones son muestra
de la vitalidad de la Convencion, en el actual contexto econémico es aconsejable volver a
examinar el programa de trabajo y aumentar la productividad de las reuniones.

10.  En lo que respecta al proyecto de protocolo sobre las municiones en racimo, las
posturas de las Altas Partes Contratantes se pueden clasificar en dos grandes categorias:
algunas parecen darse por satisfechas con el texto presentado por la Presidencia del Grupo
de Expertos Gubernamentales, mientras que otras estan claramente disconformes, bien
porque lo juzgan insuficiente, bien porque optarian por una redaccion alternativa. A medida
que avanzan los debates, es de vital importancia guiarse por el derecho internacional
humanitario, el derecho internacional general y el sentido comin. También es crucial
eliminar las ambigiiedades, la falta de claridad y los dobles parametros. En opinion de su
Gobierno, aunque el borrador del Presidente es un paso en la direccidon correcta, es
necesario seguir trabajando en él. El proyecto alternativo de protocolo presentado por
Austria, México y Noruega en la tltima reuniéon del Grupo de Expertos Gubernamentales
(CCW/GGE/2011-III/WP.1/Rev.1) se aproxima algo mas a los planteamientos de Espafia.

11.  En ese sentido, desea recalcar el firme compromiso de su Gobierno con la
Convencioén sobre Municiones en Racimo (Convencidén de Oslo). Espafia, con un costo
econdmico notable, ha cesado de fabricar y vender esas municiones y ha destruido los
arsenales en poder de sus Fuerzas Armadas. Junto con México, estd liderando el grupo de
trabajo sobre cooperacion y asistencia de la Convencion, que presentard sus conclusiones
en la Tercera Reunion de los Estados Partes en la Convencion sobre Municiones en
Racimo, que se celebrara en Oslo en 2012.

12.  El Sr. Garcia (Filipinas) dice que los artefactos explosivos improvisados, los restos
explosivos de guerra y los artefactos sin estallar siguen constituyendo una amenaza para la
seguridad y el bienestar de la poblacion civil y el personal militar en su pais. Los grupos
terroristas activos en el pais utilizan ampliamente los artefactos explosivos improvisados en
particular. Agradece la contribucion del Gobierno de los Estados Unidos a la eliminacion
de restos explosivos principalmente de la Segunda Guerra Mundial.

13.  Se deberia dar la importancia debida a la asistencia a las victimas. En ese sentido,
desea sefialar a la atencion el resultado de la Segunda Conferencia Ministerial de Examen
de la Declaracion de Ginebra sobre la Violencia Armada y el Desarrollo, celebrada en
Ginebra en 2011, en particular en lo que respecta al efecto de las armas convencionales
inhumanas en el desarrollo socioeconémico.

14.  En cuanto a la difusion de informacion sobre la Convencion sobre las armas
convencionales entre el personal militar, las Fuerzas Armadas de su pais imparten
instruccion periodica sobre la eliminacion de artefactos explosivos y temas conexos.
Filipinas tiene un centro de control de municiones y equipos de inspeccion y eliminacion en
todo el pais. También se imparte capacitacion a los empleados del sector privado, por
ejemplo, los trabajadores de los organismos de seguridad.

15.  La Sra. Ciobanu (Rumania) dice que su Gobierno acoge con satisfaccion todo
mecanismo para fortalecer el cumplimiento de la Convencion y sus Protocolos, todos ellos
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ratificados por Rumania. El Protocolo sobre los Restos Explosivos de Guerra (Protocolo V)
es un instrumento amplio y viable que da respuesta a las preocupaciones militares y
humanitarias de forma equilibrada. El Protocolo II enmendado complementa la Convencion
sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccidon y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion (Convencion de Ottawa) y la comunidad internacional
ha reconocido su importancia. También se debe encontrar una solucion adecuada a las
preocupaciones humanitarias planteadas por la utilizacion de minas distintas de las minas
antipersonal.

16.  Las principales cuestiones que se examinaran en la Conferencia estan relacionadas
con las municiones en racimo. Todo texto convenido, para que pueda redundar en
importantes beneficios humanitarios, debe contar con el apoyo de los principales
productores, usuarios y poseedores de municiones en racimo y debe respetar el mandato del
equilibrio entre las consideraciones militares y humanitarias. Rumania sigue respaldando la
aprobacion de un protocolo sobre las municiones en racimo en el marco de la Convencion
sobre las armas convencionales y considera que el texto propuesto por el Presidente del
Grupo de Expertos Gubernamentales es un punto de partida realista.

17.  La Sra. Adnin (Observadora de Malasia) dice que su Gobierno espera que se logre
un consenso en relacion con el texto del proyecto de protocolo sobre las municiones en
racimo. El Gobierno esta llevando a cabo un estudio en profundidad de la Convencion y sus
Protocolos con vistas a la adhesion de Malasia en un futuro préximo.

18.  El Sr. Wu Haitao (China) destaca los progresos realizados en el control de las armas
convencionales en el marco de la Convencion. Su pais, como parte en la Convencion y
todos sus Protocolos, participa activamente en la cooperacion internacional en el marco del
instrumento.

19.  Desde 1998, China ha prestado asistencia en materia de desminado humanitario a
casi 40 paises de Asia, Africa y América Latina, asi como asistencia en materia de
rehabilitacion de las victimas a paises afectados por las minas. Estd dispuesta a proseguir
esos esfuerzos en cooperacion con la comunidad internacional.

20.  Un nuevo protocolo sobre municiones en racimo desempefiaria un papel importante
en la respuesta a las preocupaciones humanitarias planteadas por la utilizacién de esas
municiones. Al mismo tiempo, esas preocupaciones se deben equilibrar con las necesidades
militares. Insta a todas las partes a que demuestren la voluntad politica necesaria para lograr
un resultado pragmatico, equilibrado y factible.

21.  Su Gobierno concede gran importancia a las preocupaciones humanitarias derivadas
del abuso por los actores no estatales de los artefactos explosivos improvisados. El
Gobierno estd dispuesto a intercambiar opiniones y la experiencia pertinente con otras
partes y apoya el debate de la cuestion en el marco del Protocolo II enmendado. La plena
aplicacion de ese Protocolo y el Protocolo V contribuiria a la lucha contra el problema de
los artefactos explosivos improvisados.

22.  La gestion de los artefactos explosivos de uso civil también es importante al abordar
el problema de los artefactos explosivos improvisados y su Gobierno ha aprobado una serie
de leyes y reglamentos y ha adoptado otras medidas para controlar la produccion, la venta,
la adquisicion, el transporte y el almacenamiento de esos articulos.

23.  La Sra. Pillay (Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos), en nombre de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los
derechos humanos de los desplazados internos, la Organizaciéon Mundial de la Salud, el
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Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas, la ACT Alliance, el
All India Disaster Mitigation Institute, el Grupo Danés de Desminado, el Consejo Danés
para los Refugiados, Handicap International, InterAction, el Servicio Jesuita para los
Refugiados, el Consejo Noruego para los Refugiados, la Office Africain pour le
Développement et la Coopération y OXFAM (Reino Unido e Irlanda), dice que, aunque
aprecia los esfuerzos de las partes para dar respuesta a las preocupaciones humanitarias
relacionadas con las municiones en racimo, la Convencion sobre Municiones en Racimo ya
disipa esas inquietudes al imponer la prohibicion completa del empleo, la produccion y el
almacenamiento de esas armas. La prohibicion completa es el tinico medio viable de salvar
a la poblacion civil y las operaciones humanitarias y de desarrollo de los efectos
indiscriminados y duraderos de las municiones en racimo.

24.  La aprobacion del proyecto de protocolo sobre las municiones en racimo en su
forma actual crearia un nuevo instrumento internacional mas débil que las normas en vigor,
sentando de ese modo un precedente inquietante en el derecho internacional humanitario.
Ademas, se facilitaria la utilizaciéon de determinadas municiones en racimo, lo cual pondria
en peligro a la poblacion civil y al personal humanitario y de desarrollo. Segin las
investigaciones realizadas, las afirmaciones de los fabricantes sobre la fiabilidad de las
armas, en términos de su capacidad para estallar segun lo previsto o para autodestruirse, no
son convincentes. Como los organismos de las Naciones Unidas han destacado
reiteradamente durante las negociaciones, las submuniciones sin estallar y muy sensibles
constituyen en la actualidad un mayor riesgo para la poblacion civil y el personal de
remocion debido al aumento de la sofisticacion de la tecnologia. Por lo tanto, insta a los
Estados que no hayan firmado o ratificado la Convenciéon sobre Municiones en Racimo a
que lo hagan sin dilacion.

25.  Las partes en la Convencién sobre las armas convencionales deberian volver a
centrar sus esfuerzos en las minas distintas de las minas antipersonal y, en particular, las
minas antivehiculos. Se deberian reanudar las negociaciones sobre un protocolo que
abarque esas armas, haciendo hincapié en que las minas tengan una vida 1til breve y sean
detectables.

26.  El Sr. Woolcott (Australia) insta a los Estados que todavia no son partes en la
Convencion a que estudien la posibilidad de ratificarla o adherirse a ella y a las partes a que
expresen su consentimiento en obligarse por todos los Protocolos anexos, como ha hecho
Australia. Aunque el total existente de 114 Altas Partes Contratantes en la Convencion es
un logro, la adhesion de solo un Estado desde la Reunion de las Altas Partes Contratantes
de 2010 demuestra que hay un gran espacio para nuevos esfuerzos hacia la
universalizacion. Por su parte, Australia ha promovido la Convencién y sus Protocolos, en
particular en la region de Asia y el Pacifico, y ha hecho contribuciones financieras
periddicas al Programa de Patrocinio, que considera un instrumento valioso para fomentar
los objetivos de la Convencidén, aumentar su universalidad y prestar asistencia para su
aplicacion efectiva.

27.  Aunque su Gobierno respalda enérgicamente la Convencion sobre Municiones en
Racimo y esté trabajando en pos de su ratificacion, reconoce que algunos paises no estan en
condiciones de convertirse en partes en el instrumento. Sin un protocolo de la Convencion
sobre las armas convencionales, el derecho internacional carecerd de restricciones y
prohibiciones suficientes al empleo de municiones en racimo por los Estados que se
encuentran al margen del marco de la Convencién de Oslo y el empleo practicamente libre
de trabas de las municiones en racimo seguira siendo una desgraciada posibilidad. Por lo
tanto, su delegacidén apoya la continuaciéon de las negociaciones sobre la base del texto
presentado por el Presidente del Grupo de Expertos Gubernamentales a fin de encontrar una
solucién intermedia aceptable. Sin embargo, el resultado de las negociaciones debe
contener un importante elemento humanitario. Un protocolo de la Convencién sobre las
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armas convencionales seria un paso hacia la prohibiciéon mundial de las municiones en
racimo y, a pesar de su caracter temporal, podria servir para recabar la participacion de
Estados cruciales en el establecimiento de normas minimas.

28.  Se deberia reflexionar sobre la labor futura de las partes, en 2012 y con
posterioridad. La Convencion solo seguira siendo un instrumento relevante y sélido del
derecho humanitario y el control de armas si se fortalece periodicamente. Por lo tanto, la
Conferencia deberia estudiar la posibilidad de establecer un mandato para los debates sobre
las minas distintas de las minas antipersonal en el Grupo de Expertos Gubernamentales
en 2012. La cuestion no se ha abordado significativamente desde hace cinco afios, pero el
reciente fallecimiento en Sudan del Sur de 18 civiles que viajaban en un autobtis que activo
una mina antivehiculos y la utilizacion de esas minas por las tropas del ex-Presidente
Muammar Gaddafi como arma de terror contra la poblacion libia muestran claramente la
necesidad de contrarrestar el riesgo que constituyen esas armas. También seria deseable un
intercambio genuino sobre el alcance del Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de armas incendiarias (Protocolo III) y su aplicabilidad a otras armas que tengan el
mismo propdsito y efecto.

29.  El Sr. Kmentt (Austria) dice que su Gobierno respalda plenamente el enfoque de la
consolidacion, la aplicacion y la universalizacion de la Convencion y sus Protocolos. En
ese sentido, agradece las propuestas formuladas para mejorar y facilitar la presentacion de
los informes de transparencia y la labor que se estd realizando sobre un plan de accion
acelerado para promover la universalidad de los instrumentos.

30. En lo que respecta al Protocolo V, la presentacion de informes de calidad y el
intercambio periodico de informacion entre los Estados son fundamentales para lograr una
cooperacion y una asistencia efectivas en el marco del Protocolo. El enfoque holistico del
plan de accién de asistencia a las victimas sera crucial para que los supervivientes de
incidentes con artefactos sin estallar y artefactos explosivos abandonados ejerzan todos sus
derechos. Sin embargo, es necesario desplegar nuevos esfuerzos para lograr la aplicacion
efectiva del plan de accidn, en particular la mejora de la presentacion de informes. La
aplicacion de un enfoque sinérgico y practico a la asistencia a las victimas entre los
diversos instrumentos del derecho internacional humanitario, en particular la ampliacion de
las disposiciones pertinentes del Protocolo V a otros protocolos de la Convencion,
facilitaria el cumplimiento de las obligaciones al respecto.

31.  Su Gobierno se ha comprometido con la Convencion sobre Municiones en Racimo
como medio de fortalecer el derecho internacional humanitario. Comparte la preocupacion
del Comité Internacional de la Cruz Roja, entre otros, por las negociaciones celebradas
sobre la cuestion de las municiones en racimo en el marco de la Convencion sobre las
armas convencionales. El enfoque utilizado en la elaboracion del texto del Presidente ha
sido un error y las preocupaciones de su propia delegacion, asi como de otras, se han
ignorado sistematicamente. El texto del Presidente legitimaria enormes cantidades de
municiones en racimo que se sabe que causan terribles problemas humanitarios. Su
Gobierno también tiene serias reservas sobre el precedente que se sentaria mediante la
aprobacion de un protocolo que debilitara las normas internacionales. Es inconcebible que
los Estados se puedan referir a la Convencion sobre Municiones en Racimo como la regla
de oro mientras estudian la posibilidad de aceptar esa medida.

32. A fin de que el texto final sea complementario de la Convencion sobre Municiones
en Racimo y compatible con ella, Austria, México y Noruega han elaborado un proyecto de
protocolo alternativo. Su delegacion estd preparada para mejorar esa propuesta, reelaborar
el proyecto del Presidente o estudiar cualquier otro planteamiento que se presente.
Sin embargo, la delegacion considera que solo se puede lograr un acuerdo si se esta
dispuesto a cambiar el enfoque seguido en el Grupo de Expertos Gubernamentales.
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33. El Arzobispo Tomasi (Santa Sede) expresa reconocimiento por las medidas
positivas adoptadas desde la Tercera Conferencia de Revision. Sin embargo, lamenta que
no se haya logrado ningin acuerdo sobre las minas distintas de las minas antipersonal.
Al mismo tiempo, es alentador que la cuestion siga en el programa, puesto que la mayoria
de los interesados sigue considerando esas armas una amenaza importante contra la
poblacion civil.

34.  Tal vez fuera necesario revisar el Protocolo III, relativo a las armas incendiarias,
para dejar constancia de las importantes novedades desde su aprobacion y fortalecer la
proteccion de la poblacidn civil contra esa categoria de armas.

35.  En la Tercera Conferencia de Revision, varias delegaciones rechazaron un
documento presentado por la Santa Sede y otros en que se pedia la aprobacion de un
mandato de negociacion de un nuevo protocolo sobre las municiones en racimo.
Posteriormente, su delegacion ha decidido colaborar con otros Estados para encontrar una
solucién humanitaria satisfactoria al margen del marco de la Convencion sobre las armas
convencionales. La Convencion sobre Municiones en Racimo resultante prevé soluciones
de prevencion y reparacion y ha contribuido a atajar el aumento del numero de victimas y
de la contaminacion de zonas con municiones en racimo.

36.  Sin embargo, su delegacion sigue apoyando los esfuerzos para lograr un protocolo
sobre las municiones en racimo, siempre que el texto sea compatible con el espiritu y la
letra de la Convencioén de Oslo. Tristemente, en su forma actual, el proyecto de protocolo,
si se aprobara, debilitaria el derecho internacional humanitario en vigor, sentando un
precedente inaceptable y traicionando las aspiraciones de los pueblos de que se reduzca el
impacto de los conflictos armados. A fin de lograr el objetivo de la Convencién sobre las
armas convencionales, a saber, la proteccion de la poblacion civil, se necesita un consenso
firme. Los compromisos injustos e ineficientes simplemente privarian al instrumento de
credibilidad. A ese respecto, su delegacion respalda plenamente la posicion del Comité
Internacional de la Cruz Roja.

37. La Sra. Jordan (Cuba) dice que cada vez es mds importante preservar el
multilateralismo en las relaciones internacionales, basado en un estricto respeto a los
principios del derecho internacional y la Carta de las Naciones Unidas. En el moderno
mundo unipolar, se hacen mas notorios el hegemonismo, el unilateralismo, el
intervencionismo directo y encubierto, la inseguridad, los intentos de justificar el uso
preventivo de la fuerza y hasta la utilizacion de la guerra como instrumento de politica
exterior. Ademas, a pesar de la crisis econdmica de cuyos peores efectos son victimas los
paises en desarrollo, los gastos militares aumentan cada afio a ritmo acelerado y en 2010
alcanzaron los 1,63 billones de ddlares de los Estados Unidos, de los cuales un solo pais
gasto la mitad.

38.  Su Gobierno concede particular importancia a la Convencion, por su contribucion al
desarrollo de las normas del derecho internacional humanitario, al mismo tiempo que
preserva los legitimos intereses de seguridad de las partes. Cuba participa activamente en
las labores en el marco de la Convencion y cumple las obligaciones contraidas en virtud de
la Convencion y los Protocolos en los cuales es parte. Esta considerando la posibilidad de
adherirse al Protocolo sobre armas laser cegadoras (Protocolo IV) y al Protocolo V.

39. El Movimiento de los Paises No Alineados ha sefialado reiteradamente el
desequilibrio entre los paises industrializados y los paises en desarrollo en cuanto a la
produccién, la posesion y el comercio de armas convencionales y ha subrayado la
necesidad de reducciones significativas por los paises industrializados en aras del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y regionales. El enfoque de la
cuestion en los foros internacionales ha solido ser selectivo y de doble rasero; los mismos
paises que abogan por limitar ciertos tipos de armas convencionales, como las armas
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pequeiias y las armas ligeras, fabrican otros tipos de armas convencionales cada vez mas
sofisticadas y devastadoras. Aunque el desarme nuclear deberia ser siempre la maxima
prioridad, no habrd paz ni seguridad sin la prohibicion y eliminacion total de las armas
convencionales.

40.  Su delegacion comparte plenamente las preocupaciones expresadas por el uso
indiscriminado e irresponsable de las minas diferentes de las minas antipersonal. Sin
embargo, cualquier medida para solucionar el problema debe tener en cuenta el derecho
legitimo de los pueblos a defenderse y a proteger sus territorios de la agresion. Cuba ha
estado sometida durante los ltimos 50 afios a la agresion constante de una Superpotencia
militar y, por lo tanto, no le resulta posible renunciar al uso de las minas antipersonal, de
conformidad con el derecho de legitima defensa reconocido en la Carta de las Naciones
Unidas, y no se ha adherido a la Convencién sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion.

41. Los avances tecnoldgicos por si solos no resolveran los problemas de indole
humanitaria asociados a las municiones en racimo, por lo que deberian ser prohibidas en su
totalidad. Encomia los esfuerzos del Grupo de Expertos Gubernamentales de 2008 a 2011
para alcanzar un equilibrio entre las preocupaciones humanitarias y la diversidad de
intereses de seguridad en los complejos debates acerca del proyecto de protocolo sobre las
municiones en racimo y dice que esas negociaciones deberian continuar.

42.  El Sr. Benevides (Brasil) dice que, aunque el Brasil se ha aislado del flagelo de la
guerra, nunca se ha mostrado indiferente al sufrimiento causado por el poder devastador de
la guerra. Como miembro fundador de las Naciones Unidas, considera que el uso de la
fuerza es legitimo solo en las circunstancias previstas en la Carta de las Naciones Unidas y
como ultimo recurso. A fin de reducir al minimo el sufrimiento excesivo causado por las
hostilidades militares, los Estados deben cumplir plenamente los principios establecidos en
el derecho internacional humanitario. La Convencion sobre las armas convencionales
consagra algunos de los principios mas importantes, como la proteccion de la poblacion
civil de los efectos de las hostilidades y la idea de que el derecho de las partes en un
conflicto armado a elegir los métodos o los medios de guerra no es ilimitado.

43.  El Protocolo V entré en vigor para el Brasil el 30 de mayo de 2011. Por
consiguiente, el Brasil participa en la Conferencia como Alta Parte Contratante en la
Convencion y todos sus Protocolos.

44.  Su delegacion espera que la Conferencia apruebe un protocolo sobre las municiones
en racimo. Ese resultado seria la culminacion de cuatro afios de negociaciones destinadas a
formular un texto para luchar contra el efecto humanitario de esas armas. Su delegacion
considera que el proyecto del Presidente es el que mas se acerca al mandato conferido al
Grupo de Expertos Gubernamentales, que dispone que todo proyecto de texto debe lograr
un equilibrio entre las consideraciones militares y humanitarias. Aunque el proyecto del
Presidente tal vez no responda a las aspiraciones y las preocupaciones de todos los Estados
que participan en las negociaciones, es indudable que puede cambiar la situaciéon sobre el
terreno. El proyecto de protocolo requeriria que los principales productores y usuarios de
municiones en racimo asumieran un amplio conjunto de obligaciones en virtud del derecho
internacional humanitario. Impondria determinadas prohibiciones inmediatas, estableceria
otras prohibiciones significativas durante los 12 afios siguientes, prescribiria normas mas
estrictas para la produccion de las armas en cuestion y ampliaria significativamente la
prestacion y la facilitacion de la asistencia a las victimas. Un protocolo basado en el
proyecto del Presidente seria mejor que la alternativa de no tener ninguna obligacioén en
absoluto en lo que respecta a las municiones en racimo, como es el caso de numerosos
Estados.
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45.  Aunque su delegacion respeta la opinion de las partes que cuestionan el efecto
humanitario del proyecto de protocolo, comparado, por ejemplo, con la Convencion sobre
Municiones en Racimo, considera que la ventaja del multilateralismo reside en la
posibilidad de reunir a Estados con opiniones diferentes para negociar y lograr un
compromiso en un esfuerzo por elaborar instrumentos auténticamente universales.

46.  Otra tarea importante de la Conferencia es la cuestion de la universalizacion. Su
delegacion celebra la adhesion de 14 nuevos Estados a la Convencidon sobre las armas
convencionales desde la Tercera Conferencia de Revision, éxito atribuible al efecto del plan
de accion para promover la universalidad de la Convencion. Sin embargo, queda mucho por
hacer y se debe seguir dando prioridad a la universalizacion. Por consiguiente, su
delegacion respaldara la recomendacion de que se incluya la universalizaciéon como tema
permanente del programa de las reuniones anuales de las partes en la Convencion.

47.  La Sra. Arana Vizcaya (Nicaragua) dice que Nicaragua, al ratificar la Convencion
sobre Municiones en Racimo, asumié el compromiso de prohibir y erradicar este tipo de
armamento, que atenta contra las personas y es contrario a las disposiciones del derecho
internacional humanitario. Su delegacion comparte las preocupaciones expresadas por otros
Estados de que el borrador de protocolo sobre las municiones en racimo pretenda disminuir
el alcance de las disposiciones de la Convencion de Oslo. El proyecto de protocolo no debe
ser contrario al espiritu de esa Convencidn, prohibir solo parcialmente las municiones en
racimo ni establecer disposiciones confusas o incompatibles con el derecho internacional
humanitario. Ademas, es inaceptable que la asistencia a las victimas quede a discrecion de
los Estados.

48.  Reitera el compromiso de Nicaragua con el cumplimiento de sus obligaciones en
virtud del derecho internacional humanitario e insta a los Estados a trabajar conjuntamente
por el bienestar de toda la poblaciéon, de conformidad con las normas del derecho
internacional humanitario.

49. La Sra. Rahamimoff-Honig (Israel) dice que la Convenciéon sobre las armas
convencionales es el tinico foro de negociaciéon que incluye a todos los agentes mas
pertinentes, lo cual contribuye a que sus resultados se encuentren entre los mas eficaces
sobre el terreno. La fortaleza de la Convencion procede de su principio fundamental de que
se debe lograr un equilibrio entre los objetivos militares y humanitarios.

50.  Se deben intensificar los esfuerzos por promover la universalizacion, centrandose en
particular en partes del mundo como su propia region, el Oriente Medio, donde muy pocos
Estados han expresado su consentimiento en obligarse por la Convencion.

51. La existencia de dos instrumentos sobre las minas, las armas trampa y otros
artefactos explosivos, a saber, el Protocolo II original y el Protocolo II enmendado, da lugar
a diversos problemas juridicos y politicos. La Conferencia debe determinar la manera mas
apropiada y practica de convencer a los Estados para que suscriban las obligaciones
impuestas por el Protocolo enmendado, lo cual fortaleceria la Convenciéon y su efecto
humanitario. Hay diversas maneras de lograr ese objetivo y la Conferencia no se deberia
limitar prematuramente a la adopcion de cualquier método.

52.  El problema de los artefactos explosivos improvisados, que tienen consecuencias
devastadoras en numerosas regiones del mundo y son el arma preferida de los terroristas,
también esta relacionado con el Protocolo II enmendado. A pesar de los encomiables
esfuerzos del Coordinador del tema durante los tres ultimos afios por promover el
conocimiento y la comprension de esos artefactos, ha llegado el momento de comenzar una
nueva fase y determinar las mejores practicas o directrices para dar respuesta al problema
de seguridad que plantean. Las propuestas comprenden la concienciacion sobre el alcance y
las caracteristicas del problema y el estudio de la manera de aumentar el control de los
explosivos que se puedan utilizar en la fabricacion de artefactos explosivos improvisados,
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incluidos los materiales de doble uso. Las partes deben colaborar para prevenir las
transferencias, la produccion y el uso no autorizados de artefactos explosivos improvisados.

53.  Su delegacion desempefiarda un papel activo y constructivo en los esfuerzos por
formular un protocolo sobre las municiones en racimo, al igual que durante todas las
negociaciones anteriores. Se han logrado grandes progresos al respecto durante los cuatro
ultimos afios. El texto del Presidente es el fruto de intensas deliberaciones y un compromiso
conjunto para abordar urgentemente las preocupaciones humanitarias asociadas al uso de
esas armas. La atencion se debe centrar ahora en colmar las lagunas restantes y llevar el
proceso a buen término. Su delegacion confia en que todas las partes en la Convencion
aprecien los beneficios de un instrumento que produciria resultados practicos inmediatos y
tendria auténticas repercusiones humanitarias. Un instrumento como ese también obligaria
a los Estados que consideran que las municiones en racimo son armas legitimas y
necesarias a emprender un costoso proceso de modernizacion. De lo contrario, esos Estados
no tendrian ninguna obligacion en lo que respecta a las municiones en racimo, aparte de las
normas generales del derecho internacional humanitario.

54.  Cabe esperar que la existencia de otros instrumentos, que podrian tener un alcance
mas amplio pero no gozan del apoyo de muchos de los Estados mas afectados, no
obstaculice el logro de un resultado satisfactorio en el marco de la Convencion. Seria un
error, desde un punto de vista politico y juridico, considerar un acuerdo alcanzado por un
grupo de Estados afines, pocos de ellos productores o usuarios de municiones en racimo, la
solucién al problema. Desde un punto de vista humanitario, es perfectamente posible que
ese enfoque se revele contraproducente.

55.  El Sr. Kommasith (Republica Democratica Popular Lao) observa los resultados
positivos logrados desde la Tercera Conferencia de Revision, incluida la entrada en vigor
del Protocolo V y el considerable aumento del nimero de sus partes y dice que la Republica
Democratica Popular Lao ha logrado grandes progresos hacia su propia adhesion al
Protocolo y espera depositar su instrumento de consentimiento en obligarse por ¢l en los
proximos meses.

56.  Sudelegacion lamenta que las negociaciones acerca del proyecto de protocolo sobre
las municiones en racimo permanezcan en punto muerto. Aunque reconoce la necesidad de
lograr un equilibrio entre las preocupaciones humanitarias y los objetivos militares
nacionales, cree que todo nuevo protocolo debe complementar la Convencién sobre
Municiones en Racimo y no debilitarla. El proyecto del Presidente no ha satisfecho las
expectativas de numerosos Estados, especialmente los afectados por las municiones en
racimo. La Republica Democratica Popular Lao es el pais mas afectado del mundo en
cuanto al nimero de municiones en racimo por persona. Conoce demasiado bien el
sufrimiento que esas armas infligen a la poblacion civil y el grave retraso que causan al
proceso de reconstruccidon socioeconomica mucho después del cese de las hostilidades y su
Gobierno desea salvar a otros Estados de la suerte que ha corrido el pueblo lao. A pesar de
la divergencia de opiniones sobre el proyecto de protocolo, su delegacion esta dispuesta a
colaborar con todas las partes afectadas en un esfuerzo por lograr un consenso sobre las
cuestiones pendientes.

57. La Sra. Vukovi¢ (Croacia) dice que Croacia es parte en la Convencidon sobre las
armas convencionales y todos sus Protocolos y presenta debidamente sus informes
nacionales anuales sobre el cumplimiento. Ademads, su Gobierno ha aportado un experto
cualificado sobre la Convencion al grupo de expertos sobre el cumplimiento y estd
interesado en estudiar la manera de aprovechar mejor los conocimientos técnicos
disponibles. No escatima ningun esfuerzo para alentar a los Estados que todavia no son
partes en la Convencion y todos sus Protocolos a que se adhieran a ellos, compartan su
experiencia y presenten informes sobre el cumplimiento, que constituyen un instrumento
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crucial de rendicion de cuentas y fomento de la confianza entre Estados en el foro tnico
que constituye la Convencion.

58.  Su delegacion lamenta que no se haya logrado ningun consenso en relacion con el
texto del proyecto de protocolo sobre las municiones en racimo. Croacia no es solo un
Estado parte en la Convencion sobre Municiones en Racimo, sino también un pais afectado
por esas armas. Por consiguiente, su delegacion estd dispuesta a trabajar diligentemente
para lograr un consenso y agradeceria nuevas propuestas que aceleraran la consecucion de
ese objetivo y, al mismo tiempo, cumplieran el mandato del Grupo de Expertos
Gubernamentales y tuvieran en cuenta el texto del Presidente. Croacia seguira participando
plenamente en toda iniciativa para prohibir o restringir el uso de municiones en racimo.

59.  El Sr. Applerh (Observador de Ghana) dice que su delegacion desea sumarse a la
declaracion formulada por el representante de Costa Rica en nombre de 27 paises. Ghana
esta determinada a fortalecer la voluntad mundial que se refleja en la Convencion sobre las
armas convencionales, asi como los esfuerzos internacionales para reforzar la seguridad
mundial y reducir el dafio excesivo a la poblacion mucho después del fin de las guerras. No
puede apoyar ninguna propuesta que no sea compatible con ese compromiso.

60.  Su delegacion ha tomado nota de las afirmaciones de que determinados tipos de
municiones en racimo que se podrian permitir en el marco del futuro protocolo VI podrian
estar equipadas con un mecanismo de autodestruccién para que no constituyan una
amenaza contra la poblacion civil. Ha tomado nota también de las opiniones que
contradicen esas afirmaciones. Es evidente que es necesario seguir reflexionando sobre el
asunto e idear un mecanismo para verificar esas afirmaciones. Su preocupacion es que, si se
permitiera la utilizacion de determinadas categorias de bombas en racimo, los Estados
podrian adoptarlas como arma preferida. Ello plantea la cuestion de si todos los Estados y,
en particular, los paises menos adelantados, tienen la capacidad para adquirir y almacenar
esas armas de manera segura. Aunque es gratificante observar que las municiones en
racimo, a diferencia de las armas pequefias y las armas ligeras, no plantean un problema
importante en Africa, ello podria dejar de ser asi si esas armas se pudieran utilizar
legalmente.

61.  Es necesario mitigar el dafio colateral causado por las municiones en racimo a la
poblacion civil inocente, en lugar de centrarse en consideraciones comerciales, industriales
o econdmicas. La posicion de su Gobierno es que, hasta que se pueda verificar que las
municiones en racimo no causan unas lesiones y un dafio excesivos a la humanidad y, por
lo tanto, no son contrarias al objeto y el propdsito de la Convencién y sus cinco Protocolos,
las partes deberian proceder con cautela y prohibir su utilizacion. Ghana, por su parte, sigue
siendo partidaria de la prohibicion completa.

62.  El Sr. Zerovec (Eslovenia) dice que su Gobierno esta por lo general satisfecho con
los progresos logrados en el marco de la Convencion durante los cinco tltimos afios: se han
logrado avances constantes hacia el objetivo de la universalizacion y el Programa de
Patrocinio ha permitido la participacion de varios paises en reuniones celebradas en el
marco de la Convencion, que se sigue considerando un instrumento importante en la esfera
del derecho internacional.

63.  Es necesario que las partes adopten una decision importante en la Conferencia sobre
el mandato del Grupo de Expertos Gubernamentales, que ha estado negociando un proyecto
de protocolo sobre las municiones en racimo durante los cuatro ultimos afios. En ese
sentido, su delegacion celebra la declaracion del representante de Costa Rica.

64.  No hay consenso sobre el proyecto de protocolo en su redaccion actual y el texto del
Presidente no responde adecuadamente al efecto humanitario del uso de las municiones en
racimo, como requiere el mandato del Grupo. Su delegacion comparte las graves
preocupaciones humanitarias y juridicas expresadas en relaciéon con el texto por los
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representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja, los 6rganos de las Naciones
Unidas y la sociedad civil, entre otros. Se necesitan mejoras, en particular de los articulos 4,
5y 7, que fijan el afio 1980 como el comienzo de un periodo de transicion que, en opinidon
de su delegacion, se deberia acortar, y todas las transferencias de municiones en racimo se
deberian prohibir inmediatamente.

65.  Su delegacion celebra toda medida adoptada para luchar contra el problema de las
municiones en racimo por los Estados que todavia no son partes en la Convencién sobre
Municiones en Racimo y los alienta a que se adhieran a ella lo antes posible. Confia en que
se trate de concluir, en la Conferencia en curso, un protocolo sobre las municiones en
racimo que complemente el derecho internacional en vigor y, lo que es mas importante, que
aborde adecuadamente el efecto humanitario de esas armas.

66. El Sr. Laurie (Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las
Minas) dice que, como uno de los o6rganos de las Naciones Unidas que contribuyen
periddicamente a la labor realizada en el marco de la Convencién sobre las armas
convencionales, el Servicio de Actividades relativas a las Minas considera que se han hecho
grandes progresos desde la Tercera Conferencia de Revision en lo que respecta a la
universalizacion y la aplicacion de la Convencion. Esos progresos se deben en gran medida
a la aplicacion efectiva del plan de accion para promover la universalidad de la
Convencion, asi como al establecimiento del mecanismo de cumplimiento, la Dependencia
de Apoyo a la Aplicacion de la Convencion y el Programa de Patrocinio. Las partes en la
Convencion deberian proseguir esos esfuerzos a lo largo de los cinco préximos afios.

67.  Los progresos realizados también se pueden atribuir a la particular importancia de
las cuestiones abordadas en el marco de la Convencidn. No es sorprendente que el Servicio
de Actividades relativas a las Minas haya centrado su atencion en la aplicacion de los dos
protocolos relacionados con las actividades relativas a las minas, a saber, el Protocolo II
enmendado y el Protocolo V, asi como en los esfuerzos desplegados en relacion con las
minas distintas de las minas antipersonal y las municiones en racimo. La posiciéon de las
Naciones Unidas sobre la necesidad de fortalecer las normas en vigor del derecho
internacional humanitario sobre las minas antivehiculos es bien sabida. La Convencion es
el mejor marco para lograr ese objetivo.

68.  En su mensaje a la Conferencia, el Secretario General de las Naciones Unidas ha
seflalado que la experiencia demuestra claramente que las municiones en racimo utilizadas
hasta la fecha causan un dafio inaceptable a la poblacion civil. Desgraciadamente, la labor
sobre el terreno del Servicio de Actividades relativas a las Minas ha registrado y
confirmado esa experiencia. A pesar de los numerosos esfuerzos por mejorar el proyecto de
protocolo sobre las municiones en racimo, el texto actual sigue permitiendo la utilizacion
de determinados tipos de municiones en racimo empleados en conflictos recientes con
graves consecuencias humanitarias. Habida cuenta de ello, el Servicio de Actividades
relativas a las Minas se ha sumado a la declaracion de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

Se levanta la sesion a las 17.10 horas.
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