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RECOMMANDATIONS CONCERNANT LA LEGISLATION

1. Droit applicable a I'accord de projet (voir par. 4 et 5)

1. Le pays héte voudra peut-étre pubguer des dispositions indiquant, le cas échéant, les textes législatifs ou
réglementaires régissant I'accord de projet et deunt I'application est exclue.

2. Droit applicable aux contrats conclus par le concessionnaire (voir par. 6 a 8)

2. Le pays hote voudra peut-étre envisager d’adopter des dispositions législatives reconnaissant la faculté du
concessionnaire et de ses préteurs, assureurs et autres associés avec lesquels il est lié pahoitriat dieit
applicable a leurs relations contractuelles.

3. Autres domaines pouvant appeler des mesures |égislatives (voir par. 9 a 58)

3. Le pays hote voudra peut-étre envisager de passer en revue et, s'il y a lieu, de réviser les régles de droit
applicables dans d'autres domaines qui intéressent les projets d'infrastructure a financement privén(ptotect
promotion des investiements, droit de la propriété, régles et procédures applicables en matiere d'exmmopriat

droit de la propriété intellectuelle, sretés, droit des sociétés, pratiques comptables, droit des contrats, regles
applicables aux marchés de I'Etat et droit administratif, droit de I'insolvabilité, droit fiscal, droit de I'ereviremn

et de la protection de I'enviroament et mesures anticorrigt).
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NOTES SUR LES RECOVIMANDATIONS CONCERNANT LA LEGISLATION
A. Considérations générales

1. Le cadre juridique d’'ensemble applicable aux projets d'infrastructure a financement privé dépendra de I'état
du développement de la législation du pays hobte, de la stabilité de son systéme juridique et de 'adéquation des
recours que peuvent invoquer les paiitérs et les entreprises privées. En passant en revue et, lorsqu'il y a lieu, en
révisant les dispositions |égislatives en vigueur dans les domaines qui intéressesnelitedts projets
d'infrastructure a financement privé, le pays héte contribuera beaucoup a créer un climat propice aurnmstiss

du secteur privé dans linfrastructure. Une plus grande certitude juridique et un cadre juridique favorable se
traduiront par une nikeure évaluation des risques de pays par les préteurs et les promoteurs des projets, ce qui
permettra de mobiliser a moindrfeais des capitaux privés etdudira la nécessité d’'un soutien ou de garanties des
pouvoirs publics (voir chap. Il, “Risques de projet et appui des pouvoirs publicy’,

2. La section B traite du choix du droit ou des droits régissant I'accord de projet et les autres contrats conclus
par le concessionnaire pendant la durée de la concession (voir par. 3 a 8)ohaCseit en relief quelques aspects

de la législation du pays hbte qui, sans nécesmaimt concerner directement les projets fdistructure a
financement privé, peuvenv@ir un impact sur leuréalisation (voir par. 9 a 58). La section D, enfin, analyse
I'applicabilité éventuelle de quelques accords internationaux r@dlsation dans le pays hbéte de projets
d’infrastructure a financement privéofr par. 59 a 63).

B. Droit applicable a I'accord de projet et aux contrats connexes

3. Il est rare que les légisiamns internes contiennent des dispositions régissant les accords de projets
d'infrastructure a financement privé. Lorsqu’elles existent, ces digpwsjirévoient habitugiment I'application

de la Iégislation du pays héte au moyen d'un renvoi de caracté&rebaéu droit interne ou d’une mant des textes

législatifs ou réglementaires particuliers qui s'appliquent a 'accord de projet. Dans certains pays, méme en I'absence
de dispositions législatives a cet effet, la Iégislation du pays hote estmimitapplicable. Les dispositions
Iégislatives relatives au droit régissant les contrats conclus par le concessionnaire sont enenes plass les
Iégislations nationales, sone on le vera plusloin.

1. Droit applicable a I'accord de projet

4. Le droit applicable a I'accord de projet sera habiusdint les disposiins des textes législatifs et
réglementaires du pays hodte concernant dineent les projets dfrastructure a financement privé, lorsqu’une
Iégislation spécifique sur ceimt existe. Les principaux éléments de ces législations ont été évoqués dans les
chapitres précédents Guide Comme indiqué plus haut (voir chap. I, “Considérat gégrales sur la Iégislan”,

___), l'accord de projet peut, dans certains pays, étre soumis au droit administratif, tandis que, dans d’autres, il sera
régi par le droit privé (voir égadnent par. 38 a 41). Le droit applicable comprendra également les régles relevant
d’autres branches du droit qui s’appliquent aux différentes questions pouvant surgir pendant I'exécution d’'un projet
d'infrastructure Yoir par. 9 a 58). Certaines de ces regles peuvent relever du droit administratif ou du droit public
en général et leur applitan dans le pays hote peut étre d'ordre public, par exemple les mesures concernant la
protection de I'environnement et de la santé et le droit du travail. Certainmgigyent expressément quelles sont

les questions soumises a des regles d'ordre public. Toutefois, plusieurs questions découlant de I'accord de projet ou
de I'exploitation de I'ouvrage peuvent ne pas faire I'objet de régles contraignantes du droit public. Tel est
habituellement le cas de la plupart des domstcontractuelles découlant de I'accord de projet (par exemple,
formation, validité et rupture du contrat, y compris responsabilité et indemnisation en cas de rupture de contrat et
de résiliation abusive).
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5. Méme s'il n'est pas possible de dresser une liste compléte de tous les textes législatifs ou réglementaires
intéressant directement ou accessuint des projets dfirastructure a financement privé, il n'est pragtile, dans

un souci de clarté, d'indiquer dans la législation quels sont les textes |égislatifereerégires qui s’appliquent
directement a I'exécign de tels projets et, s'il y a lieu, ceux dont I'application est exclue.

2. Droit applicable aux contrats conclus par le mcessionnaire

6. Le concessionnaire et ses sous-traitants choisiront hadriteell un droit qu'ils@nnaissent bien et qui, a

leur avis, regle de maniére satisfaisante les questions sur lesquelles portent leurs contrats. Selon le type de contrat,
la clause relative au droit applicable suscitera différentes igngs$’agissant par exemple des accords de
financement conclus par le condessaire, le plus vraisemblable est que les préteurs exigeront que le droit
applicable soit celui d’'un pays ou il existe un cadre juridique établi concernant les transactions financiéres
internationales. Dans le cas de contrats de fourniture de matériel et autres contrats conclus avec des sociétés
étrangeéres, les parties souhaiteront sans doute choisir un droit dont elles saveitiegpiroexemple, un régime

de garantie satisfaisant en cas de panne ou de vice du matériel. Leicona&ss a son tour, paa acepter
I'application du droit du pays héte aux contrats conclus avec des clients locaux.

7. Il est rare que le droit interne contienne des disgpasitelatives au droit applicable aux contrats conclus par

le concessionnaire. Dans quelques pays, la loi limite I'application du droit étranger aux questions qui ne sont pas
réglementées par le droit interne ou subordonne I'élection du droit étranger a I'apprdbdfautorité contractante.

La plupart des pays, toutefois, n'ont pas jugé nécessaire de prendre des dispositions relatives au droit applicable aux
contrats conclus entre le concessionnaire et ses sous-contractants, cette question devant étre réglée par une clause
contractuelle ou par les régles applicables aux conflits de lois.

8. Certains pays ont inclus dans leur droit interne des dispositions tendant a préciser que les contrats conclus
entre le concessionnaire et ses sous-traitants sont régis par le droit privé et que lesdits sous-traitants ne sont pas des
préposés de l'autorité contractante. Dans certains pays, de telles dispositions peuvent avoir plusieurs conséquences
dans la pratique: par exemple, I'autorité contractante n’encourt aucune responsabilité subsidiaire a raison des actes
des sous-traitants, et I'organisme public qui est le maitre de I'ouvrage n’a aucune obligation d’'indemnisation en cas
de maladie ou d’'accident du travail ou de déces des employés des sous-traitants.

C. Autres domaines pouvant appeler des mesures Iégislatives

9. En plus des questions relatives a la Iégislation touchant directement les prdjetstdiicture a financement

privé, un cadre juridique favorable exige I'adoption de dispositions appropriées dans d’autres domaines de droit.
L’existence d'une législation encourageant et protégeant les ineestists privés dans les iaités économiques
attirerait de tels investisments. Les gragraphes quiusvent indiquent seament quelques aspects d'autres
domaines du droit pouvant avoir un impact sur la mise en ceuvre de projétsstiicture. L'existence de
dispositions juridiques appropriées dans ces autres domaines peut faciliter un certain nordbadioti®p
nécessaires pour exécuter des projets dinfrastructure et contribuer a réduire le risque juridique percu de
l'investissement dans le pays hoéte.

1. Promotion et protection desvestisements

10. Un point qui intéresse pani@rement les consortiums de projet et les préteurs est le degré de protection
accordé aux investiements dans le pays héte. On peut renforcer la confianaevdstisseurs dans le pays hote,

par exemple, en les protégeant contre une nationalisation ou une expropriation sans contrdle judiciaire et sans
indemnisation appropriée conformément au droit international. Les promoteurs des projets participant a des
consortiums de projet souhaiteront @gaént saoir dans quelle mesure ils pourront, entre autres, faire venir dans

le pays sans restriction déx@isable le personnel qualifié nécessaire pour ittavdans le cadre du projet, importer
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les biens et le matériel nécessaires, avoir acceés aux devises étrangéeres dont ils auront besémareh ttaémmanger

ou rapatrier leurs bénéfices et les sommes nécessaires au remboursement de préts qu’ils auront contractés aux fins
du projet d’infrastructure. Outre les garanties spécifiques que peut fournir V&itati{ap. I, “Risques de projet

et soutien des pouvoirs publics”, ), 'adoption de mesures Iégislatives touchant la promotion et la protection des
investissements peut beaucoup facilitekisation de projets dirastructure a financement privé. Pour les pays

ayant déja une législation adéquate en matiére de protection des ipwestiss il peut étre utile digisager
expressément d’étendre cette protection aux investEsts privés dans des projets fldstructure.

11. Un nombre croissant de pays ont conclu des accorddraiatqui visent a fditer et a protéger les flux
d’investissements entre les parties contractantes. Ces accords comportergrgénédas disposiins concernant
'admission et le tragment desnvestisements étrangers, le transfert des capitaux entre les parties contractantes
(par exemple, versement diwidendes a I'étranger, rapament demvestisements), la digmibilité de devises
étrangéres pour le transfert ou le rapatriement ddyiirdes investigsments, la proteicin contre I'expropriation

et la nationalisation et le réglement des litiges relatifs aux investisis. L'existence d'un tel accord entre le pays

héte et le ou les pays d'origine des promoteurs de projet peut jouer un réle important dans la décision d’'investir dans
le pays hote. Selon ses conditions, un tel accord peut réduire le besoin d’assurancesamtiee de I'Etat pour

des projets d'infrastructure particuliers.

2. Droit de la propriété

12. Il est souhaitable que le droit de la propriété du pays héte corresponde a des normes rocejgiaiges

et contienne des dispositions adéquates sur la propriété et I'utilisationrdiess tet immeubles ainsi que des biens
meubles et incorporels, et permette au concessionnaire d’acheter, de vendrefédertedmbautoriser I'ulisation

des biens, selon les cas. L'on a constaté queadange des droits de propriété au moyen de dispositions
constitutionnelles a beaucoup encouragé les investergs privés dans de nombreux pagsr @gaément chap.

I, “Considéraibns gégrales sur la [égislan”, ).

13. Lorsque le concessionnaire est propriétaire desre sur lesquels est réalisé I'ouvrage, il importe que la
propriété des terrains puisse étre établie clairement et sans équivoque par des procédures adéquates d'enregistrement
et de publicité. Le concessionnaire et les préteurs auront besoin d'une preuve claire que la proprigiésias te

donnera pas matiere aige. Autement dit, ils hésiteront a engager dasdf pour le projet si les lois du pays hote

ne fournissent pas de moyens satisfaisants d'établir qui est propriétaire des terrains.

14. Il faut en outre mettre en place des mécanismes efficaces permettant de faire respecter les droits de propriété
et les droits de jouissance accordés au concessionnaire. Ces mécanismes devemiait égappliquer aux
servitudes dont le concessionnaire peut avoir besoin pour fournir les services dont il s’agit (par exemple,
implantation de pylénes sur des terrains privés pour la distribution d'électnvaitégifap. 1V, “L’accord de projet”,

_ )
3. Régles et procédures d’expropriation

15. Lorsque les autorités du pays héte se chargent de fournir les terrains nécessaires pour la réalisation du projet,
elles peuvent les acheter a leurs propriétaires ou bien, s'il le faut, les acquérir par expropriation (voir chap. IV,
“L’accord de projet”, ). De nombreux pays ont une légisiaigissant les procédures d’expropriation, et elle
s’appliquerait a toute expropriation requise pour les projetfrasimucture a financement privé.

16. Les procédures d’expropriation comportent souvent des étapes administratives et judiciaires longues et
complexes. Le pays héte souhaitera donc peut-étre, pour des raisa@r@tdjanéral, examiner les dispositions
existantes en matiére d’expropriation afin de déterminer si elles sont adaptées aux besoins des grands projets
d’infrastructure et si elles permettent des procédures rapides et d’un bon rapport colt-efficacité, tenant ddment
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compte des droits des propriétaires. Il est particulierement important de donner au pays héte la possibilité de prendre
possession du bien le pltét possible, dans la mesure autorisée plai,lafin d’éviter des retards au démage
et une hausse des colts du projet.

4. Droit de la propriété intellectuelle

17. Les projets d'infrastructure a financement privé fontvent appel a des technologies nouvelles ou de pointe
protégées par des brevets ou par des droits de propriété intellectuelle similaires. lls peuvent également comporter
la formulation et la soumission de solutions originales ou novatrices pouvant constituer une information exclusive
appartenant a celui qui les propose au titre de la protection des droits d’auteur. Les investisseurs privés, nationaux
et étrangers, qui apportent une technologie nouvelle ou de pointe dans le pays ou élaborent des solutions originales
devront donc avoir 'assurance que leurs droits de propriété intellectuelle seront protégés et qu'ils seront en mesure
de les faire valoir contre des corfitigons.

18. L’adhésion aux accords internationaux concernant la protection et I'emegistrdes droits de propriété

permet de disposer d’un cadre juridique pour la protection de la propriété intellectuelle. Il conviendra de renforcer
la protection des droits de propriété intellectuelle dans le sens d’instruments conumedation deéParis pour la

protection de la propriété industrielle de 1883 . Cette Convention s’applique a la propriété industrielle au sens large,
y compris notamment aurventions, marques dermmerce ou de fabrique, dessindustriels, modéles d'utilité

et indicatons géographiques et a la répression de la concurrence déloyale. La Convention stipule que les Etats
contractants doivent s’accorder réciprement le traitement riahal en matiére de protection de la propriété
industrielle.Elle établit égament le principe de la priorité dans le cas de brevets, marques de commerce et de
fabrique et dessins industriels, et contient un petit nombre de régles communes que tous les Etats contractants
doivent suivre en matiére de brevets, marques de commerce et de fabriquejrdksgimals, indications d’origine,
concurrence déloyale et administrations nationales. Un autre instrument de protection internationale des brevets est
le Traité de 1970 sur la codion en matiére de brevets, qui permet aux Etats de faire protéger un brevet
d’invention simultanément dans chacun des Etats parties au moyerpdludiéne demande internaale
d’enregistrement.

19. Dautres instruments importants concernant la protection internationale des droits de propriété industrielle
sont I'Accord de Madrid de 1891 concernant I'enregistrement international des marquesngeaeoet de fabriqtie ,

le Protocole a I'’Accord de Madrid de 1989, et le Régnt commun d’applidan de I'’Accord de Madrid et du
Protocole y relatif de 1998. L’Accord de Madrid yo# I'enregistement internabnal des marques deromerce,

de fabrigue et de services au Bureau international de I'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI).
L’enregistrement internetnale des marques en vertu de I'’Accord de Madrid est valable dans plusieurs pays, et
potentiellement dans tous les Etats contractants (sauf le paiggn#prEn outre, le Traité de994 relatif aux
marques de commerce ou de fabrique a simplifié etdrasé les procédures de demandes d’enregigint des
marques, de modification des marques déposées et de rezmevtltle I'enregistrement.

Telle que révisée a Bruxelles le 14 déceni®@0, & Washington le 2 juin 1911, a La Haye t@@embrel 925, a
Londres le 2 juiri934, a Lisbnne le 31 octobr&958 et & Stockholm le 14 juill@B67, et telle qu'amendée le 2 octobre 1979.

Telle que révisée a Bruxelles le 14 déceni9@0, & Washington le 2 juin 1911, a La Haye t@@embrel 925, a
Londres le 2 juirl934, a Nice le 15 juin 1957 et & Stholm le 14 juilletl967.
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20. En matiére de dessins industriels, I'Accord de La Hayk9a8 relatif au dépobt internanal des dessins
industriel$ réglemente le pét internaibnal des dessins industriels au Bureau international de 'OMPI. Le dépot
international a, dans chacun des Etats contractants désignés par le déposant, le méme effet que si toutes les
formalités requises par le droit interne pour protéger le dessin industriel avaient été accomplies par le demandeur
et que si tous les actes administratifs nécessaires a cette fin avaient été accomplis par le service compétent de ce

pays.

21. Les instruments susmentionnés sont complétés par des traités établissant des classifications internationales,
comme I'Accord de Strasbourg de 1971 relatif a la classification internationale des brevets, I'’Accord dd. 8&de de

relatif a la classification internationale des biens et des services aux fins de I'eemegistdes marques de
commerce ou de services, I'Accord de Viennel8&3 portant i@aton d'une classification internationale des
éléments figuratifs des marques de commerce ou de fabrique et I'Accord de Locarno de 196&¢midard’'une
classification internationale des dessins industriels.

5. Slretés

22.  Un régime juridique interne quife des garantiesofides est indispensable au succeés des projets
d'infrastructure a financement privé. Le type d’avoirs qui peuvent étre grevés et les types de slretés qui peuvent étre
constituées varieront d'un systéeme juridique a l'autre. En raisonftfe®adces marquées qui caractérisent le droit

des siretés en vigueur dans les différents pagsiitien’analysera pas en détail les aspects techniques des mesures
législatives a promulguer, et ce qui suit n'est qu’un apercérgkdes principaux éléments d'un régime moderne

de transactionsaganties.

23. Dans certains systeémes juridiques, des s(retés peuvent étre constituées sur presque tous le types d’avoirs, y
compris la propriété intellectuelle, tandis que, dans d'autres, des siretés ne peuvent étre constituées que sur une
catégorie limitée d’avoirs, comme des biens immobiliers. Dans d’'autres encore, des siretés peuvent étre constituées
sur des biens qui n'existent pas encore (biens futurs) et sur 'ensemble des avoirs d'une société tout en permettant
a celle-ci de continuer d’en disposer dans le cadre de ses activités normales. Quelques systéemes juridiques prévoient
des sdretés non possessoires, qui permetteméancter d’obtenir une garantie, méme s'il n'a pas la possession
effective des biens en question; dans d’autres, une sdreté ne peut étre constituée, dans le cas de biens dont le titre
de propriété n'est pas soumis a enregistrement, que moyennant ipasgkgsique ou virtuelle. Dans certains
systemes juridiques, mais pas dans d’autres, la slreté peut étre réalisée sans l'intervention des tribunaux. Plusieurs
pays prévoient des recours qui permettent au créancienoaiseulement de vendre ou de faire vendre le bien grevé

d’'une slreté, mais aussi d’en prendre possession ou de faire désigner un syndic; dans d’autres, le principal recours
a la disposition duréancier est la venfadiciaire. Dans dférents pays, certains types de siretés conférent des

droits ayant priorité sur ceux des créanciendlpgiés tandis que, dans d’autres, ces derniers priment sur tous les
autres types de créanciers nantis. La constitution d’'une s(reté est peu coliteuse dans certains pays, les droits et taxes
a acquitter étant minimes, tandis qu’elle est onéreuse dans d’autres. Certains pays n'imposent aucune limite au
montant de la sdreté tandis que, dans d’autres, celle-ci ne peut pas étre excessivaraisoordp montant de la

créance. Certains systéemesdigues imposent au&ancier nanti certaines laations a I'égard du débiteur et des

tiers dans le cas de réalisation de la sdreté, par exemple celle de vendre le bien a sa juste valeur marchande.

24. Le type et I'étendue des siretés offertes par le concessionnaire ou par ses actionnaires joueront un role
fondamental dans lesrangements contractuels relatifs au financement des projdtastiincture. Les dispositions
relatives aux garanties peuvent étre complexes ebipidiverses formes de sdreté, par exemple une sdreté réelle

3Avec I'Acte additionnel de Monaco dE961, 'Acte complémentaire de Skbwlm de1967 tel que modifié le
28 septembre 1979 et le Réglement d’'application de I'Accord de La Haye concernant le dépét international des dessins
industriels de1998.
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sur les avoirs matériels du concessionnairenfae hypothéque ou nantissement), le gage idiactdu
concessionnaire et la cessionvdits incorporels (@ances) du projeflors que le droit applicable aux accords de

préts est génémainent ckii choisi par les parties, c’est dans la plupart des cas la loi du pays hote qui déterminera

le type d'action en garanti@pvant étre engagée contre desiis situés dans le pays et les recours disponibles. Les
différences dans les types de siretés ou les limites des recoorshiléspen vertu des lois du pays héte peuvent

étre une source de préoccupation pour les préteurs potentiels. Il est donc important de veiller a ce que le droit interne
prévoie une protection juridique suffisante at&aniciers nantis et ne fasse phstacle a la capacité des parties
d’établir des arrargments appropriés en matiére de siretés.

25.  La protection juridique de base peut comporter des dispositions visant a ce qu’une slreté réelle (par exemple,
une hypothéque) puisse faire I'objet d’une inscription pour que, une fois qu’elle est inscrite sur le registre central
des titres de propriété ou un autre registre public, tout acheteur du bien auquel la sireté est attachée soit tenu de
prendre ce bien compte tenu de la sireté. Cela peut étre difficile dans nombre de pays ou il n’existe pas de registre
central de la propriété. En outre, la streté devrait étre opposable aux tiers, araitkre d’'un droit de propriété

et non d'une simple obligation, et devrait habiliter la personne qui la recoit a vendre, dans une procéduiierd’exécut

les avoirs pris en garantie. Les créanciers nantis devram@iniapréférence sur les créanciers chirographaires dans

les procédures d'insolvabilité.

26. Unautre aspect important a trait a la latitude donnée aux parties pour définir les avoirs seavantide g
Certains systémes juridiques laissent une grande latitude aux parties pour la définition de cePdefuiers.peut

s’agir de tous les avoirs d’'une entreprise, ce qui permet de vendre celiaree cmeaffaire viable, et peut aider

a sauver une entreprise en difficulté tout en augmentant les soronvesmpétre recouvrées par téancier nanti.

D’autres systémes juridiques, en revanche, ne permettent que la constitution d'une sireté sur des avoirs spécifiques
et ne reconnaissent pas les silretés portant sur la totalitéodesda débiteur. Il peut égahent y &oir des limites

ala capacité du débiteur de négocier les avoirs constituésatig. Etantionné ces limites et restrictions, il est

difficile, sinon impossible, pour le débiteur de constituer des slretés swoitssdécrits déacon générique ou sur

des avoirs faisant I'objet d’échanges dans le cadre de son activité habituelle.

27. Etant donné la longue durée caractérise les projets d'infrastructure & financement privé, les parties peuvent
souhaiter définir les avoirs sur lesquels sont constituées des siretés a titre particuliéraLEtjés peuvent
souhaiter également que cette slreté porte suvdas arésents ou futurs et sur les avoirs quioent changer
pendant la durée de la garantie. Il peut étre bon d’examiner les d@mositistantes sur les siretés réelles afin
d’inclure des dispositions permettant aux parties de concluardempments appropriés les concernant.

28. Comme indigué ci-dessus (voir chap. IV, “L’accord de projet”, ), une autrefféquente de slreté, dans
le cadre de certains projets d'infrastructure a financement privé, estittmaass préteurs du produit des contrats
conclus avec les clients du concessionnaire. Il peut s’agirodiwipd’'un contrat unique (par exemple, I'engamgnt
d’une entité de distribution d’électricité d’acheter de I'électricité) ou bien d'un grand nombre dmediférentes
(par exemple, le paiement mensuel de factures de gaz ou d’eau). Dans la plupart des cas jdamainegssut
difficilement indiquer dans le détail quelleséances sont cédées aux créanciers. C’est poiuia cession de
créances dans le financement de projet prend le plvest la forme d'une cession globale deaoces futures. La
validité de la cession globale de créances et de créances futures peut toutefois, dans certains sggjeee£ite
entachée d'une incertitude considérable.

29. Jusqgu'ici, aucun régime ou modeéle uniforme complet pour la formulation de lois nationales aamigssg
n'a été élaboré par des organismes intergoeveentaux intern@naux. Les gouveements auront cependant
intérét a mivre les efforts entrepris dans ce domaine ffé&réntes organisams.

30. La loi type sur les transactionargnties préparée par la Banque européenne pour la recomstaide
développement (BERD) pour aider les effortgéferme Iégislative dans les pays d’Europe centrale et orientale
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pourrait remplir ce rble. Outre des dispositions générales indiquant qui peut constituer et qui@uurecsireté
et des regles générales concernant les créances garanties et les biens constitués en ddirgtpecttarde des
guestions telles que la constitut de sdretés, les @néts des tiers, I'exécution deargnties et les procédures
d’enregistrement. Leskutions qu’elle propose visent a atteindre les objectifs examinésaaagrpphes 24 a 29
ci-dessus.

[Note a I'intention de la Commission. Il sera inséré une référence appropriée au projet de convention sur le
financement par cessions de créances sur lequel travaille actuellement le Groupe de travail sur les pratiques
contractuelles internationales ainsi qu'a d’autres initiatives entreprises au plan internationaxpample le

projet deloi type interamércaine sur les transactions garanties actuellemeriexanhen au sein de
I'Organisation des Fts américains dans le contexte des préparatifs de la sixiéme Conférence interaméricaine
de droit intenational privé ou le projet de convention sur les s(retés internationales sur le matériel mobile
élaboré sous I'égide d’'UNDROIT.]

6. Droit des sociétés

31. Pour la plupart des projets comportant la mise en place d'une nouvalérircture, les promoteurs créeront

une personne morale distincte dans le pays kétedhap. IV, “L’'accord de projet”, ). Cette pemne morale

chargée de I'exécution du projet paucertes revétir dans ldsvers pays dférentes formes qui ne seront pas
nécessairement celle d’une société. Cependant, comme loplenscette entité revétira effeement la forme

d’'une société, il importe que le pays hoéte ait un droit des sociétés approprié comportant des dispositions modernes
sur des aspects essentiels tels que les procédures damcl@aministration des sociétés, I'émission, la vente ou

la cession d'a@ns, les états comptables et financiers et la protection des actionnaires minoritaires. En outre,
reconnaitre aux investisseurs le droit de constituer desnpers morales distinctes en tant qu’entités spéciales pour
mobiliser et décaisser desnfls peut faciliter le montage de I'enveloppe financiére du projet (voir chap. IV,
“L’accord de projet”, ).

32. Méme si I'exploitant de 'ouvrage peut étre constitué sous des forffiaentes, une caractéristique
commune est que les propriétaires ou actionnaires du comeesge voudront limiter leur responsabilité a la valeur

de leur participation au capital social. S'il est prévu que le concessionnaire proposera des actions au public, il faudra
une responsabilité limitée car les investisseurs potentiels, éragidriachéteront ces amis qu’a concurrence de

la valeur de leur investisment et n’'interviendront pas de prés dans l@tgtion du concessionnaire. Il est donc
important que le droit du pays héte comporte des dispositions adéquates concernant la limitation de la responsabilité
des actionnaires. En outre, des dispmsit appropriées régissant I'émission d'obligations ou d’autres titres par des
sociétés commerciales permettront au conaesaire de se procurer des fonds auprés d’investisseurs sur les
marchés obligataires, ce qui facilitera le fioement de certairmuvrages d'infrastructure.

33. Lalégislation devra définir la responsabilité des administrateurs du concessionnaire, y compris les cas dans
lesquels leur responsabilité pénale peut étre engagée. Hita pgatment comporter des dispasits tendant a

assurer la protection des tiers lésés par tout nesmnept de la part des anmstrateurs a leurs responsabilités
sociales. Le droit moderne des sociétés comporte souvent des dispositions spécifiques régissant la conduite des
gestionnaires diacon a prévenir les conflits d’'intéréts. Les dispositions de ce type exigent que les gestionnaires
agissent de bonne foi au mieux degiéts de la société et n'utilisent pas leur position pour promouvoir leurs
intéréts financiers ou ceux d'autres personnes au détriment de la société. De telles dispositions peuvent étre
particulierement utiles dans le cas des projetdrd$tructure, ou le concessionnaire peut souhaiter recourir aux
services de ses propres actionnaires, a un stade ou a un autre du projet, pouofieetnavaux ou la fourniture

de services en rapport avec le projet (voir chap. VI, “Construction et exploitationfidestiimcture”, ).

34. |l importe que la loi régisse dacon satisfaisante le processus de décision pour les assemblées des
actionnaires et les réunions des organes deidineg¢ la société (par exemple, conseil d’'administration ou conseil
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de surveillance). La protection des droits des actionnaires et en particulier des actionnaires minoritaires contre les
abus des actionnaires dominants ou majoritaires est un élément important du droit moderne des sonig&ts. Il c
également de prévoir des mécanismes pour lenggit des @érends entre aicinnaires, ainsi que de reconnaitre

le droit des actionnaires de régler un certain nombre d’autresamsestncernant la gestion du concessionnaire en
concluant des accords entre eux ou des accords de gestion avec les administrateurs de ce dernier.

7. Pratiques comptables

35. Dans plusieurs pays, la loi fait aux sociétés I'obligation de suivre des pratiques comptaipédsnggmt

acceptées, I'un des objectifs recherchés étant notamment de pouvoir appliquer des méthodes d’évaluation uniformes
des entreprises. L'application de pratiques comptables modernes et interaatimacceptables peut contribuer

a assurer la négociabilité des obligations et titres émis par le concessionnaire pour se procurer des fonds sur les
marchés financiers internationaux. Elle peut aussi, pour la sélection du concessionnaire, faciliter I'évaluation et la
comparaison des soumisnaires et aider a déterminer ceux qui répondent aux critéres de présélection fixés par
lautorité contractante (voir chalil, “Sélection du concessionnaire”, ). Des pratiques comptables normalisées

sont en outre indispensables pour la vérification des bénéfices des sociétés, ce qui peut étre nécessaire pour
lapplication de structures tarifaires et la vérification de la conformité par I'organisreenafihire\{oir chap. V,
“Construction et exploitation de Ifrastructure”, ).

8. Droit des contrats

36. Ledroit des contrats en vigueur dans le pays héte a une incidence importante sur les contrats conclus par le
concessionnaire avec ses sous-traitants, ses fournisseurs et des tiers. Le droit interne relatif aux contrats
commerciaux doit apporter des solutions adéquates aux besoins du concessionnaire et des bailleurs de fonds, y
compris la souplesse requise dans I'élaboration des contrats nécessaires pour la construction et I'exploitation de
'ouvrage. Outre certains éléments essentiels d’un droit des contrats approprié, tels que la reconnaissdace gén

de l'autonomie de la volonté des parties, la possibilité de faire exécuter par voie judiciaire les obligations
contractuelles et des recours adéquats en cas de rupture du contrat, les lois du pays hdte peuvent créer un
environnement favorable pour les projets fldstructure a financement privé enilitgent les arrangments
contractuels susceptibles d’étre utilisés pour ces projets. Il importe aussi de mettre en place une série adéquate de
régles de droit international privé vu qu'il est trés probable que les contrats conclus par le concessionnaire
comporteront, sous une forme ou sous une autre, un élément international.

37. Lorsqu’un nouvel ouvrage doit étre construit, le concessionnaire peut avoir besoin d'importer de grandes
guantités de matériel et de fournitures. L'existence, dans le droit du pays hote, de dispositioemspéaidaptées

aux contrats de vente internationale réduira I'incertitude juridique entourant @sdomg. L'adhésion a la
Convention des Nations Unies sur les contrats de vente irdaalatde marchandises (Viend®80) ou a d’autres
instruments internationaux traitant de contrats particuliers, tels que la Convention sur le crédit-bail international
(Ottawa, 1988) , élaborée par I'Institut international pour I'unification du droit privé (UNIDROIT), permet de
disposer d'un cadre juridique particubément adapté.

9. Régles applicables aux marés piblics et droit administratif

“Documents officiels de la Conférence des Nations Unies sur les contrats de vente internationale de marchandises,
Vienne, 10 mars¢l avril 198@ublication des Nations Unies, numéro de vente: F.82.V.5), premiére partie.

SActes de la Conférence diplomatique pour I'adoption des projets de conventions d’UNIDROIT sur l'affacturage
international et le crédit-bail international, Ottawa, 9-28 mai 1968. I.



A/CN.9/458Add.8
Francais
Page 12

38. Dans nombre de systémes juridiques de tradition romaniste ou influencés par cette tradition, la prestation des
services publics est régie par un corpus juridique appelé droit administratif qumeégt une large gamme
d’attributions étatiques. Ces systémes sont fondés sur le principe que I'Etat peut exercer ses pouvoirs et ses
attributions par acte ou contrat administratif, étant entendu qu'il lui est loisible de conclure des contrats de droit
privé. Les différences entre ces deux types de contrats peuvent étre importantes.

39. En droit administratif, le principe de I'autonomie de la volonté des parties a un contrat privé est subordonné
a lintérét gégéral. Dans certains pays, I'Etat a le droit deilisésdes contrats administratifs (voir

chap. VI,-"Achévement du projet, prorogation et résiliation”,) ou d’en radifier la portée et les dispositions pour

de raisons d'intérét public, sous réserve, habituellement, de réparatiojudiicpréubi par le contractant privé (voir

chap. V, “Construction et exploitation de fiastructure”, ). L'Etat peut égahent &oir de larges droits de
surveillance et d’inspection ainsi que le droit de sanctionner I'exploitant privé qui manque a ses obligations. Ces
droits sont souvent terépés par I'obligabn d’apporter au contrat les autres clemgnts nécessaires pour rétablir
Iéquilibre financier initial entre les parties et pour préserver la valedrglendu contrat pour le contractant privé

(voir chap. V, “Construabn et exploitation de l'ifrastructure”, ). Dans certains systemeiligues, les
différends découlant de contrats conclus avec I'Etat relévent de la compétence exclusive de tribunaux spéciaux qui
connaissent exclusiment de queisins administratives, tribunaux qui, dans certains pays, ne font pas partie du
systéeme judiciaire (voir chap.IN, “Reglement des diérends”, ).

40. L’existence d'un régime juridique spécial applicable aux exploitants d'ouvragésstiincture et aux
prestataires de services publics n’est pas limitée aux systémes juridiques évoqués ci-dessus. Bien que les pays qui
s’inspirent de la tradition de laommon lawn’établissent pas de distinction catégorique entre les contrats
administratifs et les contrats privés, des résultats analogues peuvent étre obtenus par dedféreyeasIlices

systéemes juridiques considerent @aement que le nieur moyen de préserver I'état de droit est de soumettre

I'Etat au droit privé ordinaire, il est gérakment admis que I'Etat ne peut pas, par contrat, entraver I'exercice de

ses attributions souveraines. Il ne peut pas limiter ses pouvoirs exécutifs futurs dans I'acanemntlises
attributions étatiques qui touchent l'intérét publido8da doctrine des actes de puissance publique appliqguée dans
certains pays deommon lawl’Etat, en sa qualité de contractant, est dégagé de ses obligations contractuelles si, en
sa qualité de puissance publique, il promulgue dangiétipublic desois, décrets oarrétés qui 'empéchent

d’honorer ses obligations. Ainsi, i@ peut autoriser un organisme public a modifier des droits contractuels acquis.
Habituellement, ce droit est limité, de sorte que les changements apportés au contrat ne peuvent pas étre tels que
l'autre partie ne puisse pas raisonnablement s’y adapter. Eltleparieconstances, la partie privée a habiamént

droit a une certaine forme d’indemnisation ou deréfmn équitable (voir chap. V, “Construction et exploitation

de linfrastructure”, ). En prévision d’'une telle éventualité, une clause standard concernant lesrfehiEnde
circonstances” est dans certains pays incluse dans les contrats passés avec 'Etat pour permettre a celui-ci de modifier
par décision unilatérale lesmditions du contrat ou de stipuler que le contrat sera maodifié s'il intervient un acte de
puissance publique.

41. Ces systémes juridiques justifient legrpgatives spéciales dont sont investis les organismes étatiques par
des considérains gésrales. Toutefois, il est généalent admis que lesgrogatives spéciales de I'Etat, et en
particulier le puvoir de modifier par décision uniéatle les onditions d’'un contrat, risquent, si elles sont
abusivemeninvoquées, @affecter les droits acquis de ses cocontractants. Aussi les pays ou la pemicipat

secteur privé aux projets d'infrastructure est une tradition bien établie ont-ils mis en place une série de mécanismes
de contrdle et de recours pour protéger les cocontractants d'organismes publics contre tout acte arbitraire ou
irrégulier de la part de ces derniers, par exemple en créant des organes impartiaexngatrdgs férends et en
prévoyant une indemnisation intégrale en cas d'abus de pouvoir. Lorsqu’une telle protection n’existe pas,
I'investisseur potentiel risque deir dans les regles juridiques qui &&rent des prérogatives spéciales aux
organismes publics un risque impondérable qui peut les décourager. Aussi certains pays ont-ils revu leiorsslégislat
concernant les marchés publics de facon a garantir la protection indispensable pour endouvesgiseiment privé
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et ont-ils abrogeé les dispositions qui risquent de faire naitre des doutes quant a la stabilité contractuelle a long terme
indispensable a leéalisation de projets dirastructure.

10. Droit de l'insolvabilité

42. L'insolvabilité d’'un expoitant d’ouvrage d'ifrastructure ou d’un prestataire de services publics souléve un
certain nombre de questions qui ont conduit divers pays a définir des régles spéciales pour faire face dmefte situat
y compris des régles permettant aux autorités du pays hodte de prendre les mesures nécessaires pour assurer la
continuité du projetvoir chap. VI, “Achéement du projet, prorogah et résiliation”, ). La corinuité de la
prestation des services peut étre assurée au moyen d'un catigegupermettant, au moyen de procédures de
restructuration ou de procédures semblables, de renflouer les entreprises é@meniigiables en difficulté. Si

une procédure de faillite devient inévitable, lesaaciers nantis seront direstent intéressés par les dispiosis
applicables concernant les créances faisant I'objet de slretés, enlipadia le point de savoir s'ils peuvent
réaliser la sOreté malgré I'ouverture de la procédure de falillite, s'ils seront payés en prioritécsluitelela sireté

et quel sera le rang de priorité de leurs créanceanm@indiqué ci-dessus, une proportiorbstantielle des dettes

du concessionnaire revét la forme de préitsl@giés, les préteurs exigeant que leugaaces soient réglées avant

les créances subordonnées du concessionnaire (voir “Introduction et informatiénaslegésur les projets
d’infrastructure a financement privé”, ). La mesure dans laquelle les préteurs pourront fawanaitre leur

statut de créanciersipitégiés dépendra des regles et dispositions en vigueur concernant la priorigadeers

dans les procédures d'insolvabilité. La reconnaissanicigjue de I'autonomie de la volonté des parties concernant

la subordination contractuelle de différentes catégories de préts pourra, a cet éligardefinancement de projets
d’infrastructure.

43. La législation devra régler un certain nombre de questions, dont les suivantes: I'ordre de priorité des
créanciers; l'ordre de priorité entre 'amistrateur du débiteur insolvable et laganciers; les mécanismes
juridigues de restructuiian du débiteur insolvable; les régles spéciales visaatantir la conhuité du service

public en cas d'insolvabilité du concessionnaire; et I'annulation des transactémasopar le débiteur peu avant
I'ouverture de la procédure d’insolvabilité.

44.  Souvent, l'insolvabilité d'un concessionnaiffectera des créanciers ou desies situés dans plus d'un pays.

Il sera donc souhaitable que le pays hote ait des dispositions facilitant ésadoagudiciaire, I'accés aux tribunaux

des administrateurs d'insolvabilité étrangers et la reconnaissance des procédures étrangéres d’insolvabilité. La Loi
type de la CNUDCI sur l'insolvabilité internationale constitue un modéle approprié que peuvent utiliser les Etats
souhaitant adopter une législation a cette fin.

11. Droit fiscal

45. Outre les incitations fiscales que péiitide pays hbte a tous lésvestisseurs ou les incitations spéciales
accordées pour la réalisation de projetsfdiistructure a financement privéo{r chap. Il, “Risques de projet et

soutien des pouvoirs publics”, ), le régime fiscal génal du pays héteue un réle important dans les décisions
d’investissement des sociétés privées. Non seulement celles-ci évaluent I'impact de la fiscalité sisrdespeojet

et la marge bénéficiaire qu’elles en attendent, mais elles examinent aussi des questions telles que la transparence
générale du systeme fiscal, leyvoir discrétionnaire exercé par le fisc, la clarté des directives et instructions aux
contribuables et I'objectivité des critéres utilisés pour calculer I'assiette gétinhpeut s’'agir d’'une question
complexe, particulierement dans les pays ou desq@irs de percevoir ou de relever lepdts ou d’'appliquer la

Iégislation fiscale ont été décentralisés.

46. La stabilité du régime fiscal est indispensable au succes des projesstllicture a financement privé.
Nombre de projets, en effet, supposent un ratio d’endettement élevé et exigentidigssligrévisibles. Toute
maodification imprévue des ipdts ayant pour effet dedéire ces liquidités peut avoir des conséquences sérieuses
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pour le projet. Ainsi, toutes les incidences fiscales potentielles doivent pouvoir étre évaluées aisément pendant toute
la durée du projet. Dans certains pays, I'Etat est habilité & conclure avec les investisseurs desauuissarg

la stabilité du régime fiscal applicable au projet. Toutefois, il se peut que I'Etat ne puisse pas, pour des raisons
constitutionnelles ou politiques, fournir ce type deagtie, auquel cas les parties peuvenvenir de mécanismes
d’indemnisation ou de révision du contrat s'il intervient une hausse desdiee a une adification de la fiscalité

(voir égabment chap. V, “Construon et exploitation de l'ifrastructure”, ).

47. Laplupart des régimes fiscaux nationaux peuvent étre classés en trois catégories. Une approche repose sur
le principe de I'imposition universelle des revenus quelle qu’en soit la source, la double imposition étant évitée au
moyen d’un systéme de crédit d'impdt étranger, le montant des impdts dus dans le jge dtant réduit du

montant des impo6ts étrangers déja acquittés. Si telle est I'approche adoptée par le pays d’origine de I'investisseur,
celui-ci ne paiera jamais moins diidt que si tous ses revenus avaient leur source dans son painal’dme

autre formule consiste a exempter d'impdét dans le paygfierde I'investisseur les revenus de source étrangére

déja imposés a I'étranger. Selon I'approche territoriale, les revenus de source étrangéressneht@etmptés

d'imp6t dans le pays d'@ine. Les investisseurs dont le pays d’origine applique I'un quelconque de ces deux
systémes bénéficieront de tréves fiscales et de réductiopdt’idans le pays d'mine, mais ce dégrément
n’encouragera aucunemennaestir une personne ayant sa résidence dans un havre fiscal.

48. Les parties participant au projet ne visent pas toutes le méme objectif en matiére d'impdisstisseurs

se préoccupent habituellement de I'imposition des bénéfices percus dans le pays héte, de 'impositemetds pai
effectués aux sous-traitants, fournisseurs, investisseurs et préteurs et du régime fiscal applicable aux plus-values
en capital (ou pertes) éventuelles lors de la liquidation du concessioRaafas, certains types de paients
déductibles aux fins de I'impdt dans le pays idioe (in€réts sur les emprunts, dépenses de recherche, frais de
soumission ou pertes de change) ne le sont pas dans le pays héte emanteSomme un crédit d’pdt étranger

n'est accordé que sur les impdts acquittés sur les revenus étrangers, les investisseurs doivent s’assurpbtgue les im
sur le revenu éventuellement payés dans le pays hote répondent a la définitiopddeslinte revenu au regard de

la législation fiscale de leur pays d’origine. En outre, aux fins du régime fiscal applicable, il se peut que le statut
reconnu au concessionnaire dans le pays hote ne soit pas le méme que dans son pays d’origine. Dans le cas ou les
avoirsaffectés au projet deviennent propriété de I'Etat, le concessionnaire risque d'étre empéché de déduire leur
amortissement aux fins de I'pdt dans son pays digimne.

49. Un probléme particulier, pour les projets ftastructure a financement privé ou interviennent des
investissements étrangers, est le risque d'une double imposition des sociétés étrangéres participant a un consortium
de projet, c'est-a-dire I'impositn des bénéfices, redevances aingits dans le pays d'origine et dans le pays héte.

La date a laquelle I'imp6t doit étre acquitté et les retenuepdtsmpeuvent égament susciter des problémes. Un

certain nombre de pays ont conclu des accords bilatéraux pour éliminer ou du moins réduire les effets négatifs d’'une
double imposition, et I'existence de tels accords entre le pays hote et les pigyseddmsmembres du consortium

joue souvent un réle dans leurs coasadons fiscales.

50. En définitive, c'est I'impact cumulatif de tous les imp6ts ondiis qu’il faut prendre en conéidton. Par
exemple, il se peut que des impdts soient percus a plusigikau de 'administration et que le concessionnaire,
indépendement de l'inpot prélevé par I'Etatjoive égatment payer des pbts nunicipaux ou provinciaux. Il

existe parfois aussi des taxes autres qupdiraur le revenu qui doivent étre acquittées avant que le concessionnaire
ne commence a toucher une recette quelconque: impots sur les \eurités gppelé impodt sur le ées d’affaires,

taxes sur la valeur ajoutée, droits fonciers, droits de timbre et taxes a l'importation. Dans certains cas, des
dispositions spéciales peuvent étre prises pour offrir au cimwease des exa@ratons ou des dégréments au

titre de ces droits aussi.

12. Protection de'énvironnement
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51. Lalégislation relative a la protection de I'envirem@nt porte sur des quiests extrénementdiverses allant

de la manutention des déchets et déstunces dangereuses a la réinstaliates populations déplacées par des
projets d’aménagement de grande envergure. Il esrg@ément admis que des mesures de piioteale
environnement sont indispensables a tout dévalommt durable. Dans ce contexte, I'adivesiux traités relatifs

a la protection a I'environnement peut contribuer a renforcer le régime irdaatapplicable dans ce domaine. Un
grand nombre d'instruments internationaux ont été élaborés ces derniéres décennies pour mettre en place des normes
internationales communes. L'on peut citer not@ent le programme Aion 21 et la Dédarafon de Rio sur
I'environnement et le développement adoptés par |dé@mce des Nains Unies sur I'envirorement et le
développement tenue d®92, la Charte ondiale de la natur@éwlution 37/7 de I'’Assemblée gérale du

28 octobre 1982), ladhivention de Bale dE989 sur le contréle du moement transfrontiére de déchets dangereux
et leur élimination, la Convention dE991 sur les évaluans d'impact environemental dans un contexte
transfrontiere et la Convention @892 sur la proteitin et I'utilisation des cours d’eau transfrontieres et des lacs
internationaux.

52. Les dispositions législatives relatives a la protection de I'env@rant ont géérakment un impact direct,

a différents niveaux, sur la réalisation des projetdrdatructure et les questions enviremrentales sont parmi les

causes de litiges les plus fréquentes. Ces digmusipeuvent entrainer des obligations diverses: cament de
différentes autorités eneinnementales, attesitat que I'entreprise n'a pas été préeduinent ondamnée pour des
violations de la législation sur I'enviroement, grantie de respect des normaesimnrementales, engagement de
remédier aux dommages causés a lI'environnement et reégles de iotifiCas lois stipulent souvent quéfélientes

activités sont soumises a autorisatiodgbable, cette regleopvant étre particuli@ment igoureuse pour certains

types d’'ouvrages d'infrastructure (par exemple, traitement des eaux usées, ramassage de déchets, centrales
électriques a charbon, transport d’électricité, routes et chemins de fer). Des autorisations et permis doivent souvent
étre obtenus pour entreprendre des travaux publics ou construire certains types d’édifices. Le refus d'autorisations
environrementales peut constituer unstacle insurmontable a I'exémrt de I'ensemble du projet.

53. Il est donc souhaitable de faire preuve du maximum de clarté possible dans les dispositions concernant les
tests que peuvent appliquer les responsables de la protection de I'ezvientyies digations documentaires et

autres auxquellegoivent satisfaire les demandeurs, les conditions dans lesquelles les autorisations doivent étre
délivrées et les circonstances qui justifient le refus ou le retrait d’'une autoriPatibalierement importantes sont

les dispositions ayantissant des procédures d'appel et des repadiciaires rapides aux demandeurs. Il peut
également étrimdiqué, dans la mesure du possible, de s’assurer avant I'attribution définitive du marché que les
conditions d’'obtention de telles autorisas sont réunies. Dans certains pays, des organismes publics spéciaux ou
des groupes de défense peuvent avoir le droit d’engager une action en justice en vue de prévenir des atteintes a
Fenvironnement, notamment en essayant de faire retirer une autorisansiérée incompatible avec les normes

de protection en vigueur. Certains de ces pays ont jugé utile de faire participer des représentants du public a la
procédure conduisant a la délivrance d’autaonsatenvironementalesParfois, la l1égislaon stipule égament les

sanctions qui peuvent étre imposées et spécifie les parties qui peuvent étre tenues pour responsables des dommages
causés a I'envirorement.

54. D’autres problémes peuvent se poser dans le cadre du droit de I'eewienirdu pays héte lorsque le
concessionnaire reprend un ouvrage existant, en particulier si la question de la responsabilité en cas de préjudice
écologique causé par une industrie du secteur public avant sa privatisation n'a pas été clarifiée. Les investisseurs
privés peuvent hésiter a reprendre un ouvrage existant ou a acheter des entreprises de services publics qui risquent
de devoir verser dasdemnisations ou prendre des mesures de remise en état pour des dommages causés a
I'environnement avant leur privatisah. Il peut donc étre souhaitable de mettre en place des mécanismes
d’'indemnisation des investisseurs privés pour le cas ou leur responsabilité serait engagée a la suite d'atteintes a
I'environnement causées pendant laipeée d’exploitation par I'Etat.

13. Droit relatif a la protection des consommateurs
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55. Différents pays ont pramgué des dispositions législatives spéciales visant a protéger les consommateurs.
Ces dispositions varient beaucoup d'un pays a un autre, aussi bien par leur forme que par leur substaoice, Néanm

elles prévoient souvent des délais favorables poupl@tdie plaintes et les @ams tendant a faire valoir des droits
contractuels; des régles spéciales d'interprétation des contrats dont les clauses nérsgam@edinpas négociées

avec le consommateur, parfois appelés contrats d'adhésion; liexteles périodes datpntie; des droits spéciaux

de résiliation du contrat; I'accés a des instances demegk simplifié des tférends; ou d’autres mesures de
protection. Du point de vue du concessionnaire, il importe de déterminer si la Iégislation du pays héte relative a la
protection des consommateurs risque de I'empécher, par exemple, de faire valoir son droit d’exayeetd das

services fournis, de réviser ses prix ou de cesser de fournir des services a des clients qui ne paient pas leurs factures.

14. Mesures anticorruption

56. Le climat des investisments et deaffaires dans le pays hote peut étrelaré&aussi par I'adoption de

mesures tendant a combattre la corruption dans lattribution des marchés publics. Les regles relatives au
fonctionnement des autorités contractantes et a laikamee des marchés publics devraient étre revues et, lorsque

de telles régles n'existent pas, des textes législatifs et réglementaires appropriés devraient étre élaborés et
promulgués pour garantir le degré requis de transparence et d'intégrité. D'autres éléments a prendrératiaonsid

dans ce contexte sont la nécessité de veiller a la simplicité et a la cohérence des régles applicables et d’éliminer les
procédures inutiles qui ne font que prolonger ou alourdir les procédures administratives.

57. Enoutre, il importe au plus haut point pour le pays héte d’adopter des mesures efficaces et concrétes pour
combattre toutes les formes de corruption active et passive et de pratiques illicites connexes, et en particulier de
veiller a faire respecter les dispositions |égislatives eemggyhtaires existantes interdisant la coiampt

58. La promulgation de lois tendant a incorporer en droit interne les dispositions des accords internationaux et
les normes d’éthique applicables dans la gestion des affaires publiques peut beaucoup contriinieteachinsat

des affaires. Des normes importantes ont été adoptées dans d@utiorésde I'Assemblée gérale des Nadns

Unies, la résolution 51/59 du 12 décembre 1996, par laquelle IAssemblée a adopté le Code international de conduite
des agents publics, et la résolut®h’191 du 16 déembrel996, par laquelle elle a adopté la éaton des

Nations Unies contre la corruption active et passive dans les transactionerciles internainales. Entre autres
instruments importants, il convient de citer aussi la Convention interaméricaine contre la corruption, adoptée par
I'Organisation des Etats américains lors de laf€emce spéciale chargée d’examiner le projetotwention
interaméricaine contre la corruption, tenu€aracas el996, et la Gnvention del997 pour la lutte contre la
corruption des agents publics étrangers dans les transactmnsemales internainales, négociée sous les
auspices de I'Organisation de céogion et de dévelomment éonomiques.

D. Accords internationaux

59. Outre la législation interne du pays héte, les accords internationaux auxquels il est partie peuvent avoir un
effet sur les projets d'infrastructure a financement privé. Les incidences d'un certain nombre d'accords
internationaux sont bri&ment examinés ci-dessous.

1. Appartenace aux irstitutions financiéres multilatérales

60. L’appartenance a des institutions financieres mudtddes conme la Banque ondiale, I'’Association
internationale de dévelopment, la Société financiére intelibagle, 'Agence multiladrale de garantie des
investissements et les banques régionales de déeetepp peut, de fiérentes facons yvair un impact direct sur
les projets d'infrastructure a financement privé. Premiérement, le payddidheabituelement étre membre de ces
institutions pour que les projets réalisés sur son territoire puissent bénéficier du financemerarantes gu’elles
offrent. Deuxiénement, les régles applicables aux instruments de financement atad¢iegfournis par ces
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institutions contiennent habituethent toute une série denclitions qui intéressent direchent celles de I'accord

de projet et des accords de préts négociés par le concessionnaire (par exemple, clause de emesiatifisss

du domaine public et fourniture de contre-garanties en faveur de limstifirtanciere multilagrale). Enfin, les

institutions financiéres multilétales poungivent gérakement un certain nombre d’'objectifs géauxdont elles

cherchent a assurer la réalisation dans le contexte des projets qu’elles appuient (par exemple, respect de normes
environnementales internahalkement onvenues; pérennité du projet au-dela de la période couverte par la
concession initiale; transparence et intégrité dans la sélection du concessionnaire et danelnelicdésspréts).

2. Accords gnéraux sur la facilitation et la promotion deschanges

61. Un certain nombre d’accords multilatéraux ont été négociés pouoyvroimle libre-échange au niveau

mondial, les plus notables d’entre eux sous les auspices de I'Accé@mhiggur les tarifslouaniers et le comerce

(GATT), puis de I'Organisation mondiale dunemerce (MC). Ces accords peuvent comporter des disipaosit

générales sur la promon et la facilitation des échanges de marchandises (par exemple, une clause de la nation la
plus favorisée, l'interdiction de I'application de restrictions quantitatives et d’aufreieres comerciales
discriminatoires) et sur la promotion de pratiquasroerciales équitables (par exemple, interolictiu dumping

et limites a l'utilisation de subventions). Certains accords spécifiques visent a supprirbstdetes a la fourniture

de services par des étrangers dans les Etats contractants ou & promouvoir la transparence et a éliminer la
discrimination des fournisseurs dans les marchés publics. Ces accords peuvent étre importants pour une législation
nationale relative aux projets d'infrastructure a financement privéngisiage des restrictions a la participation de
sociétés étrangeéres aux projets d'infrastructure ou établit des préférences pour les énmiédssnal pour I'achat

de fournitures sur le marché local.

3. Accords internationaux sur des secteurs particuliers

62. Dans le contexte des négociations sur les télécommunications de base conclues dans le cadre de I'’Accord
général sur le commerce des services (GATS), un certain nombre d’Etats membres de I'@rgenosaiale du
commerce (OMC), représentant la majorité du marobédial des services de télécommunications, ont pris des
engagements spécifiques pour faciliter les échanges de services de téigicatons. Il convient de noter que tous

les Etats membres de 'OMC (méme ceux qui n'ont pas pris d’engagements spécifiques en matiére de
télécommunications) sont liés par les régleség@les du GATS sur les services, y compris ldgatons
spécifiques traitant du traitement de laioratla plus favorisée, de la transparence, de |laemdghtabn, des
monopoles et des pratiquesronerciales. L'accord de I'OMC sur les commnications ajoute des engagents

propres a des secteurs et a des pays et a I'accord global du Ga&a&téristiques sont les engatgnts portant

sur l'ouverture de divers segments du marché, parmi lesquels laaidi€épocale, la transmission de données et les
services améliorés, la concurrence et l'investissement étranger. Les législateurs des Etats membres actuels ou futurs
de FOMC doivent ainsi veiller a ce que les lois du pays sur les communications soient compatibles avec le GATS
et leurs engagements spécifiques en matiére de télaéguoations.

63. Un autre accord sectoriel important au niveau international est le Traité relatif a la Charte européenne de
I’énergie conclu a Lisbonne le 17adénbrel994 et entré emigueur le 16 avrill998, qui vise a proauvoir la

coopération dong terme dans le domaine de I'énergie. Ce traité prévoit diverses mesanesrciales comme le
développement de marchés ouverts et concurrentiels pour les matériaux et produits énergétiques, la facilitation du
transit et I'acces a la technologie énergétique ainsi que son transfert. Il vise en outre a éviter les perturbations du
marché et les obstacles a I'activité économique dans le secteur énergétique et encourage I'ouverture des marchés de
capitaux pour stimuler les flux de capitaux afin de financer les échanges de matériaux et de produits. Il contient
également des reghents sur la promon et la protection de l'investisment: onditions équitables pour les
investisseurs, transferts monétaires liés aux investissements, indemnisation pour pertes dues a la guerre, aux troubles
civils ou autres évé@ments similaires, @ddemnisation en cas d’expropriation.



