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A. Objectif et portée duGuide

1. Le présenGuidea pour objet d'apporter une aide aux autorités nationales et aux organes législatifs qui
souhaitent mettre en place un cadréjgue favorable au dévelopment des iinastructures publiques grace a
linvestissement privé. Il se propose de servir d’'ouvrage de référence a consulter lors de iétatbraduvelles

lois ou de 'examen de I'efficacité des lois et réglemématexistantes. A cette fin, il aide a identifier les domaines

du droit qui sont en général les mieux adaptés a l'investissement de capitaux privés dans des [ragtaaliine
publique et examine le contenu des lois qui contribueraient a attirer des capitaux privés, nationaux et étrangers.



A/CN.9/458Add.1
Francais
Page 3

2. LeGuidene fournit pas un ensemble de solutions types, mais aide le lecteur a évaluer plusieurs démarches
possibles et a choisir celle qui convient le mieux dans son contexte national ou local. Les avis qu’il donne visent a
concilier le souhait de faciliter et d’encourager la participation du secteur privé aux profetstilioture, d'une

part, et diverses préoccupations diréit public du pays hote, de I'autre.

3. Le Guide ne vise pas a offrir des conseils sur la rédactles accords pour I'exécution de projets
d’infrastructure a financement privé ou sur lekisons contractuelles des problémes qui se posent dans le cadre
de ces accords. Lorsqu'il aborde des questions contractuelles (par exemple, aux chapitres 1V, “L’accord de projet”,
V “Construction et exploitation de Ifrastructure” et VI “Achévement du projet, prordgatet résiliation”),

I'accent est mis sur les points qui pourraient étremtnt traités dans la Iégistat, et non seement dans les
accords pertinents.

4, LeGuideaccorde une attention spéciale aux projets d'infrastructure qui comportent une obligation, de la part
des investisseurs sélectionnés, d’entreprendre des travaux de construction physiqamide mipd’extension

en échange du droit de faire payer un prix, soit a la population, soit a un organisme public, pour I'utilisation de
I'infrastructure ou pour les services qu'elle génére. Bien que de tels projets soient parfois associés a d'autres
opéraions ayant pour but de “privatiser” des fonctions ou des biens de I'EGujdene vise pas les opéiats

de “privatisation” qui ne se rapportent pas a la construction et a I'exploitation dftastrncture publique. Le

Guide ne vise pas non plus les projets d’exploitation de ressources naturelles, tels que les projets d’extraction
miniére ou d’exploitation de pétrole ou de gaz dans le cadre d'une “concession”, d’'une “licence” ou d’'un “permis”
délivré par le pays héte. Bien que de tels projets comportent souvemtatepments contractuelsléng terme

entre les investisseurs et les autorités publiques du pays hote, les mécanismes de concession sont, dans la plupart
des cas, différents de ceux qui sont couregent ullisés pour choisir une société chargée d'exécuter un projet
d'infrastructure publique. Au demeurant, un conices®ire chargé de I'exploitation de ressources naturelles a, en
tant que producteur deqatuits de base, une fonction assé2dénte de celle d’un concéssnaire dans un projet
d’infrastructure a financement prive.

B. Terminologie employée dans I&uide

5. On trouvera dans lesagagraphes ci-aprés des explmas sur le sens et 'emploi de certaines expressions
qui reviennent fréggmment dans I&uide Pour les termes non mentionnés ci-dessous, tels que les termes
techniques qui apparaissent dans les documents financiers et les documenisngd gestonseillé au lecteur de
consulter d’autres sources d'information sur le sujet, notamme&ntitke sur le dveloppement des infrastructures
selon laformule constructiorexploitation-transfert (CETgtabli par 'Organisation des Nations Unies pour le
développemenindustriel (ONUDI} .

1. “Infrastructure publique” et “services publics”

6. On entend par “infrastructure publique” des installations matérielles qui fournissent des services publics a
la population ou & I'Etat. On trouve des exemplesfidigiructures publiques correspondant & cette définition dans
divers secteurs et elles comprennent divers types d'ouvrages, édgais ou de systémes: centrales et réseaux

de distribution (secteur de I'électricité); systémes de communications téléphoniques urbains et interurbains et
réseaux de transmission de données (secteur des télécommunications); installations eseedesstdtions
d’épuration des eaux usées, équipement de distnibdteau (secteur de I'eau); installations et éguoipnt de
ramassage et d’élimination des déchets (secteur de I'assniai®3; et installadns et systemes utilisés dans les
transports publics, tels que réseaux ferrés urbains et interudizaies,de métro, lignes d’autobus, routes, ponts,
tunnels, ports, lignesériennes et aéroports (secteur des transports).

7. C’est a chaque pays qu'il appartient, dans le cadre de sa politigralgéde faire la différence entre
infrastructure “publique” et infrastructure “privée”. Ce qui distinguefriéstructure publique d'autres types
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d’ouvrages et d’équipements d'djpation est la politique déaiée de I'Etat concerné, &si que 'ouvrage en

guestion est d'utilité publique car il fournit des services essentiels a la populzdns certains pays, laéroports
appartiennent a I'Etat; dans d’autres, ils appartiennent au secteur privé mais sont soumis a une riéglementat

aux conditions d'un accord avec un organisme public. Un hopital et des installations médicales, une prison et des
installations correctionnelles peuvent étre catrgid conme des ifrastructures “publiques” ou “privées”, selon la
tradition du pays. Souvent, mais pas toujours, les centrales électriques et les installations de télécommunications
sont considérées comme defsantructures “publiques”. Aucune opinion n'est émise dafaildesur le point de

savoir ou la distinction doit étre faite dans un pays donné.

8. Les projets d'infrastructure publique impliquent géragnaint la fourniture de services ou de biens au public

(ou a un intermédiaire qui les distribue ensuite au public) ou encore I'exploitation ou la maintenance d’'une
installation destinée au public. Dans le droit national, de telles activités sont souvent désignées par des termes tels
gue “services publics” et, en fonction de la tradition juridique du pays concerné, leurs fournisseurs peuvent étre
dénommeés “entreprises de services publics” ou “prestataires de services publics”. Il convient de noter toutefois que
ces expressions ne sont pas comprises partout de la méme maniéere et peuvent englober defféaiviedsdains

différents systemes jigiques. Si les projets d'irastructure tels qu'ils sont définis ci-dessus impliquent, dans la
plupart des systémes juridiques, une forme ou une autre de “service public”, cette expression peut aussi étre
employée pour désigner un certain nombre d’autres activités non visées par leGuiigsent

9. Les notions “d'infrastructure publique” et de “services publics” sont bien établies dans la tradition juridique
de certains pays, ou elles sont parfois intégrées dans le droit constitutionnel ou font I'objet de dispositions
Iégislatives détaillées. Dans certains pays, la fourniture de services publics peut étre régie par un ensemble de lois
particulier, que I'on désigne en général sous le nom de “droinedratif” (voir chap. |, “Consiératons géérales

sur la législation”, ). Toutefois, tous les systemesdigues ne rentrent pas a ce point dans le détail. Dans un
certain nombre de pays, si les services publics font I'objet d'une régleimerspéciale, ils n'en sont pas pour
autant considérés comme intrinsequement différents d’autres typeasgitd's.ct'expression “services publics”, telle

gu’elle est employée dans@uide désigne les services se rattachant a drestnucture publique ou résultant de

son exploitabn. Les “prestataires de service public” désignent les entités juridiques chargées de la gestion des
infrastructures ou des systémes qui permettent de fournir ces services. Gaitelé ne faut pas donner a ces
expressions le sens technique qu’elles peuvent revétir dans tel ou tel systéme juridique.

2. “Concession”, “accord de projet” et expressions apparentées

10. Dans de nombreux pays, les services publics constituent un monopole d’Etat ou sont soumis par I'Etat & une
réglementation spéciale. En pareil cas, la fourniture d’un service public par une entité autre que I'Etat exige, de
maniére générale, I'obtéah d’'une autorisation de I'organisme public compétenfféBintes expregsns sont
employées pour définir ces autorisations dans les lois nationales, et dans quelques systémes juridiques divers types
d'autorisation portent des noms différents. Les termes les pluswoera uilisés sont notament “concesen”,

“franchise” ou “licence”. Dans certains systéemegljgues, en particulier dans ceux qui appartiennent a la tradition

de droit romain, certaines formes de projets d'infrastructure correspondent a des notions juridiques bien définies
telles que “concession de droit public” ou “concession de service publiGuideemploie le terme “concession”

pour désigner de maniére générale le droit de construire etaitexpu uniqement d’exjoiter une ifirastructure

publique et de faire payer pour son utilisation ou pour les services qu’elle génere. Il n’a pas le sens technique qui
peut lui étre donné dans un systeme juridique ou des lois nationales particuliers.

11. Au sens du préseBuide le terme “accord de projet” désigne un accord conclu entre un organisme public

et I'entité ou les entités privées sélectionnées par cet organisme pour exécuter le projet, et qui énonce les modalités
de la construction ou de la modernisation, de I'exploitation et de la maintenancdrdstiiicture. D’autres
expressions qui peuvent étre employées dans certains systémes juridiques pour désigner un tel accord, par exemple
“accord de concession” ou “contrat de concession”, ne sont pas utilisées @aitele
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12. LeGuideemploie @arfois le terme “concessionnaire” pour désigner diamgen générale les entités qui
exécutent des projets d'infrastructure publique dans le cadre d’une concession octroyée par les autorités publiques
du pays héte. Toutefois, lorsqu'il vise spécifiquement I'entitigligme indépendante spéaaient ceée par le
consortium de soumissionnaires sélectionné pour exécuter un projet particulier, il emploie le terme “société de
projet”.

13. L'expression “consortium de soumissionnaires” désigne un groupe de sociétés qui soumettent une proposition
commune pour la réalisation d'un projet &astructure et conviennent de I'exécuter ensemble si le projet leur est
accordé par I'entité publique. Ces sociétés sont également parfois désignées paritexjpressoteurs du projet”.

3. Références aux aarités nationales

14. L'expression “autorité contractante” est généralement employée dans le@rédemtour désigner I'autorité
publique du pays hdte qui assume la responsabilirgiéndu projet et au nom de laquelle ce dernierdsgé.
Cette autorité peut étre aussi bien nationale que provinciale ou locale.

15. Ausens du préseBlide le terme “pouvoirs publics” englobe les diverses autorités publiques du pays hote
auxquelles sont confiées des fonctions exécutives ou des fonctions d’élaboration de la politique au niveau national,
provincial ou local. Les termes “autorités publiques” ou “organismes publics” désignent en particulier des entités

de la branche exécutive de I'Etat ou rattachées a cette branche. L'expression “organes législatifs” désigne
spécifiguement les organes qui exercent desitorgtégislatives dans le pays hote.

16. L'expression “organisme réghentaire” dégne dans le prése@uidel’organe ou I'entité public habilité
a émettre des regles ou une réglemantatgissant I'exploitation de I'frastructure. L'organisme réglementaire
peut étre créé par uta avec pour but particulier de réphenter le secteur dans lequel s’inserdréistructure.

4. “Construction -exploitation-transfert” et expressions apparentées

17. Lesdivers types de projets désignés dans le ptagielicomme projets d’infrastructure a financement privé
sont parfois répartis en plusieurs catégories, suivant le type de participation du secteur privé ou du régime de
propriété de l'infrastructure en questionireoe il estindiqué ci-dessous:

a) “Constructionexploitationtransfert” (CET). On parle de projet CET lorsque I'autorité contractante
sélectionne un concessionnaire pour financer et construireftamsiincture ou un systéme et accorde a cette entité
le droit de I'exploiter coimercialement pour une péde donnée, a la fin de laquelle fiastructure est transférée
a l'autorité contractante:

b)  “Construction-transferexploitation”. Cette expression est parfois utilisée pour insister sur le fait que
l'infrastructure devient la propriété de l'autorité contractante immédiatement aprés son achévement, le
concessionnaire se voyant octroyer le droit de I'exploiter pendant une certaine période;

c) “Construction-locationexploitation-transfert” ou “construction-bailexploitation-transfert” Il
s’agit de variantes des projets “construction-exploitation-transfert” ou “construction-transfert-exploitation” dans
lesquelles aux obligations et autres conditiong€gdement associées aux projets CET vierjosit&r la location
par le concessionnaire, pendant la durée de I'accord, des biens corporels sur lesquels I'ouvrage est situé;

d) “Construction-propriéé-exploitation-transfert”. Il s’agit de projets dans lesquels un concessionnaire
est engagé pour financer, construire, exploiter et entretenirfuastincture donnée en contrepartie de quoi il est
autorisé a percevoir des usagers des redevances et autres droit§félelacdide ce qui se passe dans les projets
CET, I'entité privée est propriétaire de I'ouvrage et des actifs jusqu’au transfert & I'autorité contractante;
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e) “Construction-propriéé-exploitation”. Il s’agit d’'une variante des projets “construction-propriété-
exploitation-transfert” dans laquelle le concessionnaire est propriétaire de I'ouvrage a titre définitif et n’est pas tenu
de le transférer a I'autorité contractante.

18. Outre les appellations qui visent a faire ressortir le régime de propriété particulier des projets, il en existe
d’autres qui font ressortir une ou plusieurs des obligations du concessionnaire. Dans certairfsassdture

existante est remise a des entités privées, avec charge pour elles de la moderniser ou de la remettre en état, de
I'exploiter et d’en assurer la maintenance, a titre définitif ou pour une période déterminée. Selon que le secteur privé
est ou non propriétaire de Frastructure, on parle de “remise en état-exploitation-transfert” ou de “modernisation-
exploitaton-transfert”, dans le premier cas, et de “remise en état-propriété-exploitation” ou de “modernisation-
propriété-exploitation” dans le second. L'expression “conception-coristrtfaiancement-eXpitation” est @rfois

employée pour insister sur le fait que le concessionnaire est en outre chargé de concevoir I'ouvrage et d’en financer
la construction.

C. Formes de participation du secteur privé aux projets d'infrastructure

19. La participation du secteur privé aux projets d'infrastructure peut prendre diverses formieastesdiures

pouvant étre détenues et biffes entie@ment par une entité publique ou totalement privatisées, avec de
nombreuses variantes possibles entre ces deux extrémes. Pour déterminer 'adéquation d’une variante particuliére
a un type donné d'frastructure, les autorités publiques doivent tenir compte des besoins du pays et évaluer les
moyens les plus efficaces de mettre en place et d’exploiter tel ou tel tyjpastifucture (voir lesgragraphes 54

a 82). Il peut exister, dans un secteur donnég, plus d’'une option.

1. Propriété et exploitation publiques

20. Lorsque I'on souhaite que la propriété et le contréle soient publics, on peut obtenir cenferatrdirect par

le secteur privé ainsi que I'exploitation de fimstructure selon des principesrgoerciaux enréant une entité

juridique distincte contrdlée par I'Etat, et qui sera propriétaire du projet et en assurera I'exploitation. Une telle entité
peut étre gérée comme une entreprise commerciale praémendante assujettie aux mémes régles et aux mémes
principes commerciaux que les entreprises privées. Certains pays ftiteexgepuis longtemps déja leurs
infrastructures par des sociétés de ce type. En ouvrant le capital de ces derniéres aux investisseurs privés, ou en
profitant du fait qu’elles peuvent émettre des obligations ou d’autres titres, il est possible d’attirer des investisseurs
privés dans le secteur des infrastructures.

21. Une autre fagcon de s’assurer la participation du secteur privé darisaksuotures détenues et exploitées

par une entité publique peut étre de négocier des “contrats de service”, au titre desquels I'exploitant public sous-
traite certaines activités d’exploitation et de maintenance au secteur privé. L’entité publique pmerégainfier

un grand nombre de ces activités a une entité privée qui agit pour le compte de I'autorité contractante. Dans le cadre
d’un tel arrangement gofois appelé “contrat de gestion”, la rérétadon de I'exploitant privé peut étre liée a ses
résultats, souvent par le biais d’'un mécanisme de partage des bénéfices, encore qu’une redevance fixe puisse étre
appliquée, en particulier lorsque les parties jugent difficiles d'établir des mécanismes mutuellement acceptables pour
évaluer les résultats de I'exploitant.

2. Propriété publigue et exploitation privée

22. Latotalité de I'exploitation d’'une infrastructure publique peut également étriétéana des entités privées.

Une possibilité est d’accorder a I'entité privée, enégd@npour une certaine péde, le droit d'utiliser une
infrastructure donnée, de fournir les services et de percevoiedetas générées par cetteivitét Cette
infrastructure peut déja exister ou avoir été construite spécialement par I'entité privée concernée. Cette combinaison
de propriété publique et d'exploitation privée présentedesctéristiques essentielles des areamgnts qui, dans
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certains systémes juridiques, peuvent étre appelées “concessions de travaux publics” ou “concessions de service
public”.

23. Il existe aussi une autre forme de participation des entreprises privées dans le secteur des infrastructures, dans
laquelle 'autorité contractante choisit une entité privée pour exploiter un ouvrage qui a été construit par une entité
publique ou pour son compte, ou dont la construction a été financée par des fonds publics. En vertu d'un tel
arrangement, I'exploitant s’engage a lexter et entretenir I'ifrastructure contre le droit de faire payer les services

gu’il fournit. Dans un tel cas, il sS’engage a verser a l'autorité contractante une partie des recettes générées par
I'infrastructure et que l'autorité contractantdise pour amortir les dtts de construiin. De telsarrangments

portent, dans certains systémes juridiques, le nom de “bailifferfhage”.

24. Dans un certain nombre de pays, il est des types d'infrastructure appartenant a une entité publique qui sont
rarement repris, a la fin de la concession, par 'autorité contractanteéfriepen général mainteniolivrage sous
exploitation privée. Dans ce cas, I'utilisation et la détention par une entité privée de biens publics, qui avaient été
concédées au départ pour une période limitée, peuvent dans la pratique prendre un canatifreuiéhap. VI,
“Achévement du projet, prorodan et résiliation”,__ ).

3. Propriété et exploitation pviées

25. Selon la troisiéme option, I'entité privée ne se contente pas d'exploiter I'ouvrage, mais erseiggal
propriétaire des actifs qui lui sont associés. La encore, il peut y avoifféesrdies shistantielles dans la maniére

dont ces projets sont traités en droit interne, notammént gee I'autorité contractante conserve le droit de
redevenir propriétaire de I'ouvrage ou d’assumer la responsabilité de son exploitation (voir aussi chap. V,
“Construction et exploitation de lfrastructure”, ).

26. Lorsque l'ouvrage est exploité dans le cadre d’une licence accordée par I'Etat, la propriété privée des actifs
matériels (par exemple un réseau de télécommunications) est soueabkege la licence de fourniture des
services au public (par exemple des services téléphoniques interurbains), dans la mesure ou I'Etat peut, dans
certaines circonstances, retirer cette licence. Ainsi, la propriété privée de I'ouvrage n'implique pas er@eassair

un droit permanent de fournir le service.

D. Structures de financement et sources de financement des projets d’infrastructure
1. Notion de finacement deorojet

27. Dans les opérians de finanement classiques, les préteurs se fient habituellemenoidbitité gérérale

de I'emprunteur et sont protégés contre I'échec du projet par les garanties fournies paorieairast de
'emprunteur ou par leurs sociétés meres. Cette forme de financement est habituellement appelée “financement
d’entreprise” ou “financement sur bilan” afin de bien montrer que les sommes empruntées pour financer le projet
seront a porter au passif de la société des actionnaires du concessionnaire. ddméneand’entreprise sera
généradment proposée aux emprunteurs ayant une assise suffisanfitnpeur supporter le risque d'échec du

projet.

28. Toutefois, pour les grands projets comprenant la construction d’'une nouvadiucture, les actionnaires

de la société de projet sont rarement disposés a fourniauzetig. Ces projets sambdnc souvent exécutés avec

un “financement de projet”, auquel cas le remboursement des préts contractés par I'emprunteur est assuré
essentiellement par les recettes que géneére le projet. Il n'y a pas d’'avareseg, ou bien, si elles existent, elles

ne couvrent que certains risques limités. C'est pourquoi les actifs etdttes, ainsi que les droits et les obligations
relatifs au projet, sont estimés indépendamment et sont strictemarésdps\wirs des actionnaires de la société

de projet.
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29. Le financement de projet est dit “financement sans recours” en raison de I'absence de recours contre les
actionnaires de la société de projet. Dans la pratique, toutefois, les préteussesnant disposés a engager les
importantes sommes nécessaires aux projetfabinucture unigement sur la base du cash flow athe ou des

actifs d'un projet. lls peuvent réduire les risques encourus en prévoyant dans les documents de projet un certain
nombre d'arrangments de soutien ou de slretés annexes et d’autres moyens deprdgsatrédits fournis par

les actionnaires de la société de projet, les pouvoirs publics, les acheteurs ou d'autres tiers intéressés. Cette modalité
est généraiment appelée financement “a recours limité”.

2. Sources de financement dpmojets d’infrastructure

30. Drautres formules que le financement public traditel jouent un rdle croissant dans le dévetopgnt des
infrastructures. Ces derniéres années, de nouveaux inggstigs d'ifrastructure ont, dans divers pays, été
financés exclusivement ou essentiellement paratetsfprivés. Les deux principaux types de foeament sont la

prise de participation et 'emprunt, ce dernier prenant e@rgéta forme de crédits obtenus sur les marchés
commerciaux. Il existe toutefois d'autres sources de financemeritvaessisements publics et privés somusent
associés dans des arrangemeatfofs désignés sous I'appellation “partenariat entre le secteur public et le secteur
prive”.

a) Capital social

31. Lapremiére forme de financement des projetsre$tructure est la prise de participation au capital social.

Ce capital est constitué en premier lieu par les promoteurs du projet ou d’autres particuliers qui souhaitent acheter
des parts de la société du concessionnaire. Nemegilt, toutefois, il ne représente qu’une partie du co(t total d'un
projet d'infrastructure. Pour obtenir des préts commerciaux ou poirraecces a d'autres sources de fonds afin de
mobiliser les capitaux nécessaires pour le projet, les promoteurs du projet et leés\adtisseurs doivent accorder

la priorité aux préteurs et a d’autres bailleursaatel§, et ecepter ainsi que leur propre investisgent ne soit versé
gu'apres celui des autres bailleurs deds. En conséquence, les promoteurs du projet, en tant que principale partie
prenante, supportent généralement le risque financier le plus élevé. Mais, en contrepartie, ils recevront la plus grosse
part des bénéfices, une fois versé I'investissntinitial. Une prise de participation importante des promoteurs du
projet au capital social est généralement bien dlepar les préteurs et par I'Etat, dans la mesure ol cela contribue

a réduire la charge du service de la dette sur le cash flow du gonnes® et grantit I'intéresement de ces

sociétés au succes du projet.

b)  Crédits commerciaux

32. L’emprunt constitue souvent la principale source de ¢eraent des projets dfirastructure. Les capitaux

sont obtenus sur le marché financier, principalement sous la forme de préts accordés a la société de projet par des
banques commerciales nationales ou étrangéres, qui utilisent habigrgldesdnds provenant de géts a court

ou a moyen terme rémunérés a des taux flottants. Ces prétsomsiuvent assortis de taux ddirét flottants et

ont en général une échéance plus courte que la durée du projet. Toutefois, lorsque cela est passintéoeteéc

compte tenu des conditions du marché financier, les banques pa@férgmrénir et préter des fonds a moyen ou

long terme a des taux fixes, ce qui leur évite de s'exposer elles-mémes et d’exposer l®opairessur une longue

période aux fluctuations des taux dérét, et rend wins nécessaires desévpions de couverture & terme.

33. Lorsqu’ils accordent des préts commerciaux, les préteurs exigentéalggre leur rembouement ait

priorité sur celui de toute autre dette de I'emprunteur. C’est pourquoi ces préts sont appelés “non subordonnés” ou
“privilégiés”. lls sont dits “garantis” ouribn garantis” selon que le remboursement @sagti ounon par une sreté

donnée par 'emprunteur. Les préts non garantis (&'ebte les préts pour lesquels I'emprunteur ne fournit aucune
s(reté) sont en général accordés sur la base de laighadl’emprunteur. Toutefois, afin de réduire au minimum

les risques pris, les préteurs qui accordent des prétsanamtig demandenbsvent & 'emprunteur de s'engager



A/CN.9/458Add.1
Francais
Page 9

a ne pas donner en gage ses actifs nets au profit d’'une autre partie avant d’en faire bénéféerciessc
chirographaires. Un tel engagement eséggéiament appelé “clause de nantissement négative”. Roantiy un

prét, 'emprunteur fournit normalement une caution, telle que des parts de la société de projet ou les biens et créances
de cette derniére. La capacité qu’'a I'emprunteur d'offrir ce type de garantie ainsi glwabdite et celle de ses

garants limite habituediment le risque auquel s’exposent les préteursleitdonc le colt du crédit.

C) Préts “subordonnés”

34. Letroisiéme type de fonds auquel il eségglement fait appel pour ces projets sont les préts “daboés”

parfois appelés aussi capitaux ‘Zmanine”. Ces préts ont un rang d’exigibilité supérieur aux fonds propres, mais
inférieur aux préts prilégiés. Cette subordination peut étre gete (ils viennent aprés toute dettwipFgiée) ou

spécifique, auquel cas les accords de crédit précisent le type de dette auquel ils sont subordonnés. Ils ont souvent
un taux fixe, généraiment plus élevé quelaedes préts privilégiés. Pour attirer de tels capitaux,avfojs pour

éviter des taux d'intérét plus élevés, la possibilité peut étre offerte aux bailleurs de fonds de particgreedirect

aux plus-values, grace a I'émission d'actions ou d’obligations privilégiées ou convertibles, quelquefois assorties de
I'option de souscrire des parts du concessionnaire a desrisférentiels.

d) Investisseurs institutionnels

35. ll'est possible d'obtenir des préts subordonnés, en plus de ceux qui sont accordés par les promoteurs du projet
ou par des institutions financiéres publiques, de sociétés de financemengsid'investissment, de comggies
d'assurance, de sociétés d'investisgnt ollectif (par exemple des fonds communs degraent), de caisses de

retraite et d’autres “investisseurs institutionnels”. Ces institutions disposent @menalde sommes élevées
disponibles pour linvestiggnent along terme et peuvent représenter une source importante de capitaux
supplémentaires pour les projets d'infrastructure. Elbesent le risque de fournir des capitaux pour de tels
projets, en raison essentiellement des perspectives de égtam et d’'une volonté de diversifier leurs
investisements.

e) Marché financier

36. A mesure que s’étend I'expérience en matiére de projets d’infrastructure a financement privé, on a de plus
en plus recours au marché financier. Des fonds peuvent étre mobilisés par I'émission d'actions privilégiées,
d'obligations et d’autres instruments négociables sur des places boursieres reconnuésak tiafénre au public
d’'instruments négociables exige I'approbation d’'un organismeméygitaire et le respect des dispositions
applicables de la juridiction concernée, telles que celles qui ont trait aux informations a fournir dans le prospectus
d’émission et, dans certaines juridictions, I'enregisgnt péalable. Les dipations et autres instruments
négociables peuvent avoir pour seule garantie la répuigdrérale de I'émetteur, ou peuvent étre garantis par une
hypothéque ou un autre nantissement sur un bien ydastic

37. Les sociétés de services publics ayant des antécédents commertiasxpeuvent génakement accéder

plus facilement aux marchés financiers que les sociétés créées spécialement pour constiloiterairexpouvelle
infrastructure et ne possédant pas la cote de crédit requise. De fait, un certain nombre de bourses exigent que la
société émettrice ait déja fait ses preuves pendant une période minimale afin d'étre autorisée a émettre des
instruments négociables.

f) Financement par des institutions financiéres islamiques
38. Il existe un groupe supplémentaire de bailleurs de fonds potentiels, a savoir les institutions financiéres

islamiques. Elles fonctionnent souvenbgales régles et des pratiques dérivées de la tradition juridique islamique.
L'une des principales caractéristique desviaés bancaires, en vertu de ces régles, est 'absence ataepai
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d'intéréts et par conséquent I'établissement d’autres formes de contrepartie pagldesnfipruntés, telles que la
participation au bénéfice ou la participation directe aux résultats deaiaps de leurs clients. De ce fait, ces
institutions peuvent étre davantage disposées que d’autres banomesrcales arezisager une participation
directe ou indirecte au capital.

g)  Financement par des institutions financiéres internationales

39. Les institutions financiéres internationales peuventégaitouer un rble important come fournisseur de

préts, de garanties ou la prise de partiapatians des projets dfiastructure a financement privé. Un certain

nombre de projets ont ainsi été financés par la Banque mondiale, la Société financiére internationale ou des banques
régionales de dévelopment.

40. Les institubns financieéres internationales peuvent égeint contribuer a la formab de “syndicats
financiers” pour 'octroi de préts au projet. Certaines d’entre elles ont des programmes spéciaux au titre desquels
elles deviennent le seul “préteur officiel” d’'un projet, agissant pour leur compte et pour le compte des banques
participantes et se chargeant de la gestion desmergs effectués par les participants ainsi que duvesment

et de la distribution ultérieurs desnsmes recues de I'emprunteur au titre de remboursement, ou bien en vertu
d’accords patrticuliers ou d'autres droits que leufé@anleur statut de créancieiplegié. Certaines institutions
financiéres internationales peuvent égagnt prendre une particigat au capital, fournir des capitaux zaanine

en investissant dans demfls spécialisés dans les slretés émises par les exploitainesttliicture. Enfin, ces
institutions peuvent aussi fournir desrgnties contre un certain nombre de risqudiigues, ce qui peut aider la
société de projet & mobiliser plus faailent desdnds sur le marché financier international (voir chap. Il, “Risques

de projet et appui des pouvoirs publics”, ).

h)  Appui d’'organismes de crédit @kportation

41. Les organismes de crédit a I'exportation peuvent fournir un appui au projet sous forme de préts, de garanties,
ou d’'une combinaison des deux. Leur participation peut présenter un certain nombre d'avantages tels que des taux
d'intérét inférieurs aux taux pratiqués par les banques commerciales et des préksrg pdume, prfois a un taux

fixe (voir chap. Il, “Risques de projet et appui des pouvoirs publics”).

i) Association de fonds publics et privés

42. Enplus de préts et garanties accordés par les banques commerciales et iesménftieutcieres publiques
nationales ou multilatéralesaitrive que des fonds publics viennent s’ajouter aux capitaux privés pour financer les
projets nouveaux. Cesrids peuvent provenir descettes publiques ou d’emprunts souverains. lls peuvent étre
combinés a des fonds privésnmoeinvestisementinitial ou paements dong terme, ou prendre la forme de
subventions ou deaganties publiques@ir chap. Il, “Risques de projet et appui des pouvoirs publics”).

43. Les projets d'infrastructure peuvent étre coparrainés parolegips publics sous forme de prise de
participation au capital de la société concessionnaire, ce qui réduit le montant des capitaux propres et des capitaux
d’emprunts a se procurer auprés de sources privées. Dans certains cas, les pouvoirs publics entreprennent de verser
directement desohds au concessionnaire afin de stimuler l'investient dans des projets comsi#s comme

présentant un risque commercial élevé. Par exemple, le secteur privé peut étre découragé d'investir dans de nouvelles
routes a péage parce que les prévisionsafie,tquel que soit le profassinalisme avec lequel elles ont pu étre

établies, sont incertaines et dépendent d’un certain nombre de facteurs imprévisibles. Pour attirer les investisseurs
vers de nouveaux projets jugés déiréit public, certain pays ont mis en place un systéme dawemsdirect par

les pouvoirs publics d’une sone fafaitaire, fixée par exemple sur la base d’une estimatu tafic (voir chap.

IV, “L’accord de projet”, ).
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E. Principales parties associées a la mise en ceuvre dejgtod’infrastructure

44.  Les parties a un projet d’infrastructure a financement privé peuvent éulevérsgs selon le secteur, la
modalité de participation des entreprises privées elrtes@mentsarrétés pour le finaement du projet. Les
paragraphes quiussent ecensent les principales parties associées a la miseuere d'un projet typique
d’infrastructure a financement privé comportant la consomict’'un nouvel ouvrage exécuté selon la formule du
“financement de projet”.

1. L'autorité contractante et autres organismes publics

45. L’exécution d'un projet d'ifmastructure a financement privé fausent intervenir un certain nombre
d’autorités publiques du pays héte aux niveaux national, provincial ou local. L’autorité contractante est le principal
organe responsable du projet au sein de I'Etat. En outre, I'exécution du projet peut nécessiter la participation active
(par exemple pour la délivrance de licence ou de permis) d'autres organismes que l'autorité contractante, au méme
niveau ou & un niveauftérent de I'Etat. Ces autorit¢suent un role déterminant dans I'exécution des projets
d’infrastructure a financement prive.

46. L’autorité contractante ou un autre organisme public identifie normalement le projet sur la base de ses propres
politiques de développement defastructures dans le secteur concerné et détermine le type de participation du
secteur privé qui permettrait I'exploitation la plus efficace de I'ouvrage. Ensuite, I'autorité contractante engage le
processus qui conduit & la sélection du concessionRair@leurs, pendant toute la durée du projet, les pouvoirs
publics peuvent étre appelés a fournir diverses formes de solégslatif, administratif, réglementaire enfois
financier- afin d'assurer la bonne exécution des travaux de construction et une exploitation satisfaisante de
I'ouvrage. Enfin, dans certains projets, I'Etat peut devenir le propriétaire ultime de I'ouvrage.

2. La société de projet et les promoteurs du projet

47. Les projets d'infrastructure a financement privé sont géamiealt exécutés par un groupement d'entreprises
comprenant des sociétés de construction et d'ingénierie et des fournisseurs d'équipechgot souhaitent devenir

les principaux entrepreneurs ou fournisseurs du projet. Les sociétés qui participent a ce grouperoaaesbnt s
désignées come étant les “promoteurs du projeElles participeront trés acBment a la phasmitiale
d'élaboration et leur aptitude a coopérer entre elles et a engager d’autres partenaires fiables sera essentielle pour que
les travaux soient menés a bonne fin en temps voulu. En outre, la participation d’'une société qui a I'expérience de
I'exploitation du type d’ouvrage en construction est un facteur important de la viabilité a long terme du projet (voir
chap. V, “Construction et exploitation de l'infrastructure”, ). Lorsqu’une entitBgue indépendante eséée

par les promoteurs du projet, d'autres investisseurs en fonds propres non engagés d’'une autre maniére dans le projet
(généralement dasvestisseurs institutionnels, des banques d'investiest, des organismes de crédit Bilatix

ou multilatéraux, parfois aussi une entité publique ou une entreprise publique) peuswnegggarticiper. La
participation d’'investisseurs du secteur privé du pays hotadsigencouragée par I'Etat.

3. Préteurs

48. Lesrisques auxquels s’exposent les préteurs dans le financement d'un projet, gu'il s'agisse d'un financement
sans recours ou avec recours limité, sont considsregnit plus élevés que dans leéraons classiques. Cela est

encore plus vrai lorsque la valeur de garantie dessamatériels (par exemple une route, un pont ou un tunnel) est
difficile a réaliser en raison de I'absence de “marchés” ou ils pourraient éteerfexeilvadus ou bien dlostacles

a la récupération ou a la rentrée en pogses€e facteur influe non semhent sur lesanditions d’octroi des préts

(par exemple le colt généeadent plus élevé et les nombreusasditions dont est assorti le firg@ment), mais

aussi, dans la pratique, sur la disponibilité des fonds.
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49. Etant donné 'ampleur de l'investissement nécessaire pour un projeigiiincture a financement privé, les

préts sont souvent “syndiqués”, une ou plusieurs banques assumant le r6le de chef de file pour négocier le dossier
de financement au nom des autres institutions financiéres participantes, @ineigales banques commerciales.

Les banques commerciales qui se spécialisent dans les préts a carthigg®es ne sont gérakment pas
disposées a assumer des risques qu’elles connaissent mal (pour un examen des risques liés au projet, voir chap. Il
“Risques de projet et appui des pouvoirs publics”,).Par exemple, des préteurlbag terme peuvent ne pas étre
disposés a octroyer des crédits a court terme pour financer la construction flasteuicture. C’est pourquoi, dans

les grands projets, différents préteurs interviennament a diérentes phases du projet. Afin d’éviter des litiges
pouvant naitre de mesures contradictoires prises fiéredits préteurs ou des litiges entre les préteurs a propos du
remboursement de leurs préts, legldwas de fonds qui octroient des préts a des projets importants négocient
habituellement ce que I'on appelle un “accord intsanciers”. Ce type d'accord comporte en général des
dispositions portant sur des questions telles que les provisions pameets, au prorata oul@e un ordre de

priorité donné; les conditions de daé@ion de cfaillance et de réduction de I'échéance des txédi la
coordination de la saisie des slretés fournies par la société de projet.

4. Institutions financiéres internationales et organismes de crédit a I'exportation

50. Les institutions financieres internationales et les organismes de crédit & I'exportation auront des
préoccupations généeshent anlagues a celles des autres préteurs. Mais ils veilleront en outre paritgiigra

ce que I'exécution du projet et son exploitation n'aillent pas a I'encontre de certains de leurs objectifs de politique
générale. Les institieins financiéres internationales accordent de plus en plus d’importance a I'impact des projets
d’infrastructure sur I'envirorement et a leur vidliié a long terme. Celles qui accordent des préts a un projet
étudieront aussicgneugment les méiodes et procédures de sélection du concessionnaire. De nombreuses
institutions financieres mondiales et régionales ainsi que des organismésatiatle finacement du
développement ont établi des principes directeurs ou d’autres conditions régissant la passation de marchés avec des
fonds qu'ils fournissent, exigences que I'on constate pdietiement dans leurs accords de prét typ@ @ussi

chap. Ill, “Séledbn du concessionnaire”, ).

5. Assureurs

51. Normalement, un projet dfirastructure comporte une assurance dommages couvrant les équipements et le
matériel, une assurance-responsabilité civile et une assurance contre les accidents @atraMai. autres types
d’assurances possibles, on peut citer les assurances contre les pertes d’exploitation, la rupture de cash flow et les
dépassements de co(t (voir chap. V, “Construction et exploitation fladtiucture”, ). Ces types d’'assurances

sont généralement disponibles sur le marché privé de I'assurance, encore qu’une assurance commerciale puisse étre
difficile a contracter pour certains événements extlinaires échappant au contrble des parties (par exemple,
guerre, émeutes, vandalisme, tremblements de terre ou cyclones). Le marché privé de I'assurance joue un réle de plus
en plus grand pour la couverture de certains types de risqlitigups, tels que la dénonciation du contrat, la non-
exécution par un organisme public de ses obligations contractuelles ou la mise en jeu abumisatids g
indépendantes. Dans certains pays, les assureurs proposent des contrats globaux destinés a éviter que certains risques
ne soient pas couverts par suite de lacunes entre les différelites g’assurance. Outre les compagnies privées,

des institutions financieres internationales telles que la Banque mondiale, I'Agenceéraiktilde garantie des
investissements, la Société financiére inteéonate, les banques régionales de dévedapmt ou des organismes

de crédit a 'exportation peuvent garantir contre les risqalitiqoies (voir chap. Il, “Risques de projet et appui des
pouvoirs publics”, ).

6. Experts et conseillers indépendants

52. Les experts et conseillers indépendants jouent un rble important feénentés étapes des projets
d’infrastructure a finacement privé. Les entreprises expérimentées compléetefitadgEnent leurs compétences
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techniques en s’'assurant les services d’experts et dellerasextérieurs, tels que des experts financiers, des
conseillers interna&naux extérieurs ou des ingénieurs-conseils. Des bandaéfairds et des banques
d'investissement conseillent souvent les promoteurs des projets pour I'oligandsafinarcement et I'élaboration

du projet a exécuter, activité qui, si elle est indispensable pour ledmant de projets, est nettement distincte du
financementui-méme. Des experts indépendants peuvent donner des conseils aux préteurs, par exemple sur
I'évaluation des risques liés aux projets dans tel ou tel pays d’accueil. lls peuvent également aider I'Etatia conce

des stratégies pour un secteur particulier et & mettre en place un cadre juridiquesmentége approprié. lis

peuvent également aider I'autorité contractante a effectuer des études diddagsalntres études préliminaires,

a formuler des demandes de proposition ou des clauses et des spécifications contractuelles types, a évaluer et
comparer les propositions ou a négocier I'accord de projet.

53. Outre les entités privées, un certain nombre d’organisations intergemeetales (par exemple, NWDI,

les commissions régionales du Conseil économique et social) et des institutions financiéres internationales (comme
la Banque mondiale et les banques de déveloept réionales) ont des progremes spéciaux en vertu desquels

elles peuvent aussi fournir ce type d'assistance techniquesdiett aux puvoirs publics ou aider ces derniers a
trouver des conseillers qualifiés.

F. Politique en matiére d'infrastructures, structure du secteur et concurrence

54. Les rbles du secteur public et du secteur privé dans le développement des infrastructures ont eomsidérabl

évolué au cours de I'histoire. Des services tels que I'éclairage au gaz des voies publiques, la distribution d’électricité,

la télégraphie et la téléphonie, les transports en train a vapeur et en tramway électriqueédsg ateXdX siecle

et, dans de nombreux pays, ils étaient fournis par des entreprises privées ayant obtenu une licence ou une concession
de I'Etat. De nombreux projets de construction de routes ou degrenisde canaux financés par desif privés

ont été réalisés a cette époque et le financement international de projets s’est rapidement développé, avec notamment
I'émission internationale d’obligations pour financer les chemins de fer et d’adtesstrinctures essentielles.

55. Toutefois, on reléve pendant la plus grande partie du XX siécle une tendance a la prise en charge par I'Etat
des infrastructures et d’autres services. Les exploitants defi@structures étaient souvent nationalisés et la
concurrence était réduite par les fusions et les acquisitions. Pendant toute cette période, le degré d’ouverture de
I'économie mondiale a égahent dinmué. Les ifrastructures n’ont continué a étre exploitées par le secteur privé

gue dans un nombre relativement restreint de pays, avec une concurrence limitée ou inexistante. Dans beaucoup, la
place dominante du secteur public dans les infrastructures a été consacrée par la constitution (voir chap. I,
“Considéraibns gégérales sur la [égislan”, ).

56. L'inversion de la tendance (participation d'entreprises privées et concurrence dans le secteur des
infrastructures) s’est amorcée au début des années 80 et elle est due a des facteurs a la fois généraux et propres a
chaque pays. Parmi les facteurs généraux, on citera d’imporiambgations technologiques, un fort endetent

et d'impérieuses contraintes budgétaires limitant la capacité du secteur public a faire faceiasixxtméssants en

matiére d'infrastructures; I'expansion des marchés des capitaux internationaux et locaux, qui améliore I'accés au
financement privé; et 'augmentation du nombre d’expériences internationales réussies en matiére de participation
du secteur privé et de concurrence dans le secteur des infrastructures. Dans de nombreux pays, une nouvelle
Iégislation a été adoptée, non seoént pour régir ces émtons mais égalment pour rodifier la structure du

marché et les régles de la concurrence dans les secteurs ou elles étaient effectuées.

1. Investisementprivé et politique en matiére d’infrastructures
57. Dans la plupart des pays qui se sont dotés récemmefragtiinctures nouvelles en faisant appel a

linvestissement privé, les projets ainsi financéfremt un bon moyen de répdre aux besoins en matiére
d'infrastructures. Parmi les aspeasdamentaux des politiques nationales figurent le niveau de concurrence que
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I'on souhaite laisser a chaque secteufa¢@n dont chacun d’eux est structuré et les mécanismes qui permettent de
faire fonctionner le marché dedrastructures. Les politiques nationales de promotion de l'investisst privé dans

les infrastructures s’accompagnent souvent de mesures tendant a faire entrer en concurrence les prestataires de
services publics ou a prévenir I'exploitation abusive des situations de monopole lorsque I'appel a la concurrence ne
peut étre envisagé.

58. Certains pays qui ont mis au point des prmognas de proman de l'investisement privé dans la
construction et I'exploitation d'infrastructures publiques ont jugé utile de revoir I'analyse des hypothéses qui avaient
préside a la création deonopoles du secteur public, ainsi que des circonstances historiques et politiques de cette
création en vue: a) de déterminer les activités qui conserveralegére d'un wnopole naturel; et b) de déterminer

s'il est faisable et souhaitable d’ouvrir certains secteurs a la concurrence.

59. Les mesures a prendre pour mettre en ceuvre une politique d’ouvertufeadesidtures a la concurrence
sont déterminées essentiellement par laigordtion du marché déja en place. Les éléments les plus significatifs
de cette configuration sont leariéres a I'entrée des concurrents (qu'elles soieomainiques, juridiques,
techniques ou autres), le degré d'intégration verticale ou horizontale, le nombre d’entreprsessyp le marché

et la disponibilité de biens ou de services desstuion.

a) Politique de la concurrence et monopoles

60. Stricto sensuln monopole est un marché oufffe provient d'un fournisseur unigue. En fait, le monopole
absolu et la concurrence parfaite sont les deux extrémes d'un éventail densiteiala plupart des marchés de biens
et de services se situent entre ces deux extrémes. D’une maniére générale, onngewr disis catégories de
monopoles: les monopoles naturels, les monopoles de droit etrepates de fait. Chacune de ces catégories peut
appeler une politique fiérente:

a) Lesmonopolesaturelssont des activités économiques qui permettent a& un seul fournisseur de
répondre a la demande de I'ensemble du marché a un cotrexque ne le feraient deux fournisseurs ou plus.
C’est la situation typique des activités économiques qui exigent de forts irsmstigs et des équipements trés
co(teux mais dont les @t de poduction par unité supplémentaire (par exemple, un métre cube d’'eau de plus pour
répondre a un accroissement de la demande) vont décroissarinbinale naturel exige nornesthent d'importants
investisements fixesnitiaux, d'ol la difficulté pour une nouvelle entreprise, qui ne peut profiter des mémes
économies d’échelle, de pénétrer sur le marché et de vendre moins cher que I'entreprise en place;

b) Lesmonopoles de drogont créés par lai et peuvent couvrir des secteurs ou des activités qui sont
ou non des monopoles naturels. Ces derniers n’existent que parce que la concurrence est interdiecheergis
gui a conduit beaucoup de pays a créer des monopoles de droit a souvent été que les besoins du pays en matiere
d'infrastructures ne pouvaient étenwenabément satisfaits, ni en termes de qualité ni en termes de quantité, si on
s’en remettait entierement au marché;

c) Les monopoles de faihe résultent pas nécessairement aledémentaux économiques ou de
dispositions Iégales, mais simplement de I'absence de concurrence due au fait, par exemple, que I'entreprise
dominante est intégrée et qu’elle est en mesure de maitriser, en excluant tout autre fournisseur, les installations
essentielles a sa production.

61. Les monopoles (de quelque catégorie gu'ils relévent ) se sont réfélgtes pour I'économie. Un prestataire

de services en situation de monopole est en général en mesure de fixer ses prix et le surprofit qu’il tire de 'absence
de concurrence se traduit par un transfert de richesse du consommateur au producteurethestt égglaru que

les monopoles imposaient un handicap a I'économie, du fait duegenit des prix résultant d’'uneoguction
artificiellement faible; du rythme réduit de l'innovation; et du manque d'inaitét abaisser les @ts de poduction.



A/CN.9/458Add.1
Francais
Page 15

En outre, dans certains secteurs, ils peuvent avoir des effets secondaires sur les autres marchés: ainsi, I'absence de
concurrence et l'inefficacité dans les télécommunications ont des répercussions négatives sur I'ensemble de
I'’économie en faisant augmenter lesitso

62. Malgré leurs inconvénients économiques, les monopoles et aatriésds régimentaires a la concurrence

sont parfois conservés, méme quand il 'y a plus monopole naturel. L'une desiraisqnées dans ce cas est que

le monopole peut servir certains objectifs dedlitipue nationale, amme la fourniture a certainesgiéns ou a

certaines catégories de consommateurs de services & bon marché, voire & un coGt inférieur au prix de revient. Comme
exemple de services qui peuvent étre fournis a perte, on peut citer I'acces aux liaisons téléphoniques de premiére
nécessité, I'approvisiomment en eau et en électricité, les transports a tdtftrgour certaines catégories de
voyageurs (€coliers ou personnes agées, par exemgiegrt services destinés aux ruraux ou aux usagers a faible
revenu. Le monopole est en mesure de financer ces prestations grace aux subventions internes “croisées” que lui
permettent les services bénéficiaires qu'il fournit a d’autres régions ou a d’autres catégories de consommateurs.

63. Pour expliguer le maintien des monopoles de droit qui ne sont pas des monopoles naturels, on invoque aussi
la nécessité de rendre le secteur concerné plus intéressant pour l'investisseur gmivé. ¢n effet que les
exploitants privés réclament I'exclusivité pour la fourniture d’un service donné, de maniére a réduire le risque
commercial auquel est exposé lgwestisement. Mais ce soudoit étre apprécié au regard desibts des
consommateurs et de I'ensemble de I'économie. Dans les pays qui estvoaracrder des droits exclusifs pour

attirer l'investisement privé, il peut étremahaitable d'envisager de ne restreindre la concurrence que pendant un
certain temps (voir chap. IV, “L’accord de projet”, ).

b)  La concurrence en fonction des infrastructures

64. Ilya peu encore, les situations de monopole dominaient dans la plupart des séetstntstarels, soit parce

gu’il y existait un monopole naturel, soit parce que desarles régimentaires ou d’autres facteurs (par exemple
lintégration verticale des prestataires de services publics) empéchaient toute concurrence réelle. Mais I'évolution
rapide des technologies a étendu le champ potentiel de la concurrence dans ces secteurs:

a) Dans lesecteur des télécommunicatiofes nouvelles technologies sans fil non emgnt autorisent
la téléphonie mobile mais font de surcroit de plus en plus souvent concurrence aux réseaux cablés. D’autres
innovations - les fibres optiques, la télévision par céble, la transmission de données par les lignes électriques, la
couverture de la planéete par les HBitgs, 'augmentation de la puissance des ordinateurs, I'amélioration des
techniques de compression des données, la convergence entre télécommunications, radiodiffusioeret diest
données — ébranlent les monopoles traditionnels et bouleversent la prestation des sermicegeflgss et d’autres
encore onbuvert les télécommunications a la concurrence et les pays sont de plus en plus nombreux a laisser le
marché y jouer lilmment en ne limitant que I'acces aux services qui supposentdiaferessources publiques
rares, comme ledréquences I&io;

b) Dans lesecteur de I'énergides turbines a gaz a cycle combiné et d’autres techniques permettant de
produire de I'électricité & petite échelle avec un bonawmeat et la fabricain de matériel de production électrique
normalisé ont conduit plusieurs pays a modifier la structorpolistique et verticament intégrée de leur marché
national. L’augmentation de la puissance des ordinateurs et I'amélioration des logicielsmentaieslonnées
permettent de répartir I'électricité plus facilement sur un réseau, d'organiser la mise en partage des puissances
produites, et de mettre en place d'autres dispositifs d'accés au réseau et d'échanges;

c) Dans lesecteur des transporgussi, la technologie eéquemment a 'oigine de I'évolution de
I'organisation des activités : I'apparition des conteneurs et d’autres innovatiomeedes commmications par
satellite qui permettent de suivre en continu les exipéditdans le monde entier, ont eu de profondes conséquences
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pour les transports maritimes, la gestion des ports, les transports ferroviaires et le camionnage, tout en favorisant
le développement du transport multimodal.

65. De telles évolutions technologiques ont poussé les législateurs d’un certain nombre de pays a élargir la
concurrence au domaine des infrastructures en abolissant les monopoles et learagtes dI'entrée du marché,

en modifiant 'organisation desfrastructures et en mettant en place un cadre réglementaire favorisant une
concurrence effective. L'étendue de ces initiatives est fonction du secteur,itiie da tanarché et de plusieurs autres
facteurs.

2. Restructuration des secteurs infrastructurels

66. Dans beaucoup de pays, l'intervention du secteur privé dans le domairfeademiatures a été précédée

d’une restructuration des secteurs concernés. En général, l'action législative commencelipian|@ds régments

qui interdisent au secteur privé d'intervenir et par I'élimination dans la loi de tout ce qui fait obstacle a la concurrence
et ne peut étre justifié en invoquant 1Bnét public. Il onvient toutefois de noter que le degré d'ouverture a la
concurrence d'un secteur donné est décidé en fonction de la politique économigakeginpays. Certains pays,
notamment les pays en développement, peuvasit Egitimement inérét & développer certains secteurs de
l'industrie locale et peuvent donc choisir de ne pas ouvrir certaifnastiictures a la concurrence.

67. S’agissant des situations de monopole qui sont le produit d’'interdictions Iégales et non la résultante de
fondamentaux économiques ethteclogiques, la principale mesure I€gislative & prendre est de faiaeadtsp les

obstacles judiques, mesure qu'il peut étre nécessaire de renforcer en mettant en place des régles de concurrence
(interdiction des collusions, des cartels, des prix abusifs et d’autres pratiques commerciales déloyales) et une tutelle
réglementaire (voir chap. |, “Congichfons gé®rales sur la législan”, ). Pour certaines agtés cependant,

on ne peut faire naitre une concurrence réelle par la simple suppression des obstacles de droit. Encori&faut-il 1égi
pour restructurer le secteur concerné. Certains pays maintiennent les monopoles @ngdrgiiste assez
longtemps pour permettre le passage progressif, ordonné eesmriahccepté d'une siti@at monopolistique a

un marché concurrentiel.

a) Fragmentation des services d'infrastructure

68. Dans certains pays, il est apparu qu’une entreprise verticalement ou horizontalement intibieid exe
infrastructure pouvait étre en mesure d’empécher toute concurrence effective. Cette entreprise peut chercher a étendre
sa puissance monopoliste d’'un marché ou d’un sous-marché a un autre pour tirapdesties activités une rente

de monopole supplémentaire. Aussi, certains pays ont-ils jugé nécessaire de dissocier I'é@aomitstigue (que

constitue, par exemple, un réseau électrique) des éléments concurrentiels dans un secteur donné. Dans I'ensemble,
les services d'infrastructure sont de nature plutét concurrentielle, tandis fnastfincture physique correspondante

est souvent de type monopolistique.

69. Ladissociation des activités concurrentielles et monopolistiques peut, par voie de conséquence, nécessiter la
fragmentation des activités intégrées verticalement ou horizontalemdragheentaibn verticale se produit lorsque

les activités d’'amont sont dissociées des activités d’aval: c’est le cas dans le secteur de I'électricité par exemple, avec
la séparabn des fonctions de production, de transport, de distribution et de fourniture de I'énergie. Le but de
l'opération est normalement de mettredasrages essentiels ou les installations fondamentales du réseau a part des
activités commerciales soumises a la concurrence. La fragioarhatizontale se produit lorsqu’une ou plusieurs

des activités paralleles d’'un monopole de service public sont partagées entre plusieurs entreprises qui peuvent soit
se concurrencer directement sur le marché (ce qui est de plus dréglesnment le cas pour lagruction
d’électricité), soit conserver un monopole, mais sur un territoire plus petit (ce qaresrt pour la distribution
d’électricité). Ce type de fragmentat touche a la fois I'activité unique ou le sous-secteur qui se trouvent
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démantelés (comme dans les exemples précédents) et les entreprises déosufpstisibrganisent s@pément sur
un ou plusieurs marchés (sépematdes services de téléphonie cellulaire et cablée, par exemple).

70. Celadit, il convient de bien analyser ledtset les avantages de ces modifications. Pour ce qui estites co

il faut songer a ceux qu'engendre le changement lui-mérfits(de transaicin et de transition, y compris les pertes

gue la nouvelle structure fait subir aux entreprisesgjent dis@raitre leurs avantages ou leur position protégée)

et a ceux qu'entraine I'exploitation du nouveau systéme, en particuliefitssétevés de la cadination dus aux

faits que la planification du réseau est plus compliquée et qu’il faut imposer des normes techniques ou prévoir des
réglementations. Pour ce qui est des avantages, on peut citer les appeettisiementfrais, la crédaon de
nouveaux services ou I'amélioration de ceux qui existent déja, I'élangise destwix et la réduction des colts
économiques.

b)  Exemples récents pris dans les grands secteurs infrastructurels
i)  Télécommunications

71. La fragmentadn n'est pas trés courante dans le secteur des télécommunications. Dans certains pays, les
services interurbains et internationaux ont été dissociés des services locaux, la concurrence étant introduite dans les
premiers et les monopoles subsistantdargnt dans les seads.Parfois, onvoit cette tendance s’inverser et les
compagnies localegeevoir l'autorisation de fournir des services interurbains et les compagnies interurbaines de
fournir des services locaux, le tout dans un contexte de concurrence. La régle de la liberté d’accés au réseau est
couramment imposée dans le secteur des télécommunications des pays ou le prestataire traditionnel du service public
fonctionne en concurrence avec d’'autres fournisseurs tout en conservant le contrdle de segments essentiels du réseau.

i)  Electricité

72. Dans ce domaine, les lois récemment promulguées dans divers pays préfraigmeataion du secteur par
dissociation des activités de production, de transport et de distritRaidois, elles séparent le service aux clients

de la distribution, pour ne laisser en situation de monopole que l'activité alistigpe proprement dite, c'eatdire

le transport par lignes électriques a I'intention du public. Dans ce cas de figure, les compagnies qui transportent et
distribuent 'électricité ne 'achétent ni ne la vendent, elles ne font que la transmettre moyennant une redevance fixée
par réglement. Le commerce de I'électricité se fait entre producteurs ou revendeurs d’une part et usagers de l'autre.
Dans certains pays qui ont fait ce choix, la concurrence est limitée aux grands utilisateurs ou est introduite
progressivement.

73. Dans les pays qui ont opté pour I'ouverture a la concurrence du secteur de I'énergie et du gaz, de nouveaux
textes législatifs fixent la nouvelle organisation du marché en précisant dans quelle ndegugardfragmenté (en

indiguant méme grfois le nombre de prestataires de services publics qui doivent naitre des restes du monopole
démantelé€), ou suppriment les barriéres a I'entrée dans le secteur. Ces législations mettent aussi en place des régles
de concurrence particulieres régissant soit les structures (par exemple, interdiction des participations croisées entre
entreprises opérant dadivers segments du méme marché: production, transport et distribution, ou encore vente

et distribution), soit les comportements (par exemple, acces des tiers, ioteidkst alliances ou autres modes de
collusion). De nouvelles institutions ou mécanismesnrgghtaires ont été mis en place pour faire fonoer ces

nouveaux marchés de I'énergie: syndicats de producteurs, systéemes de répartition, organismes sectoriels de
réglementaon, etc. Enfin, il a fallu amender d’autres aspects de la Iégislation ou de la politique énergétique pour
suivre cette ¥olution, notanment les régles concernant les marchés du pétrole, du gaz, du charbon et des autres
sources d’énergie.
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iii) Eau et assainissement

74. La réforme la plus couranent intoduite dans les marchés de I'eau et de 'assaimisst consiste en une
fragmentation horizontale. Certains pays aggge@lusieurs comgaies de distribution a la place du fournisseur
unique qui existait auparavant. Cette solution est particulierdréepuiente — mais on laonve aussi ailleurs — dans
les pays ou existent des réseaux séparés aux interrstaxes ou inexistantes. L'un de ses avantages est qu'elle
facilite la compraison des résultats ddigers prestataires.

75. Ainsi, certains pays ont invité des investisseurs privés a assurer la fourniture en eau d’'un service public ou
a construire et exploiter des stations d’épuration ou de dessatl. Dans cette formule ftagmentaibn verticale,

les services privés (et les investisgents par paliers qu'ils exigent) sont enégéhassurés dans le cadre d’'un
contrat conclu avec un service public et ne modifient pas fondaemetal la nature amopolistique du marché:

les stations ne se font norrealent pas concurrence entre elles et, en régérgénelles ne sont pas autorisées a
contourner le service public pour desservir directement les usagers. Un certain nombre deqesstantia
concurrence le transport de I'eau et I'approvis@nant des distributeur®arfois, il existe des marchés de 'eau

actifs; alilleurs, la concurrence se limite au domaine de I'eau a valeur ajoutée — embouteillée ou transportée en
camion-citerne — et a celui des puits prives.

iv)  Transports

76. Les mesures de restructuration prises dans divers pays dissda@stiuictures et services dans le secteur

des transports. Si les premiéres présentent souverdregéristiques d’'un amopole naturel, les seconds sont
généraément concurrentiels. Cette concurrence s'analgseseutment dans les limites de tel ou tel moyen de
transport mais aussi du point de vue de plusieurs moyens a la fois puisque le train, le camion, l'autocar, I'avion et
le bateau sont en concurrence pour transporter voyageurs et marchandises.

77. Dans le domaine des chemins de fer, certains pays ont choisi de séparer la propriété et I'exploitation des
infrastructures (voies, systémes de signalisation, gares, etc.) des services de transport ferroviaire (voyageurs et
marchandises). Dans ce systéme, la loi ne permet pas a celui qui exploite les voies de fournir aussi des services de
transport, lesquels sont assurés par d'autres entreprises, souvent en concurrence entre elles. Dans d'autres pays, des
sociétés intégrées exploitent les infrastructures et fournissent les services, mais les tiers ont accés au réseau en vertu
d'une sorte de droit de circulation. Ainsi, un transporteur (société de chemins de fer ou service de transport
concurrent), peut utiliser les voies sous certaines conditions et la société qui les gére ne peut lui refuser cet acces.

78. Il y a peu de temps encore, les ports étaient administrés commemgsoles de secteur public dans
beaucoup de pays. Au moment d’'ouvrir le secteur aux entreprises privées, les |égislateurs ont eu a choisir entre
diverses formules. Selon celle des ports “domaniaux”, I'administration portuaire est responsablaestiesciores

et de la coordination d’ensemble des activités portuaires, mais elle ne fournit pas de services aux navires ou aux
chargeurs. Dans les ports principaux, c’est la méme entité qui est chargée des infrastructures et des services. La
concurrence entre prestataires de services (services de remorquage, de manutention, d’entreposage) peut étre plus
facile a instituer et @ maintenir dans le systéme des ports “domaniaux”.

79. Le régime des aéroports peut égant appeler des changements, qu'il s'agisse d'autoriser les
investisements privés ou d’imduire la concurrence ent@éroports ou a l'intérieur de ces derniers. Mais il faut
alors examiner avec soin les relations entre I'exploitatiofadeoport et le contrdle du trafic aérien. Pour ce qui est
de la vie interne des aéroports, beaucoup de paysugatt a la concurrence les services de manutention et de
restauration, les services aux avions et les services aux passagers deamelzieox (boutiques, restaurants,
parcs de stationnement, etc.). Certains pays ont confié la coiostretdtexploitation d’'une nouvellaérogare dans

un aéroport existant a mouvel exploitant, provoquant ainsi une concurrence agnegares. Dans d'autres pays
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encore, les nouveaaéroports ont été construitdaela formule CET et ceux qui existaient déja ont été téads
au secteur prive.

C) Mesures de transition

80. La transition d’'une situation de monopole a une situation de marché doit étre conduite avec soin. Des
considérations politiques, sociales ou autres aménent dans certains cas a procéftenascde facon graduelle

ou par paliers. Comme la tewlogie et d’'autres forces extérieures sont en évolution constante, certains pays ont
adopté en cette matiére une démarche qu'ils peuvent accélérer ou modifier selon les circonstances.

81. Certains pays ofugé qu’il ne fallait pas laisser d’un seul coup le champ libre & la concurrence. Leur
Iégislation a donc prévu des droits d'exalité temporaire, limité le nombre de prestataires de services publics ou
imposé d'autres restrictions a la concurrence. Ces mesures ont pour objet de donner a I'entreprise en place assez de
temps pour se préparer a la concurrence et adapter ses tarifs tout en incitant le prestataire de services publics a
investir et a élargir la gamme de ses prestat D’autres pays ont prévu le réexamen périodique (au moment de la
révision des tarifs par exemple) de ces restrictions en vue de s’assurer que les conditions qui avaient présidé a leur
mise en place n'ont pas cessé d’exister.

82. Parmi les mesures de traiwsit on peut citer égainent la restructuriah ou la privatisation du prestataire

en place, au moins dans les pays qui ont des entreprises étatiques de service public. Si privatisatibsagtdib

ne se font pas toujours dans le méme ordre, d'une manié¥smtpla libéralisadn accompagne ou précéde la
privatisation. Certains pays ont procédé autrement et ont privatisé des entreprises en leur donnant des droits exclusifs
importants, suvent en vue d'augmenter le revenu de la privatisation. lls se sont cependant apercus qu'il était
difficile, et parfois fort colteux, d’abolir, de restreindre ou de limiter par la suite ces droits exclusifs ou les
monopoles protégeant les entreprises privées ou privatisées en place.

Note

1 Publication de 'ONUDI, numéro de vente; UNIDO.95.6.F.



