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A. Introduction
1. Objectif et portée du Guide

1 Le présent Guide a pour objet d' apporter une aide aux autorités nationales et aux organes légidatifs qui
souhaitent mettre en place un cadre juridique favorable au développement des infrastructures grace a I’ investissement
privé. Lesconselsqui y sont donnés visent a concilier la nécessité de faciliter la participation du secteur priveé aux
projetsd'infrastructure et celle de protéger lesintéréts de I’ Etat hote et du public. |l peut intéresser non seulement
les organes |égidatifs et |es organes de décision mais également d’ autres autorités, au niveau national ou local, qui
participent al’ exécution de projets d’ infrastructure a financement privé.

2. Le Guide se veut un ouvrage de référence a consulter lors de I’ élaboration de nouvelleslois ou I’ examen de
I efficacité des lois et réglementations existantes. A cet effet, il aborde un certain nombre de questions souvent
traitées dans les | ois et réglementations nationales relatives aux projets d'infrastructure. |1 examine I’ opportunité
d'inclure ces questions dans la |égidation €t, le cas échéant, offre des recommandations pour la formulation de
diverses solutions Iégidatives. |l ne propose pas un ensemble de solutions types, mais aide le lecteur a évaluer
plusieurs démarches possibles et a choisir celle qui convient le mieux dans son contexte national ou local.

3. Le Guide porte essentiellement sur les questions |égislatives, mais certains de ses chapitres (par exemple,
chap. IV, “Conclusion et conditions générdes de I’ accord de projet”) traitent de questions qui se posent dans le cadre
des accords conclus par les parties aun projet d'infrastructure a financement privé. L’accent est mis, dans ce cas,
sur les points qui pourraient étre utilement traités dans lalégislation et non seulement dans les accords pertinents.
Le Guide n’a pas pour objet d' offrir des conseils sur la rédaction des accords pour I'exécution des projets
d'infrastructure a financement privé ou sur les solutions contractuelles de problémes pouvant apparaitre dans le cadre
detels accords.

4, Le Guide est axé sur les projets dans lesquel s des entités privées participent au financement, ala construction,
alamaintenance ou al’ exploitation de certains types d' infrastructures publiques contre le droit de faire payer soit
la population, soit une entité publique, pour I utilisation de I’ infrastructure ou les services qu'elle généere. Ony
accorde une attention particuliére aux projets d'infrastructure qui comportent une obligation, de lapart de I’ entité
choisie, d' entreprendre des travaux de congtruction, de réparation ou d’ extension de I’ infrastructure concernée avant
son exploitation. Certains chapitres portent plus particulierement sur les questions qui découlent d'une telle
obligation (par exemple, chap. VI, “Phase de construction”). Toutefois, plusieurs examinent des questions qui
peuvent trés bien se poser dans des projets ou I’ exploitant privé prend en charge une infrastructure existante ou
encore lorsque cette infrastructure est la propriété permanente de cet exploitant (par exemple, chap. |,
“Conddérations générales sur lalégislation”; chap. IV, “Conclusion et conditions générales de |’ accord de projet”;
et chap. VI, “Phase d exploitation”).

5. Les projets dans lesquels un exploitant privé prend en charge uneinfrastructure publigue existante sont parfois
associés a d autres opérations ayant pour but de “privatiser” des fonctions ou des biens de I’ Etat. Le Guide,
cependant, nevise pasles opérations de “ privatisation” qui ne se rapportent pas alamise en place et al’ exploitation
d’une infrastructure. 1l y aplusieurs explications a cette restriction. Les opérations de “privatisation”, en effet,
peuvent étre effectuées pour diversesraisons, en fonction de I’ activité ou des biens “concernés’. Dans de nombreux
cas, il Sagit pour I’ Etat d’ obtenir des recettes ou de se décharger d’ activités économiques qui peuvent ére menées
de fagon plus efficace par le secteur privé. C'est habituellement ce qui se passe lorsgu’il céde un terrain ou d’ autres
biens immobiliers lui appartenant, mais aussi lorsgu’il vend des actions d entreprises publiques. Dans le cas
particulier des projets d'infrastructure, en revanche, les principaux objectifs sont généralement de créer les
infrastructures nécessaires et d’améliorer lagestion et " exploitation de celles qui existent.
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6. En outre, les projets d'infrastructure examinés dans le présent Guide impliquent la création, par le biaisd' un
accord de projet ou d'une réglementation sectorielle, d'un écheveau durable de droits et d’obligations entre
I’ exploitant de I'infrastructure et |’ Etat. Par contre, les activités de la plupart des entreprises privatisées autres que
les sociétés de services publics ne seraient pas soumises a une réglementation particuliére; par exemple, lors du
transfert au secteur privé, une aciérie ou une usine automobile qui appartenait auparavant al’ Etat continuerait, dans
lamgjorité des cas, afonctionner essentiellement de la méme maniére que les entreprises concurrentes sur le méme
marché.

7. Il convient de noter par ailleurs que le Guide ne vise pas | es projets d’ exploitation de ressources naturelles.
Cette restriction est due, €lle aussi, aun certain nombre de facteurs. Pour des raisons historiques ou stratégiques,
de nombreux pays ont établi un régime de propriété spécial pour les ressources naturelles ou certaines autres
catégories de biens et de produits. Parmi les plus courants on peut citer les ressources en eal, les minerais, le pétrole,
legaz naturel et d’ autres matiéres trouvées dansle sous-sol. Dans certains pays, ce régime peut s' étendre aux foréts,
au littoral, aux eaux territorides et alaplate-forme continentale. Beaucoup ont une tradition bien établie consistant
a accorder a des personnes physiques et morales privées le droit d'exploiter commercialement ces ressources
naturelles dans le cadre d’ une “ concession”, d’ une “licence” ou d un “permis’ délivré par I’ Etat. Les mécanismes
d’ octroi de concessions pour I’ exploitation des ressources naturelles sont, dans la plupart des cas, différents de ceux
qui sont couramment utilisés pour choisir une société chargée d’ exécuter un projet d'infrastructure. Au demeurant,
un concessionnaire chargé de I’ exploitation de ressources naturelles a, en tant que producteur de produits de base,
une fonction assez différente de celle d’ une société de projet dans un projet d'infrastructure a financement priveé.
En effet, une infrastructure est destinée a étre utilisée par le public ou a générer des services publics alors que les
mines et d' autres ressources naturelles ne sont pas exploitées dans ce but et dans la plupart des cas le concessionnaire
recherche uniquement son propreintérét. Par ailleurs, contrairement aux services publics sur lesquels I’ Etat exerce
une forme ou une autre de contréle réglementaire, les minerais ou autres matiéeres extraits ou transformés par le
concessionnaire deviennent généraement sa propriété et sont dansla plupart des cas vendus librement sur le marché.
Enfin, le concessonnaire d’ une infrastructure doit, en régle générale, en assurer I’ exploitabilité durable, alors qu’au
terme d’ une concession miniére les gisements sont rendus a1’ Etat réduits ou méme épuisés.

2. Terminologie employée dans le Guide

8. On trouvera dans les paragraphes ci-aprées des explications sur le sens et I'emploi de certaines expressions
qui reviennent fréquemment dans le Guide ou qui sont souvent utilisées dans les lois national es a propos des projets
d’infrastructure. Pour les termes non mentionnés ci-dessous, tels que ceux qui apparaissent dans les documents
financiers et les documents de gestion, il est conseillé au lecteur de consulter d’ autres sources d’information sur le
sujet, notamment le Guide sur le dével oppement des infrastructures selon la formule construction-exploitation-
transfert (CET) établi par |’ Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI).!

a) “Projetsd infrastructure”
9. Dansle cadre du présent Guide, lestermes “ projets d’ infrastructure” désignent plus particuliérement lamise

en place et I explaitation d’ ingtallations, d' équipements ou de systémes visant afournir des services publics aux fins
de la production économique ou pour les particuliers ou les ménages. On trouve des exemples de projets

“[N.B. : La présente section pourra ér e développée de fagon &'y incorporer d’ autres termes pouvant apparaitre dans
les futurs chapitres et pouvant exiger une explication préalable.]

'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel, Le développement des infrastructures selon | a
formule construction-exploitation-transfert (CET) , Vienne, 1996. (ONUDI ruméro de vente : ONUDI.95.6.F) (appelé ci-aprés
le “Guide de|’ONUDI sur les projets CET”).
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d'infrastructure correspondant a cette définition dans plusieurs secteurs, et ils comprennent divers types
d'ingdlations, d' équipements ou de systémes : centrales et réseaux de distribution (secteur de I’ électricité); systémes
de communications téléphoniques urbains et interurbains et réseaux de transmission de données (secteurs des
télécommunications); stations d' épuration des eaux usées, égquipements de distribution d'eau (secteur de I’ eau);
ingtallations et équipements de ramassage et d' élimination des déchets (secteur de |’ assainissement); installations
et systémes utilisés dans les trangports publics, tels que les réseaux ferrés urbains et interurbains, les lignes de métro,
les lignes d’ autobus, les routes, les ponts, les tunnels, les ports, les lignes aériennes et |les aéroports (secteur des
transports).

10. Lesprojetsd infrastructure n’exigent pas nécessairement la congtruction ou I’ exploitation de grands ouvrages.
En fait, dans certains cas (par exemple dans la téléphonie cellulaire) le principal € ément du projet peut consister
dans des services obtenus auprés d'autres parties (par exemple les propriétaires d équipements de
télécommunication) plutdt que dans des travaux de construction.

b)  “Servicespublics’ et “ entreprises de services publics’

11. Lesprojetsd infrastructure impliquent généralement la fourniture de services ou de biens au public (ou aun
intermédiaire qui les distribue ensuite au public) ou encore I’ exploitation ou la maintenance d'une installation
destinée au public. Dans le droit national, ces activités sont souvent désignées par des termes tels que “services
publics’ et, en fonction de la tradition juridique du pays concerné, les fournisseurs peuvent étre désignés par
différentes expressionstelles que “ entreprises de services publics’ ou “prestataires de services publics’. |l convient
de noter, toutefois, que ces expressions ne sont pas comprises partout de laméme maniére et peuvent englober des
activités différentes dans différents systémes juridiques. Si les projets d'infrastructure tels que susdéfinis
impliquent, dansla plupart des systémesjuridiques, une forme ou une autre de “ service public”, cette expression peut
aussi étre employée pour désigner un certain nombre d’ autres activités non visées par le présent Guide.

12. Lesnotions “d entreprises de services publics’ et de “services publics’ sont bien établies danslatradition
juridique de certains pays, oul elles sont parfois intégrées dans le droit constitutionnel ou font I’ objet de dispositions
I&gidatives détaillées. Dans plusieurs pays, lafourniture de services publics peut étre régie par un ensemble de lois
particulier, quel’ on désigne en généra souslenom de “droit administratif” (voir chap. |, “ Considérations générales
sur lalégidlation”, par. 12 a15). Toutefois, tous les systémes juridiques ne rentrent pas a ce point dans le détail.
Dans un certain nombre de pays, si les services publics font I’ objet d' une réglementation spéciale, ilsn’ en sont pas
pour autant considérés comme intrinsequement différents d’ autres types d’ activités.

13. L’expression “services publics’ telle qu’elle est employée dans le Guide désigne les services se rattachant
aune infrastructure publigque ou résultant de son exploitation. Les“prestataires de services publics’ désignent les
entitésjuridiques chargées de la gestion des infrastructures ou des systémes qui permettent de fournir ces services.
Dans le Guide, il ne faut pas donner a ces expressions le sens technique qu’ elles peuvent revétir danstel ou tel
systémejuridique.

C) “ Concession”

14. Dans de nombreux pays, les services publics constituent un monopole d’Etat ou sont soumis & une
réglementation spéciale. Pour fournir de tels services, une entité doit alors, de maniére générale, obtenir une
autorisation de |’ organisme public compétent. Différentes expressions sont employées pour définir ces autorisations
dansleslais nationales, et dans quelques systémes juridiques divers types d’ autorisation portent des noms différents.
Lestermes|es plus couramment utilisés sont notamment “concession”, “franchise” ou “licence”. Dans certaines lois
nationales, en particulier celles des pays de droit romain, certaines formes de projets d' infrastructure correspondent
ades notions juridiques bien définiestelles que “ concession de travaux publics’ ou “concession de services publics’.
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15. LeGuide emploie le terme “concession” pour désigner de maniére générale le droit donné a une société ou
aun consortium de projet de construire et d’ exploiter ou uniquement d’ explaiter I infrastructure publique ou de faire
payer pour son utilisation ou pour les services qu’ elle génére. |l n’apasle senstechnique qui peut lui étre donné
dans un systéme juridique ou des lois nationales particuliers.

d)  “Construction-exploitation-transfert (CET)” et expressions apparentées

16. Plusieurs abréviations sont parfois employées pour désigner divers types de projets d'infrastructure a
financement privé en fonction du type de participation du secteur privé ou du régime de propriété de I’ infrastructure
en question.

17.  Onparlede projet “ congtruction-exploitation-transfert” (CET) lorsque les autorités du pays héte sélectionnent
une entité privée pour financer et construire une infrastructure ou un systéme et accordent a cette derniére le droit
de I’ exploiter commercialement pour une période donnée, alafin delaguelle I'infrastructure et le droit d’ exploitation
sont transférés a I’ Etat. Dans ces projets, I’ Etat demeure propriétaire de I’ ouvrage et du terrain sur lequel il est
réalisé pendant toute ladurée du projet. L’ expression “construction-transfert-exploitation” est parfois utilisée pour
insister sur lefait que I infrastructure devient la propriété de I’ Etat immédiatement aprés son achévement, la société
de projet se voyant octroyer le droit de |’ exploiter pendant une certaine période. |l existe une variante de ce type de
projet, asavoir les projets “ congruction-location-expl oitation-transfert” ou “ construction-bail-expl oitation-transfert”
dans lesquels aux obligations et autres conditions généralement associ ées aux projets CET vient s gjouter lalocation
par I’ entité privée pendant la durée de I’ accord des biens corporels sur lesquels |’ ouvrage est située.

18. Lesprojets “construction-propriété-exploitation-transfert” sont des projets dans lesquels une entité privée
est engagée pour financer, construire, exploiter et entretenir une infrastructure donnée en contrepartie de quoi elle
est autorisée a percevoir des usagers des redevances et autres droits. A la différence de ce qui se passe dans les
contrats CET, I’ entité privée est propriétaire de I’ ouvrage et des actifs jusgu’ au transfert aux autorités du pays hote.
Toutefois, les parties peuvent disposer que I’ entité privée sera propriétaire de I’ ouvrage atitre définitif et ne sera
pas tenue de le transférer aux autorités du pays héte, auquel cas le projet est appelé “construction-propriété-
exploitation”.

19.  Ouitre les appellations susmentionnées qui visent afaire ressortir le régime de propriété particulier des projets,
il en existe d'autres qui font ressortir une ou plusieurs des obligations de la société de projet. Dans certains cas,
Iinfrastructure existante est remise aux entités privées avec charge pour elle de lamoderniser ou de laremettre en
état, de|’ explaiter et d' en assurer lamaintenance, atitre définitif ou pour une durée déterminée. Selon que le secteur
privé est ou non propriétaire de I'infrastructure, on parle de “remise en éat-exploitation-transfert” ou de
“modernisation-exploitation-transfert” dans le premier cas et de “remise en éat-propriété-exploitation” ou
“modernisation-propriété-exploitation” dans le second. L’expression “conception-construction-financement-
exploitation” est parfois employée pour insister sur le fait que le secteur privé est en outre chargé de concevoir
I’ ouvrage et d’en financer la construction.

20. Quelquefais, I'ensemble des opérations susmentionnées ains que d’autres formes possibles de projets
d'infrastructure sont désignées de maniére générale par I’ abréviation “CET”. Dansle présent Guide, toutefois, le
terme“ CET” désigne uniquement le type particulier de projet d' infrastructure décrit au paragraphe 16.

L]

€) “ Accord de projet” , “ Consortium de projet” , “ société de projet”

21. Ausensdu présent Guide, lestermes“accord de projet” désignent un accord conclu entre les autorités du pays
hote et I’ entité ou les entités privées sél ectionnées par lesdites autorités pour mener a bien le projet, et qui énoncent
les modalités de la construction ou de la modernisation, de I’ exploitation et de la maintenance de I’ infrastructure.
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D’ autres expressions, qui peuvent étre employées dans certains systeémes juridiques pour désigner un tel accord, par
exemple “accord de concession” ou “contrat de concession”, ne sont pas utilisées dans le Guide.

22. Lestermes*consortium de projet” désignent le groupe d’ entreprises qui soumettent une proposition commune
pour laréaisation d'un projet d’infrastructure et conviennent de le mener abien conjointement si les autorités du
pays hote le leur adjugent.

23. Lestemes“sociéé de projet” désignent I’ entité juridique indépendante créée par le consortium de projet dans
le but d’ effectuer les travaux de construction et d’ assurer I’ exploitation de I’ infrastructure.

24, Lorsgu'il est fait mention dans le Guide du fait qu’ une concession (¢’ est-a-dire le droit de construire ou
d explaiter I'infrastructure, tel que défini ci-dessus au paragraphe 15) a été accordée au consortium de projet ou a
lasociété de projet, leterme“concessonnaire’ peut étre utilisé pour désigner ces entités. Ceterme est aussi parfois
employé dansle Guide pour désigner, de maniére générde, les entités qui exploitent une infrastructure publigque dans
le cadre d' une concession octroyée par les autorités du pays héte.

f) Références aux autorités nationales

25. L’expression “autorités du pays hote” est généralement employée dans le présent Guide pour désigner les
autorités qui assument laresponsabilité générale du projet et au nom desquelles ce dernier est adjugé. Ces autorités
peuvent étre aussi bien nationales que provinciales ou locales.

26. L’expression“organismeréglementaire’ désigne, dansle présent Guide, I'organe ou |’ entité publics habilité
aémettre des régles ou une réglementation régissant I’ exploitation de I’ infrastructure. Cette autorité peut étre créée
par uneloi avec pour but particulier de réglementer le secteur dans lequel s'insere I’ infrastructure.

27. Lestermes“autorité adjudicatrice” désignent, dans le présent Guide, |’ organe, I’ organisme ou le service du
pays héte chargé de sélectionner |e concessionnaire. Selon le systéme en vigueur, le processus de sélection et les
procédures connexes conduisant al’ adjudication du projet peuvent faire intervenir plusieurs autorités.

g) “Passation de marchés’ et*“ procédures de sélection”

28. Lestermes “passation de marchés’ désignent de maniére générale, dans le présent Guide, I’ acquisition
systématisée par |’ Etat, sur une base commerciale, des @éments ou des services dont il abesoin pour exercer ses
fonctions ou atteindre ses objectifs. L’ ensemble de ces régles est généralement appelé “Iégidation des marchés’.
Lesmots “ passation de marchés’ évogquent normalement une opération d’ achat, mais cette connotation restrictive
peut étre inappropriée dans le cas de I’ adjudication de projets d’ infrastructure a financement privé. A desfinsde
dlarté, le Guide emploie lestermes “ procédures de sdection” pour désigner les procédures auxquelles |’ Etat a recours

pour octroyer le droit de construire et d’ exploiter un projet d’ infrastructure.
h)  Contrat clefs en main; contrat conception-construction

29. On trouvera, dans le présent Guide, les termes “contrat clefs en main” pour désigner un contrat de
construction en vertu duquel un entrepreneur ou un consortium d’ entrepreneurs est chargé d' effectuer toutes les
t&ches nécessaires & laréalisation de I'ensemble de |’ ouvrage, ' est-a-dire |e transfert de technologie, la fourniture
du matériel et desmatériaux, I’ installation du matériel et d’ autres taches liées ala construction (par exemple celles
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qui relévent du génie civil)2. Dansun contrat clefs en main, I’ entrepreneur est normalement tenu de réaliser tous les
travaux nécessaires pour que |’ acheteur regoive une ingtallation préte a étre mise en exploitation. Un contrat est
appel é “conception-construction-clefs en main” lorsque I’ entreprise chargée de la construction est également
responsable de la conception de I’ infrastructure.

B. Informations générales sur les projetsd’ infrastructure

30. Les sections suivantes examinent des questions essentielles relatives aux projets d'infrastructure a
financement privé, telles que laparticipation du secteur privé et lanotion de financement de projet.  Elles recensent
en outre les principales parties qui participent a ces projets et leurs intéréts respectifs et décrivent briévement
I"évolution d'un projet d'infrastructure a financement privé. Elles regroupent des informations générales sur les
questions qui sont examinées ensuite d' un point de vue légidatif dans les chapitres suivants du Guide. Pour de plus
amplesinformations, le lecteur aura tout intérét a consulter les publications d’ autres organisations international es,
telles que I’ Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI)3, laBanque mondiae’ ou
la Société financiere international €.

1. Secteur privé et infrastructure publique

31. Lesrdlesdu secteur public et du secteur privé dansle développement des infrastructures ont considérablement
évolué au cours de I'histoire. Des services tels que I’ éclairage au gaz des voies publiques, la distribution
d éectricité, latélégraphie et latéléphonie, les transports en train a vapeur et en tramway électrique ont été créés
au XIXedéde, et dansde nombreux paysils étaient fournis par des entreprises privées ayant obtenu une licence ou
une concession del’ Etat. De nombreux projets de construction de routes ou de creusement de canaux financés par
avec hotamment I’ émission internationale d’ obligations pour financer les chemins de fer et d’ autres infrastructures
essentielles.

32. Toutefois, on rdéve pendant la plus grande partie du X X e siécle une tendance & la prise en charge par I’ Etat
des infrastructures et d’ autres services. Les exploitants de ces infrastructures étaient souvent nationalisés et la
concurrence était réduite par les fusions et les acquisitions. Pendant toute cette période, le degré d' ouverture de
I'économie mondide aégdement diminué. Lesinfrastructures n’ont continué a étre exploitées par le secteur privé
que dans un nombre relativement restreint de pays, avec une concurrence limitée ou inexistante. Dans beaucoup,
la place dominante du secteur public dans les infrastructures a été consacrée par la constitution (voir chap. I,
“Considérations générales sur lalégidation”, par. 1 a4).

33. L’inversion de latendance (participation du privé et concurrence dans le secteur des infrastructures) s est
amorcée au début des années 80 et est due a des facteurs ala fois généraux et propres a chaque pays. Parmi les
facteurs généraux, on citera d’importantes innovations technologiques, un fort endettement et d'impérieuses

2La notion de contrat clefs en main est examinée dans leGuide juridique de la CNUDCI pour |’ établissement d e
contratsinternationaux de construction d' indtalla tionsindustrielles, New Y ork, 1988, publication des Nations Unies, numéro
devente : F.87.V.10 (appelé ci-aprés” Guide juridique de la CNUDCI sur les contrats de construction” ), p. 17.

3Guide deI’ONUDI sur les projets CET (voir note de bas de page 1).

“Banqueinternationale pour larecongtruction et le dévéoppement. Rapport sur le développement dans le monde 1994,
Infrastructure pour le développement, Washington, D.C., 1994; Rapport sur e développement dans le monde 1996 — Du plan
au marché, Washington, D.C., 1996.

®Société financiére internationale, Financing Private Infrastructure, Washington, D.C., 1996.
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contraintes budgétaires limitant la capacité du secteur public a faire face aux besoins croissants en matiére
d'infrastructure; la rationalisation des marchés de capitaux internationaux et locaux améliorant |'accés au
financement privé, ains que I’augmentation du nombre d’ expériences internationales réussies en matiére de
participation du secteur privé et de concurrence dans le secteur des infrastructures.

34. Cesdeniéresannées, divers projets de création de nouvelles infrastructures ont été exécutés par des entités
privées. En outre, de nombreux pays ont lancé de vastes programmes de privatisation, transférant des entreprises
de services publics a des exploitants privés. Dans beaucoup, une nouvelle |égidation a été adoptée, non seulement
pour régir ces opérations mais également pour modifier la structure du marché et les régles de la concurrence dans
les secteurs ou ces opérations étaient effectuées (voir chap. I1, “ Structure et réglementation des secteurs’, ...).

2. Formes de participation du secteur privé

35. Des faits récents montrent que la participation du secteur privé aux projets d'infrastructure peut prendre
diverses formes, les infrastructures pouvant étre déenues et exploitées entiérement par I’Etat ou totalement
privatisées avec de nombreuses variantes possibles entre ces deux extrémes. Les paragraphes qui suivent examinent
les trois grandes variantes suivantes : a) propriété et exploitation publiques; b) propriété publique et exploitation
privée; etc.) propriété et exploitation privées. Pour déterminer |’ adéquation de I’une ou I’ autre de ces variantes a
un type donné d'infrastructure les autorités publiques doivent tenir compte des besoins du pays et évauer les moyens
les plus efficaces de mettre en place et d’ exploiter tel ou tel type d’infrastructure. 1l peut exister, dans un secteur
donné, plus d’ une option®.

a)  Propriété et exploitation publiques

36. En matiére d'infrastructures les modalités traditionnelles de prestation n' offraient que peu ou pas de
possibilités de participation du secteur privé, I’ Etat étant alafois le propriétaire et I’ exploitant. Toutefois, certains
pays ont mis au point des mécanismes permettant d' attirer les investissements privés directs ou de faciliter une
exploitation commerciale des infrastructures publiques.

37. Pour ce faire, I’ Etat peut notamment créer une entité juridique séparée, telle qu’ une société de capitaux,
contrdlée par lui mais gérée comme une entreprise commerciale privée et indépendante assujettie aux mémes régles
€t aux mémes principes commerciaux que les entreprises privées. Certains pays font exploiter depuis longtemps d§ja
leurs infrastructures nationales par ce type de sociétés. En ouvrant le capital de ces derniéres aux investisseurs
privés, ou en profitant du fait qu’ elles peuvent émettre des obligations ou d’ autres titres, I’ Etat peut attirer les
investisseurs privés dans le secteur des infrastructures. Certaines de ces entreprises ont été utilisées comme des
“instruments spéciaux” visant a mobiliser des fonds privés pour des investissements dans les infrastructures en
recourant & laformule du financement de projet.

38. Uneautrefagon de s assurer la participation du secteur privé dans les infrastructures détenues et exploitées
par I’ Etat peut étre de négocier des “contrats de service”, au titre desquels I’ exploitant public sous-traite certaines
activités d’ exploitation et de maintenance au secteur privé. Le pays hdte peut également confier un grand nombre
de cesactivités a une entité privée qui agit pour le compte de I’ autorité publique compétente. Dans le cadre de cet
arrangement, parfois appelé€ “ contrat de gestion”, larémunération de I’ exploitant privé peut étre liée a ses résultats,
souvent par le biais de mécanismes de partage des bénéfices, encore que I’ Etat puisse également choisir une

Pour une étude plus détaillée de ces différentes options, voir le rapport de la Banque internationale pour &
reconstruction et le développement, Rapport sur le développement dans le monde 1994 — Infrastructure pour | e
développement, p. 9 et 10.
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redevancefixe, en particulier lorsque les parties jugent difficile d’ éablir des mécanismes mutuellement acceptables
pour évaluer les résultats de I’ exploitant.

b)  Propriété publique et exploitation privée

39. |l exigedifférentes maniéres de transférer I’ exploitation d’ une infrastructure publique a des entités privées.
On peut, par exemple, accorder a |’entité privée, en général pour une certaine période, le droit d utiliser une
infrastructure donnée, afin de fournir des services et de percevoir les recettes générées par cette activité. Cette
infrastructure peut d§a exister, ou peut avoir été construite spécialement par | entité privée concernée, comme dans
le casd un projet * congtruction-exploitation-transfert” (CET) typique (voir ci-dessus, par. 18). Cette combinaison
propriété publique et exploitation privée offre les caractéristiques essentielles des arrangements qui, dans certains
systémes juridiques, peuvent étre appel és “concessions de travaux publics’ ou “concessions de services publics”
(vair chap. I, “ Considérations générales sur lalégidation”, par. 12).

40. |l existe auss une autre forme de participation des entreprises privées dans le secteur des infrastructures, dans
laquelle I’ Etat choisit une entité privée pour exploiter un ouvrage qui a été construit par |ui-méme ou pour son
compte, ou dont la construction a été financée par des fonds publics. En vertu de cet arrangement, |’ exploitant
S engage aexploiter et entretenir I" infrastructure contre le droit de faire payer les services qu'il fournit. Dans un tel
cas, il S engage averser al’ Etat une partie des recettes provenant de I’ infrastructure, qui est utilisée par |’ Etat pour
amortir les colits de construction. Ces arrangements portent, dans certains systémes juridiques, le nom de “bail” ou
“affermage’.

41. Lanaturedesdroitsdel’ entité privée sur I’ équipement et les biensliés al’infrastructure, ainsi que le régime
d explaitation de cette infrastructure (que ce soit dans le cadre d’ un contrat ou d'une “licence” unilatérale), peuvent
varier considérablement entre les différents systémes juridiques (voir chap. I, “Considérations générales sur la
I&gidation”, par. 12 a15). Dansun certain nombre de pays, certains types d' infrastructures publiques sont rarement
repris par |’ Etat alafin de la concession, car ce dernier préfére, en général, en faire assurer | exploitation par le
secteur privé. Dansce cas, I’ utilisation et la détention par une entité privée de biens publics, qui avaient été concédés
au départ pour une durée limitée, peuvent dans la pratique prendre un caractére définitif (voir chap. IX, “Durée,
prorogation et dénonciation anticipée de |’ accord de projet”, ...).

C) Propriété et exploitation privées

42. Selon latroisiéme option, |’ entité privée ne se contente pas d’ exploiter |’ infrastructure mais est également
propriétaire des actifs qui lui sont associés. Laencore, il peut y avoir des différences substantielles entre les pays
dans le traitement de ces projets, notamment selon que I'Etat conserve le droit de redevenir prioritaire de
I"infrastructure ou d’ assumer laresponsabilité de son exploitation (voir également chap. |, “ Considérations générales
sur lalégidation”, par. 16 a19).

43.  Lorsguel’infrastructure est exploitée dans le cadre d une licence accordée par |’ Etat, la propriété privée des
actifs matériels (réseau de télécommunications par exemple) est souvent séparable de lalicence de fourniture des
services au public (services tééphoniques interurbains, par exemple), dans lamesure ol I’ Etat peut, dans certaines
circonstances, retirer cette licence. Aing, la propriété privée de |’ infrastructure n’implique pas nécessairement un
droit permanent de fournir e service.

3. Financement des projets d’infrastructure
44. Les solutions de remplacement du financement traditionnel par I’Etat jouent un réle croissant dans le

développement des infrastructures. Ces derniéres années de nouvelles infrastructures ont été, dans divers pays,
financées exclusivement ou essentillement par des fonds privés. Les deux principales sources de financement sont
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I'emprunt, en général sous forme de crédits obtenus sur les marchés commerciaux, et I’ investissement sous forme
de prisede participation. Maisil existe aussi d’ autres sources. Lesinvestissements publics et privés sont souvent
associés dans des arrangements parfois désignés sous I’ appellation “ partenariat entre e secteur public et le secteur
prive’.

a) Capital social

45.  Lapremiére forme de financement des projets d' infrastructure est |a prise de participation au capital social.
Ce capital est constitué en premier lieu par les membres du consortium de projet ou d’autres particuliers qui
souhaitent acheter des parts danslasociété de projet. Toutefais, il ne permet normalement de financer qu’ une partie
du co(it total d’'un projet d'infrastructure. Pour obtenir des préts commerciaux ou pour avoir accés ad’ autres sources
de fonds afin de mobiliser les capitaux nécessaires pour le projet, les membres du consortium et les autres
investisseurs doivent accorder la priorité aux préteurs et a d autres bailleurs de fonds, en acceptant ainsi que leur
propre investissement ne soit versé qu’ apres celui de ces autres bailleurs de fonds. En conséquence, les membres
du consortium de projet supportent généralement, en tant que principaux promoteurs dudit projet, les risques
financiersles plus élevés. Mais en contrepartie, ¢’ est eux qui recevront la plus grosse part des bénéfices, une fois
versé I'investissement initial. Les préteurs et les autorités du pays héte encouragent en général une prise de
participation importante au capital social par les sociétés faisant partie du consortium de projet, dansla mesure ou
cela contribue aréduire la charge que condtitue le service de la dette sur le cash flow de la société de projet et garantit
I"intéressement de ces soci étés au succes du projet.

b)  Crédits commerciaux

46. L’emprunt congtitue souvent la principale source de financement des projets dinfrastructure. Ce sont alors
des banques commercides nationdes ou étrangéres qui sont sollicitées sur le marché financier essentiellement pour
I’octroi de préts ala société de projet. Ces bangues utilisent habituellement des fonds provenant de dépdts a court
ou a moyen terme rémunérés a des taux flottants. Les préts accordés sont donc souvent assortis de taux d'intérét
flottants et ont de maniére générale une échéance plus courte que la durée du projet. Toutefois, lorsque cela est
possible et économique, compte tenu des conditions des marchés financiers, les banques peuvent préférer réunir et
préter des fonds a moyen ou long terme a des taux fixes, pour éviter, d’'une part, de s exposer ellessmémes et
d exposer la société de projet sur une longue période aux fluctuations des taux d'intérét, et d’ autre part, de devoir
effectuer des opérations de couverture aterme.

47.  Etant donnél’ampleur de I’ investissement nécessaire pour un projet d infrastructure a financement privé, les
préts sont souvent “consortiaux”, une ou plusieurs banques jouant le r6le de chef de file pour la négociation des
documents financiers au nom des autres organismes financiers participants, soit essentiellement des banques
commerciales.

48. Lorsgu’ils accordent des préts commerciaux, les préteurs exigent en général que leur remboursement ait
priorité sur celui de tout autre dette de I’ emprunteur. C’est pourquoi ces préts sont appelés “non subordonnés’ ou
“privilégiés’. |lssont dits “garantis’ ou “non garantis’ selon que leur remboursement est garanti ou non par une
slreté donnée par I'emprunteur. Lespréts non garantis (¢’ est-a-dire les préts pour lesguels I’ emprunteur ne fournit
aucune slreté) sont en général accordés sur la base de la solvabilité de I’ emprunteur. Toutefois, afin de réduire au
minimum les risques pris, les préteurs qui accordent des préts non garantis demandent souvent al’ emprunteur de
S engager ane pas donner en gage sesactifs nets au profit d' une autre partie avant d' en faire bénéficier les créanciers
chirografaires (un tel engagement est généralement appelé “ clause de nanti ssement négative”). Pour garantir un prét,
I'emprunteur fournit normalement une caution telle que des parts de la société de projet ou les biens et créances de
cette derniére. La capacité qu'al’emprunteur d offrir ce type de garantie ainsi que sa solvabilité et celle de ses
garants limitent habituellement le risque auquel s exposent les bailleurs de fonds et réduit donc le colt du crédit.
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C) Préts“ subordonnés’

49. Letroisémetypedefondsauqud il est généralement fait appel pour ces projets sont les préts “ subordonnés’,
parfois appelés également capitaux “mezzaning’. |ls ont un rang d’ exigibilité supérieur aux fonds propres mais
inférieur aux préts privilégiés. Cette subordination peut étre générale (ils viennent apres toute dette privilégiée) ou
spécifique, auquel casles accords de crédit précisent le type de dette auqud ils sont subordonnés. |ls ont souvent
un taux fixe, générdement plus élevé que celui des préts privilégiés. Pour attirer cette forme de capital, ou parfois
pour obtenir destaux d'intérét plusintéressants, on offre aux bailleurs de fonds la possibilité de tirer directement
profit des plus-values, par I’ émission d’ actions ou d’ obligations privilégiées ou convertibles, quelquefois assortie
de |’ option de souscrire a des parts de la société de projet a des taux préférentiels.

50. Les préts subordonnés peuvent étre accordés par les actionnaires de la société de projet, pour compléter
I’investissement en fonds propres, ou provenir d’ autres sources telles que des organismes financiers publics, des
sociétés de financement, des fonds d'investissement ou d autres “investisseurs ingtitutionnels’ comme les
compagnies d assurance, |es sociétés d'investissement collectif (les fonds communs de placement par exemple) ou
les caisses de retraite. Ces ingtitutions disposent normalement de sommes élevées investissables & long terme et
peuvent représenter une source importante de fonds supplémentaires pour les projets d'infrastructure. Si elles
acceptent le risque de fournir des capitaux aux projets d’infrastructure, c'est essentiellement en raison des
perspectives de rémunération et parce qu’elles souhaitent diversifier leurs investissements. Les investisseurs
institutionnels ne participent en général d aucune autre maniére a |’ éaboration du projet ou a I’ exploitation de
I’ ouvrage.

d)  Marchéfinancier

51. A mesure que s étend I’ expérience en matiére de projets d’infrastructure & financement privé, on ade plus
en plusrecours aux marchésfinanciers ot des fonds peuvent étre mobilisés par I’ émission d’ obligations et d’ autres
instruments négociables sur des places boursiéres reconnues. En général, I’ offre publique d' instruments négociables
exige |'approbation d’'un organisme réglementaire et le respect des dispositions applicables de la juridiction
concernée, telles que celles qui ont trait aux informations a fournir dans le prospectus d’ émission et, dans certaines
juridictions, I’ enregistrement préalable. Les obligations et autres instruments négociables peuvent n’ avoir pour seule
garantie que la réputation générale de I'émetteur, ou peuvent étre garantis par une hypotheque ou un autre
nantissement sur un bien particulier.

52.  Lesentreprises de services publics dgabien éablies ont souvent plus facilement accés aux marchés financiers
que les sociétés créées spécialement pour construire et exploiter une nouvelle infrastructure et n’ ayant pas la cote
financiererequise. Un certain nombre de bourses exigent en fait que la soci été émettrice soit en activité et connue
depuis un certain temps dgja avant de |’ autoriser a émettre des instrument négociables.

€) Financement par des institutions financieres islamiques

53. Lesinditutionsfinanciéresidamiques constituent un groupe supplémentaire de bailleurs de fonds potentiels.
Elles fonctionnent souvent selon des régles et des pratiques dérivées de latradition juridique idamique. L’une des
principales caractéristiques des activités bancaires, en vertu de ces régles, est I’ absence de paiement d'intéréts et par
conséquent I’ établissement d' autres formes de contrepartie pour les fonds empruntés, telles que la participation aux
bénéfices ou la participation directe aux résultats des opérations des clients. Les institutions peuvent, de ce fait, étre
davantage disposées que d' auttres banques commerciales a envisager une participation directe ou indirecte au capital
socia d'un projet. En revanche, dles accorderaient davantage d’ importance al’ examen des hypothéses économiques
et financiéres des projetsfaisant I’ objet d’ une demande de financement et surveilleraient étroitement toutes les phases
de leur exécution.
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f) Financement par des organismes financier s inter nationaux

54,  Lesorganismes financiers internationaux peuvent également jouer un réle important dans |’ octroi de préts
et de garanties ou la prise de participation dans des projets d’ infrastructure a financement privé. Un certain nombre
de projetsont été ains cofinancés par la Bangue mondiale, 1a Société financiére internationale ou par des bangques
régionales de dével oppement.

55. Les organismes financiers internationaux peuvent contribuer également a la formation de “syndicats
financiers’ pour I’ octroi de préts au projet. Certains d’ entre eux ont des programmes spéciaux au titre desquelsils
deviennent le seul “préteur officiel” d'un projet. 1ls agissent alors pour leur propre compte et celui des banques
participantes et se chargent de la gestion des versements effectués par les participants ains que du recouvrement et
deladigtribution ultérieurs des sommes recues de |’ emprunteur au titre des remboursements, soit en vertu d' accords
particuliers ou d’ autres droits que leur confére leur statut de créancier privilégié. Certaines institutions financiéres
internationales peuvent également prendre une participation au capital socia ou fournir des capitaux mezzanine en
investissant dans des fonds spécialisés dans | es sliretés émises par |es exploitants d' infrastructures.

56. Les organismes financiers internationaux peuvent auss fournir des garanties contre un certain nombre de
risques politiques, notamment |’ expropriation ou la nationalisation, le non-acquittement par le pays hote des
paiements convenus (lorsgue la société de projet fournit des biens ou des services a un organisme public), lanon
mise adisposition des bailleurs de fonds d’ un montant suffisant de devises ou la non-déivrance des autorisations
réglementaires nécessaires. L’ existence de cetype de garanties peut permettre ala société de projet de mobiliser plus
facilement des fonds sur les marchés financiers internationaux.

g)  Appui desorganismes de crédit a |’ exportation

57. Lesorganismesde crédit al’ exportation peuvent fournir un soutien au projet sous forme de préts, de garanties
Ou par une association des deux. Leur participation peut présenter un certain nombre d' avantages, notamment les
suivants : taux d'intérét inférieurs aux taux pratiqués par les banques commerciales et préts a plus long terme,
parfoisataux fixe. Enrevanche, lafourniture d’ une assurance ou d' une autre forme de soutien par ces organismes
est générdement liée al’ achat de matériel provenant de leur pays ou contenant un pourcentage minimum d’' éléments
nationaux.

h)  Association de fonds publics et privés

58. Il arrive qu’en plus des préts et garanties accordés par les banques commerciales et les organismes financiers
publics nationaux ou multilatéraux, viennent s gjouter aux capitaux privés des fonds publics pour financer des
nouveaux projets. Ces fonds peuvent provenir des recettes de I’ Etat ou d’ emprunts souverains. |ls peuvent étre
combinés a des fonds privés, comme investissement initial ou paiement a long terme, ou prendre la forme de
subventions ou de garanties publiques (voir chap. V, “Appui des pouvoirs publics’, ...).

59. Les projets d'infrastructure peuvent étre coparrainés par les pouvoirs publics sous forme de prise de
participation au capital socia de la société de projet, ce qui réduit le montant du capital socia et des capitaux
d emprunt devant étre sollicité auprées de sources privées. Desterrains peuvent également étre donnés ala société
de projet, de fagon alui assurer des sources de revenus supplémentaires (par exemple, des aires de service ou des
centres commerciaux |lelong desroutes a péage). Dansle cas d’ une nouvelleinfrastructure, le risgue auquel s expose
le secteur privé peut étre réduit par des concessions auxiliaires d’ exploitation d’infrastructures existantes (par
exemple, une concession sur un pont a péage existant peut venir compléter une concession pour la construction et
I”exploitation d’ un nouveau pont).
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60. Dans certains cas, |’ Etat entreprend de verser directement des fonds & la société de projet afin de stimuler
I"investissement dans des projets jugés a haut risque commercial. Par exemple, le secteur privé peut étre découragé
d investir dans de nouvelles routes a péage du fait que les prévisions de trafic, quel que soit |e professionalisme avec
lequel elles ont été éablies, sont incertaines et dépendent de plusieurs facteurs imprévisibles. Pour attirer les
investisseurs vers de nouveaux projets jugésd'intérét public, certains pays ont mis en place un systéme de versement
direct par I’ Etat o une somme forfaitaire fixée, par exemple, sur la base d’ une estimation du trafic. Ces versements
peuvent auss étre effectués lorsque I infrastructure a un faible potentiel commercial (lignes et gares ferroviaires,
systémes d’ épuration et de traitement des eaLix usées par exemple).

61. L’appui des pouvoirs publics se justifie souvent par I'intérét public qui s attache a la construction
d’infrastructures que le secteur privé peut ne pas étre disposé a entreprendre seul sans une forme ou une autre
d appui financier. L’autre argument est que, méme lorsgue les pouvoirs publics apportent un soutien financier, les
investissements privés dans les infrastructures réduisent sensiblement le besoin de subventions et de dépenses
publiques qui devraient sinon étre engagées. C'est pourquoi |’ appui direct des pouvoirs publics n'est pas jugé
incompatible avec le concept de financement privé. Toutefois, certaines formes d’ appui financier de I’ Etat ont été
critiquées au motif qu' eles congtituaient desincitations non souhaitables et contraires aux principes de I’ exploitation
privée des infrastructures, conduisant a une mauvaise gestion des projets (voir chap. V, “Appui des pouvoirs
publics’, ...).

4. Parties aux projets d’infrastructure

62. Lespartiesaun projet d'infrastructure a financement privé peuvent varier considérablement en fonction du
secteur, des modalités de participation des entreprises privées et des arrangements arrétés pour le financement du
projet. Les paragraphes qui suivent recensent les parties a un projet typique d'infrastructure a financement privé
comportant la construction d’ une nouvelle infrastructure et exécuté selon laformule du “financement de projet”’.

a)  Autoritésdu pays hote

63. L’exécution d'un projet d'infrastructure a financement privé fait souvent intervenir un certain nombre
d autorités publiques du pays héte. L’ autorité adjudicatrice et le principal organisme responsable du projet peuvent
se Stuer aux niveaux national, provincid ou loca. En outre, I’ exécution du projet peut exiger la participation active
(par exemple pour la délivrance de licences ou de permis) d' autres organismes au méme niveau ou a un hiveau
différent. Cesautorités (qui, commeil est indiqué au paragraphe 25, sont appel ées collectivement dans le présent
Guide “autorités du pays hote”) jouent un role déterminant dans I’ exécution des projets.

64. Les autorités du pays hote identifient généralement le projet sur la base de leurs propres politiques de
développement desinfrastructures dans |e secteur concerné et déterminent le type de participation du secteur privé
qui permettrait I’ exploitation la plus efficace de I infrastructure. Ensuite, elles engagent le processus qui conduit
alasdection du concessonnaire. Par ailleurs, pendant toute la durée du projet, elles peuvent étre appel ées afournir
différentesformes de soutien — |égidlatif, administratif, réglementaire et parfois financier — afin d' assurer la bonne
exécution des travaux de construction et une exploitation satisfaisante de I'infrastructure. Enfin, dans certains
projets, |’ Etat peut devenir le propriétaire final de |’ ouvrage.

65. Lesautorités du pays héte ont un intérét |égitime a ce que le projet soit bien exécuté et a ce que les travaux
de construction soient effectués dansles normes. Aussi se réservent-elles généralement le droit de surveiller cette

"Cette section traite certaines questions qui se posent dans les différentes phases d'un projet d'infrastructurea
financement privé. Pour plus d’informations, y compris une analyse des questions économiques, financiéres et de gestion, il
est conseillé au lecteur de se reporter aux ouvrages généraux sur le sujet tels que le Guide de I’ ONUDI sur les projets CET.
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exécution, tache qui pourraimpliquer I’ intervention de responsables de différents ministéres et administrations et
qui exigera entre ces derniers un niveau de coordination adéquat. A cette fin, il peut ére utile de donner & un
organisme, un comité ou un fonctionnaire pouvoir de coordonner toutes les procédures de surveillance du projet (voir
chap. |, “Considérations générales sur lalégidlation”, par. 22 a27).

66. Lesautorités du pays hote ont aussi intérét a se faire remettre une infrastructure de qualité qui profiteraa
I’ économie nationale en offrant les servicesrequis. En outre, elles peuvent souhaiter créer des possibilités d’ emplois
pour lestravailleurslocaux ou acquérir une technologie de pointe liée au projet. Ces objectifs sont parfois indiqués
dans les dispositions | égidatives ou conventionnelles concernant les transferts de technologie ou dans les marges
préférentielles accordées aux entreprises qui S engagent arecruter du personnel local.

67. Lesautoritésdu pays hote demeurent comptables ala population et ont donc intérét a ce que I'infrastructure
soit exploitée de maniére efficace et conformément aleur politique générale pour le secteur concerné. Ellesne se
contentent pas d' évaluer les qudifications du consortium mais en examinent aussi soigneusement la composition,
afin de s'assurer de sa participation active a toutes les phases du projet (voir également chap. 11, “ Sélection de
concessionnaires’, par. 36 a38). Les questions qui touchent I’ ensemble de la population, telles que laqualité et la
continuité des services, la protection de I’ environnement, la tarification ou le respect des normes sanitaires et de
sécurité, revétent une importance particuliére. Aing, les autorités du pays héte peuvent souhaiter conserver le droit
d' exercer uneforme ou une autre de contrdle sur |’ exploitation du projet, parfois par I'intermédiaire d’ un organisme
réglementaire spécial ou par I'application des conditions de I'accord de projet (voir chap. VII, “Phase
d exploitation”, ...).

b)  Lasociétédeprojet et sesactionnaires

68. Laplusgrande partie des investissements dans le projet, en termes de fonds, de matériel et de travail, est
effectuée au stade de la construction, de I’ expansion ou de larénovation de I’ infrastructure. Aussi le consortium de
projet comprend-il généralement des sociétés de congtruction et d'ingénierie et des fournisseurs d’ équipements
lourds qui souhaitent devenir les principaux entrepreneurs ou fournisseurs du projet. Ces sociétés participeront trés
activement a la phase initiale d’ élaboration du projet et leur aptitude a coopérer entre elles et a engager d’ autres
partenaires fiables sera essentielle pour que les travaux soient menés a bien en temps voulu. Toutefois, du fait de
la nature méme de leur activité, les entreprises de construction et les fournisseurs de matériel peuvent ne pas
souhaiter une participation along terme dans le capital social d’'un projet. |ls chercheront donc souvent a associer
une entreprise ayant |’ expérience de I’ exploitation et de la maintenance du type d'infrastructure construite. Les
autorités du pays héte peuvent encourager ou méme exiger laprésence d' une ou plusieurs entreprises de ce type pour
s assurer que lafaisabilité technique et la viabilité financiére du projet ont été diment prises en compte pour toutes
les phases, et non unigquement pour celle de la construction.

69. Pour les actionnaires de la société de projet, il est important que la rentabilité de leurs investissements soit
alamesure des risgques pris. En dehors des aspects commerciaux, tels que le niveau de recettes que le projet doit
générer, laséeuritéjuridique offerte aux investissements dans le pays héte jouera un role important dans la décision
desentreprises d'invedtir danstel ou tel projet (pour un examen de la nécessité d éablir un cadre juridique favorable
al’investissement privé dans les infrastructures, voir chap. |, “ Considérations générales sur lalégislation”, par. 28
a62). En particulier, ces entreprises chercheront a obtenir la garantie que leur investissement sera protégé contre
toute confiscation ou dépossession. Les entreprises érangéres voudront également étre assurées de pouvoir convertir
en devises éirangéres les recettes en monnaie locale et de pouvoir par ailleurs rapatrier ou transférer al’ étranger leurs
bénéfices et tout investissement résiduel al’ expiration delaconcession (voir chap. V, “ Appui des pouvairs publics’,

).

70. Les entreprises qui participent au consortium de projet forment en général une société séparée ayant la
capacité juridique, des actifs et sa propre gestion aux fins de laréalisation du projet (voir chap. IV, “Conclusion et
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conditions générales de |’ accord de projet”, par. 22 a34). Il est relativement simple de conférer tous les droits, actifs
et obligations relatifs au projet & une seule entité juridique indépendante. Dans ce cas, |la participation directe d' autres
parties, telles que les actionnaires de la société de projet, peut étre limitée et la société de projet conclural’ accord
de projet et signera d autres instruments en son nom propre et aura son propre personnel et sa propre gestion. Par
ailleurs, la création d’ une entité juridique indépendante permet une séparation claire entre I’ actif, le passif et les
revenus du projet et ceux des actionnaires de la société de projet, ce qui facilite lacomptabilité et les procédures de
vérification des comptes. La société de projet devient normalement I'instrument de mobilisation des moyens
financiers requis, qui viennent s gjouter au capital social versé par les actionnaires. Ces derniers choisiront
habituellement un type de société dans lequel leur responsabilité seralimitée alavaleur de leurs actions (tel qu’une
société par actions). |l arrive parfois que I’ on compte parmi eux des investisseurs en fonds propres “indépendants”
qui ne sont engagés d' aucune autre maniére dans le projet (il s agit habituellement d' investisseurs institutionnels,
de banques d' affaires, d’ organismes de crédit bilatéraux ou multilatéraux, parfois aussi des autorités du pays héte
ou d'une entreprise publique). L’Etat encourage parfois la participation des investisseurs privés du pays.

71. Lasociééde projet auralaresponsabilité générale du projet et élaborera un certain nombre d’ arrangements
contractuels avec les constructeurs, les fournisseurs de matériel, la société d exploitation et de maintenance et
d autres entrepreneurs, slon les besoins, pour I’ exécution du projet. Les autorités du pays héte, qui n’ont en général
pas de recours contre les actionnaires individuels, peuvent demander a la société de projet de fournir divers types
de garanties pour I exécution de ses obligations au titre de I accord de projet (voir chap. VI, “Retards, défectuosités
et autres défauts d’ exécution”, ...).

C) Préteurs

72. Danslesopérations comportant des garanties classiques, les préteurs se fient habituellement ala solvabilité
générale de !’ emprunteur et sont protégés contre I’ échec du projet par les garanties fournies par les actionnaires de
lasociété de projet ou par leurs sociétés meres. Cette forme de financement est habituellement appel ée “financement
d entreprise” ou “financement sur bilan” afin de bien montrer que les sommes empruntées pour financer le projet
seront a porter au passif de la société de projet. Un financement d’ entreprise sera généralement propose aux
emprunteurs ayant une assise suffisamment solide pour supporter le risque d' échec du projet. Dans la mesure ou
les préteurs sont protégés contre ce risque, ce type de financement peut étre accordé aux emprunteurs solvables a
des conditions relativement favorables.

73. Toutefais, pour les projets a grande échelle comprenant la construction d’ une nouvelle infrastructure, les
actionnaires sont rarement diposes a garantir les obligations de la société de projet. Ces projets sont donc souvent
exécutés avec un “financement de projet”, augquel cas le remboursement des préts contractés par I’ emprunteur est
assuré essentiellement par les revenus du projet. D’autres garanties soit sont inexistantes soit ne couvrent que
certainsrisqueslimités. C'est pourquioi les actifs et lesrecettesaing que les droits et les obligations relatifs au projet
sont estimés indépendamment et sont strictement séparés des avoirs des actionnaires de la société de projet.

74.  Lefinancement de projet est dit “financement sansrecours’ en raison de I’ absence de recours al’ encontre des
actionnaires de la société de projet. Dans la pratique toutefois, les préteurs sont rarement disposés a engager les
larges sommes nécessaires aux projets d' infrastructure unigquement sur la base du cash flow ou des actifs futurs d’un
projet. lls peuvent réduire les risques encourus en prévoyant dans les documents de projet un certain nombre
d arrangements de soutien ou de Slretés annexes et d' autres moyens d’ gppui fournis par les actionnaires de la soci été
de projet, les pouvoirs publics du pays hote, les acheteurs ou d'autres tiers intéressés. Cette modalité est
généralement appel ée financement “arecours limité€”.

75. Lesrisquesauxquels s exposent les préteurs dans le financement d’ un projet, qu'il s agisse d’ un financement
SaNs recours ou avec recours limité, sont considérablement plus élevés que dans les opérations assorties de garanties
classiques, et encore davantage dans le cas des projets d' infrastructure ou la valeur des avoirs matériels (par exemple
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une route, un pont ou un tunnel) ne couvre gque rarement le co(t financier total du projet, étant donné |’ absence de
“marché” ou de tels avoirs pourraient étre facilement réalisés. Ce facteur influe non seulement sur les conditions
d octroi des préts (par exemple, le colit généralement plus éevé de financement de projet par rapport au financement
d’entreprise), mais également la composition du syndicat de préteurs et le role joué par ces derniers dans la
structuration du projet.

76.  Avant d accepter definancer le projet, les préteurs examineront soigneusement les hypotheses économiques
et financiéres sur lesquelles repose ce dernier afin de s assurer de sa faisabilité et de sa viabilité commercide. lls
s atacheront en particulier a évaluer les types de risgues suivants : risques avant achevement, ¢’ est-a-dire le risque
que I'infrastructure ne puisse étre achevée ou qu’ elle soit achevée plustard que prévu ou aun colt supérieur aux
edimationsinitiales; risque d’ exploitation, ¢’ est-a-dire le risque que I’ install ation ne réussisse pas a fonctionner au
niveau d' efficacité attendu; et risque de marché, ¢’ est-a-dire le risque que le produit fabriqué ou le service fourni ne
soit pas commercialisable au prix et dans les quantités évaluées au départ. Les banques commerciales qui se
spécidisent dans |’ octroi de crédits a certaines industries ne sont généralement pas disposées a supporter les risques
gu'elles connaissent mal. Par exemple, les bailleurs de fonds qui accordent des préts along terme peuvent ne pas
étre intéressés par |’ octroi de crédits a court terme visant a financer la construction d’ une infrastructure. Pour les
projets agrande échelle, il est donc souvent fait appel ades préteurs différents pour les différentes phases.

77. Cespréteurs négocient en généra avec le consortium de projet afin de structurer le projet de maniére a ce que
lesrisques qu'ils prennent demeurent aun niveau acceptable. En ce qui concerne les risques avant achévement, par
exemple, ils examinent soigneusement la gestion, les compétences particuliéres et la solidité financiére du ou des
condructeurs et leur demandent habituellement une prise de participation appropriée au capital socia et une forme
acceptable de garantie de bonne fin (pour plusde précisions voir chap. VI, “Phase de construction”, ..., et chap. VIII,
“Retards, défectuosités et autres défauts d’ exécution”, ...). Une approche anal ogue sera adoptée pour ce qui est des
risques d’ exploitation (pour plus de précisions, voir chap. VI, “Phase d’ exploitation, ..., et chap. VIl “Retards,
défectuosités et autres défauts d’ exécution”, ...). Une protection acceptable contre les risques liés au marché
dépendrade la nature du produit fabriqué ou du service fourni. Dansle cas des projets de centrales él ectriques, par
exemple, I’ engagement ferme pris par une société de distribution d’ électricité d’ acheter une quantité minimum est
susceptible de rassurer les préteurs (accord “d’ achat ferme” par exemple) (“ Take-or-pay agreement”). Lorsque des
services sont fournis directement au public, les préteurs se préoccuperont des critéres retenus pour fixer et gjuster
lesprix et de|’ gpplication de controles réglementaires (voir chap. VI, “Phase d’ exploitation” ...). 1lsexamineront
aussi soigneusement les conditions de la concession accordée a la société de projet (pour vérifier s'il s agit d'une
concession exclusive ou s la société sera en concurrence avec d' autres prestataires de services) (pour un examen
des questions ayant trait ala concurrence, voir chap. 11, “ Structure et réglementation des secteurs’, ...; voir également
chap. IV, “Conclusion et conditions générales de |’ accord de projet”, par. 17 a21).

78.  Pa dilleurs, des arangements de garantie détaill és sont négociés avec |a société de projet et ses actionnaires
afin de garantir que les dettes commerciales seront prioritaires et viendront donc avant les versements a d' autres
créanciersou ladistribution des dividendes aux investisseurs en fonds propres ou aux actionnaires de la société de
projet, et afin de donner le contréle du projet aux préteurs en cas de défaillance de la société de projet.

79. Lesdlretés utilisées danslefinancement de projet comprennent généralement les hypothégues, les priviléges
flottants (“floating charges’) ou fixes sur tous les actifs du projet et les cessions de créances futures découlant de
I’exploitation du projet. Les préteurs demandent aussi généralement le dépdt automatique d’ une partie convenue
de cesrevenus sur un compte bloqué. Souvent, les accords de préts leur donnent un droit de substitution si la société
de projet est défaillante ou est dans I'impossibilité de continuer a exploiter I'infrastructure. Plus le montant des
sOretés autorisées par la loi du pays hote est élevé, plus il est aisé d obtenir un financement a des conditions
favorables (voir chap. I, “Considérations générales sur lalégidation”, par. 18 et 19, et chap. 1V, “Conclusion et
conditions générales de I’ accord de projet”, par. 39 a45).
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80. Afin d'éviter que ne surgissent des litiges du fait de I"adoption de mesures contradictoires par différents
préteurs, ou des litiges entre ces derniers a propos du remboursement de leurs préts, les bailleurs de fonds qui
octroient des préts a des projets importants négocient habituellement ce que I’on appelle un “accord entre
créanciers’. Ce type d'accord comporte en général des dispositions portant sur des questions telles que les
provisions pour versements, au prorata ou selon un ordre de priorité donné; les conditions de déclaration de
défaillance et de réduction de |’ échéance des crédits ou la coordination de la saisie des siretés fournies par la société
de projet.

d) Institutions financiéresinternationales et organismes de crédit a I’ exportation

81. Les institutions financiéres internationaes et les organismes de crédit a |'exportation auront des
préoccupations généralement analogues a celles des autres préteurs. Mais ils veilleront, par ailleurs, a ce que
I’ exécution du projet et son exploitation n'alllent pasal’ encontre de certains de leurs objectifs de politique générale.
Aing, lesinditutions financiéres international es accordent aujourd’ hui de plus en plus d’importance al’impact des
projets d'infrastructure sur I’ environnement et aleur viabilité along terme.

82. Lesinditutionsfinanciéresinternationales qui accordent des préts a un projet étudieront aussi soigneusement
les méthodes et procédures de sélection du concessionnaire. De nombreuses ingtitutions financieres mondiales et
régionalesains que des organismes hilatéraux de financement du développement ont établi des principes directeurs
ou d' autres conditions régissant la passation de marchés avec des fonds fournis par eux. llsexigent en général que
la passation des marchés soit conforme a leurs principes ou conditions, méme s le droit nationa diverge en la
matiére. On trouve cette exigence particuliérement dans leurs accords de préts types (pour plus de précisions voir
également chap. 111, “ Sélection du concessionnaire, par. 17).

€) Autres bailleurs de fonds

83. Les hailleurs de fonds autres que les bangques commerciales et les institutions financiéres internationales
peuvent comprendre des “investisseurs ingtitutionnels’ tels que des compagnies d’ assurance, des fonds communs
de placement, des caisses de retraite ou des fonds d'investissement. Selon les conditions dont sont assortis leurs
investissements, ils ont généralement droit au paiement prioritaire du principa et des intéréts, ou a un paiement
prioritaire des dividendes, venant aing avant les actionnaires de la société de projet ou d' autres actionnaires. 1lsont
souvent le droit de recevoir desrapports périodiques et des étatsfinanciers. Les investisseurs institutionnels détenant
des actions préférentielles ou des obligations jouissent, en vertu des lois du pays dans lequel 1a société de projet est
établie ou dans lequel les actions ou les obligations ont été émises, d’ autres droits qui peuvent comprendre I'un
guelcongue des suivants : droit a étre représentés collectivement par un agent; droit d’ étre consultés sur certains
changements des statuts de la société de projet, de les approuver et d' étre informés de ces changements jusqu’ a ce
gu’ils soient remboursés; droit préférentiel aladistribution des actifs excédentaires.

f) Constructeurs et fournisseurs

84. Leoules constructeurs sont en général chargés de concevoir I’ ouvrage et d’ en prendre soin pendant toutes
les étapes de la congtruction jusgu’ a son achévement. Leur principal souci est de pouvoir terminer lestravaux dans
les délais convenus en respectant les estimations de co(t initiales ains que le cahier des charges. En général, il leur
sera demandé d’indemniser les autres membres du consortium de projet en cas de perte résultant d'un défaut
d’ exécution de leur part®.

®Pour un examen des recours et des approches contractuelles en cas de défaillance de I’ entreprise de construction, voir
le Guidejuridiquede laCNUDCI pour I’ établissement de contrats internationaux de construction d'installations industrielles,
p. 189 a202 et 206 a 220.
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85. Il arrive souvent qu’ une ou plusieurs des sociétés qui passent des contrats avec la société de projet pour la
construction de I’ ouvrage ou la fourniture de matériel soient également membres du consortium de projet. Cette
situation comporte un risque dans la mesure ou les fournisseurs de matériel ou les constructeurs peuvent tenter
d’ obtenir des contrats a des conditions préférentielles. C’est pourquoi les autorités de certains pays hotes tiennent
aavoir le droit d' examiner et d' approuver les clauses de ces contrats (voir chap. V1, “Phase de construction”, ...).

g)  Société d’ exploitation et de maintenance

86. L’explaitation et lamaintenance de |’ infrastructure peuvent étre assurées par la société de projet elle-méme
ou bien étre confiées aun entrepreneur ou a un groupe d’ entrepreneurs. Parmi les entités privées qui sont parties
a un projet, les exploitants de I'infrastructure sont celles dont la participation est la plus longue. La société
d exploitation se trouvera en effet dans une situation particuliére dansla mesure ou I’ exploitation de I’ ouvrage la
mettraen contact direct avec lesclients et I’ exposeraalavigilance du public. C'est pourquoi le point de vue de cette
société concernant I’ évaluation de la viabilité et de la rentabilité économiques et financiéres du projet peut étre
différent de celui d' autres membres du consortium d' ol I intérét de s’ assurer sa collaboration dés le début du projet,
par exemple en I'incluant parmi les actionnaires de la société de projet.

87. Unefoiseffectuéelasdection d’ un entrepreneur pour I’ exploitation et la maintenance de I'infrastructure, les
méthodes de paiement possibles varient, alant de sommesforfaitaires a des méhodes de colt majoré selon lesquelles
laportion variable au-dela de I’ amorti ssement des colits peut étre soit une somme fixe soit un pourcentage du co(t
ou une part desrecettes du projet. |l est aussi courant d’ associer plusieurs de ces méthodes. Du point de vue dela
société de projet, les méthodes basées sur |es résultats sont dans la plupart des cas préférables aux contrats a prix
derevient mgjoré. La société de projet établira normalement une forme ou une autre de mécanisme de contréle de
I'exploitation de|’ ouvrage (par exemple, droit de vérification des comptes et examen des co(ts) afin de veiller ace
que les colits d' exploitation demeurent le plus prés possible des estimationsinitiales. Lorsgue le remboursement
des codits est plafonné, la société d’ exploitation aura aussi intérét a réduire ces collts.

88. Lesreéaultatsdelasociété d exploitation et de maintenance sont normalement soumis a des normes de qualité
pouvant provenir de nombreuses sources, dont laloi, I’ accord de projet, le contrat d’ exploitation et de maintenance
ou encore les instructions ou directives générales émises par |’ organisme réglementaire compétent. En outre, des
textes |&gidatifstels que lalégidation sur letravail ou I’ environnement peuvent contenir un certain nombre d’ autres
conditions. Lasocié&é d exploitation et de maintenance est normalement tenue de fournir des garanties, & savoir des
garanties indépendantes (ou “a premiére demande”), des garanties de bonne fin ou des obligations de garantie, et
de contracter et conserver une assurance suffisante, y compris une assurance-dommages, une assurance contre les
accidents du travail, une assurance contre les dégéts causés al’ environnement et une assurance responsabilité civile.

h)  Assureurs

89. Les projets d'infrastructure a financement privé comportent divers risgues tant pendant la phase de
congruction que pendant la phase d' exploitation, que la société de projet, le pays hote, les bailleurs de fonds ou les
entrepreneurs peuvent ne pas étre capables de supporter. C’est pourquoi il est essentiel de pouvoir obtenir une
assurance appropriée contre ces risques afin d’ assurer laviabilité du projet. 11 faudra normalement contracter une
assurance-dommages couvrant les équipements et |e matériel, une assurance responsabilité civile et une assurance
contrelesaccidents du travail. Parmi les autres types d’ assurance possibles on peut citer les assurances contre les
pertes d’ exploitation, contre la rupture de cash-flow, et contre les dépassements de colts. Ces types d’ assurance sont
généralement disponibles sur le marché privé de I’ assurance, encore gu’ une assurance commerciae puisse étre
difficile a contracter pour certains cas de force majeure (par exemple guerres, émeutes, vandaisme, tremblements
deterre, cyclones). Le marché privé joue un réle de plus en plus grand pour la couverture de certains types de risques
politiques, tels que la dénonciation du contrat, la non-exécution par un organisme public de ses obligations
contractudlles ou lamise en jeu abusive de garantiesindépendantes. Outre les compagnies privées, desingtitutions
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financiéres internationales telles que la Banque mondiale, I' Agence multilatérale de garantie des investissements
(AMGI), laSociété financiere internationale, les banques régional es de développement ou les organismes de crédit
al’ exportation peuvent fournir des garanties contre |es risques politiques.

i) Experts et conseillers indépendants

90. Lesexpertset conseillers indépendants jouent un réle important aux différentes étapes de |’ @aboration des
projets d'infrastructure a financement privé. Les entreprises expérimentées complétent généralement leurs
compétences techniques en s assurant les services d experts et de conseillers extérieurs, tels que des experts
financiers, des consailsinternationalix extérieurs ou desingénieurs-conseils. Des experts et conseillers indépendants
peuvent également aider le pays hbte aconcevoir des stratégies de développement des infrastructures pour tel ou tel
secteur et a mettre en place un cadre juridique et réglementaire approprié. En outre, ils peuvent aider les pouvoirs
publics a effectuer des éudes de faisabilité ou autres études préliminaires, aformuler des demandes de propositions
ou des clauses et des spécifications contractudlles types, aévauer et comparer les propositions ou a négocier |’ accord
de projet.

91. Lesbanquesd affairesjouent souvent le rle de conseillers auprés des consortiums de projet pour le montage
financier et laformulation du projet aréaliser, activité qui, quoique essentielle pour le financement, est tout afait
distincte de ce dernier. Ces banques peuvent également offrir des services consultatifs a I’ Etat dans la recherche de
solutions aux problémes juridiques, économiques, financiers et environnementaux qui se posent au cours des phases
préliminaires des projets d' infrastructure.

92. Outre les entités privées, un certain nombre d' organisations intergouvernementales (par exemple,
I’ Organisation des Nations Unies pour le développement industriel ou les commissions économiques régionales de
I’ONU) et desingtitutions financiéres internationaes (comme la Bangue mondiae ou les banques de dével oppement
régionales) ont des programmes spéciaux en vertu desquels dles peuvent aussi fournir ce type d’ assistance technique
directement aux autorités du pays hote ou aider ces derniéres atrouver des conseillers qualifiés.

5. Phasesdel’ exécution

93. Selon le type d'infrastructure considérée, les différentes phases d’ un projet d'infrastructure a financement
privé peuvent comprendre I’identification initiale du projet et la sélection du concessionnaire, la conclusion de
I"accord de projet et des instruments connexes, les travaux de construction ou de modernisation, I’ exploitation de
I”infrastructure et éventuellement le transfert du projet a1’ Etat. Les paragraphes qui suivent donnent une bréve
description des différentes phases d'un projet comprenant la construction d'une nouvelle infrastructure selon la
formule du “financement de projet”. Ces phases ne se retrouvent pas nécessairement dans tous les types de projet,
ou peuvent s articuler différemment.

a) Identification du projet

94.  Unedes premiéres mesures prises par les autorités du pays héte lorsqu’ un projet d' infrastructure est envisagé
est d effectuer une évauation préliminaire de safaisabilité, y compris d’ aspects économiques et financierstels que
les avantages économiques attendus, le colit estimatif et les recettes potentielles de I’ exploitation de I infrastructure.
Il est aussi important, a ce stade, d évaluer la faisabilité technique du projet ains que son impact sur
I'environnement. Les conclusions préliminaires auxquelles parviennent les autorités du pays hote joueront un réle
fondamenta dans la détermination du type de participation du secteur privé recherchée pour I’ exécution du projet.
Elles permettront par exemple de déerminer s I'Etat sera propriétaire de I’infrastructure qui sera exploitée
temporairement par | entité privée ou si ¢’ est cette derniére qui possédera et exploiteral’ infrastructure. Le choix
des modalités de participation du secteur privé sera important pour un certain nombre de questions juridiques
habituellement traitées danslalégidation telles que le régime de propriété de I infrastructure et des actifs qui y sont
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rattachés et |" acquisition du terrain (voir chap. 1V, “Conclusion et conditions générales de |’ accord de projet”, par. 8
al2).

95.  Danslesprojetsqui comprennent le transfert au secteur privé d’ une entreprise de services publics dont I’ Etat
est propriétaire, les autorités du pays héte peuvent étre amenées a prendre un certain nhombre de mesures
préparatoires supplémentaires afin de permettre I’ exploitation de cette entreprise comme entité privée, telles que sa
restructuration sur la base de principes commerciaux ou I’ abolition de monopoles de draoit.

96. Unefaislefutur projet identifié, ¢’ est aux autorités du pays hote qu'il incombe d' en fixer le rang de priorité
et d' affecter desressources humaines et autres a son exécution. |l est alors souhaitable que ces autorités fassent le
point sur les conditions Iégales ou réglementaires existantes en matiére d’ exploitation d’infrastructures du type
proposeé afin de recenser les principaux organismes publics qui doivent donner des approbations et accorder des
licences ou des autorisations ou qui seront concernés d’ une maniére ou d’ une autre par le projet. A ce stade, les
autorités peuvent souhaiter, en fonction de I'importance et de la place données au projet, désigner un service ou un
organisme qui sera chargé de coordonner les contributions d' autres services et organismes concernés et de surveiller
la délivrance des licences et les approbations (pour plus de précisions sur ce point, voir ci-aprés chap. |,
“Considérations générales sur lalégislation”, par. 22 427).

97. Enoutre, les pouvairs publics peuvent étre amenés a prendre des dispositions budgétaires prévisionnelles,
afin de pouvoir faire face aux engagements financiers qui s étendent sur plusieurs cycles budgétaires, tels que les
engagements along terme pour | achat du produit du projet (par exemple accords d’ achat ferme ) ou d’ autres formes
d’ appui au projet (voir chap. V, “Appui des pouvoirs publics’, ...).

b)  Sélection du concessionnaire

98. Unefoisqu'un projet a été identifié, que saviabilité et safaisabilité ont été évaluées et que la nécessité ou
I"intérét d’ un financement privé a &é confirmé, les autorités du pays hdte passeront a la sélection du concessionnaire.
Pour les projets qui comprennent la construction d’ une nouvelle infrastructure la sélection se fait souvent par voie
d appel d' offres avec procédure de présélection.

99. Laconfiance du consortium de projet dans laviabilité du projet et sa détermination ainvestir le temps et les
fonds nécessaires a |’ établissement des offres ou des propositions sont souvent fonction de son appréciation des
régles qui régissent le processus de sélection. Le consortium peut étre découragé de participer a une procédure qui
lui semblefloue ou lourde. Par conséquent, les pays qui souhaitent attirer des investissements du secteur privé dans
les infrastructures devraient avoir des procédures propres a favoriser au maximum I’ économie et I’ efficacité dela
passation de marchés, assurer un traitement juste et équitable a tous les consortiums et garantir la transparence de
la procédure de sélection.

100. Quelle que soit la méthode choisie, la procédure de sélection pour les projets d' infrastructure est souvent
complexe, peut exiger beaucoup de temps et entrainer des fraisimportants pour le consortium, ce qui S gjoute au colt
global du projet. 1l est important de veiller & ce que les dossiers distribués aux consortiums soient suffisamment
clairs et contiennent tous les éléments nécessaires &I’ établissement de leurs offres ou propositions afin de réduire
le besoin d' éclaircissements et d' éviter le plus possible les plaintes ou les litiges. La légidation joue un réle
important en fournissant un cadre clair pour I’ adjudication des projets d' infrastructure a financement privé. (Pour
plus de précisions, voir chap. 111, “Sélection du concessionnaire”.)

C) Préparatifs de I’ exécution du projet

101. Apreéslaséection du concessionnaire, un certain nombre de mesures devront étre prises pour entreprendre
I'exécution du projet. L’accord de projet énoncerales obligations des parties concernant cette exécution. Pour des
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projets aussi complexes que les projets d'infrastructure, il n'est pas rare que plusieurs mois s écoulent en
négociations avant que les parties soient prétes asigner I'accord. On sait que plusieurs facteurs peuvent engendrer
desretards dansles négociations, tels que I’ inexpérience des parties, une mauvaise coordination entre les différents
organismes publics, une incertitude quant a I’ampleur de I'appui des pouvoirs publics ou des difficultés dans
I’ établissement de garanties acceptables pour les préteurs’. Les autorités du pays hote peuvent faire beaucoup en
assurant une coordination appropriée entre tous les services et organismes concernés, en déterminant par avance le
type de garanties et de facilités qu’elles peuvent fournir pour I’exécution du projet (voir chap. V, “Appui des
pouvoirspublics’ , ...). Plusl’'idée que les parties ont des questions devant étre traitées dans I’ accord de projet est
précise, meilleures sont les chances d’aboutissement de cet accord. En revanche, s d'importantes questions
demeurent en suspens aprés le processus de sélection et s |es négociateurs regoivent peu d’indications quant au fond
del’accord de projet, les négociations risquent fort d’ étre longues et colteuses.

102. La société de projet conclut non seulement |’ accord de projet et les instruments connexes mais auss des
accords avec les bailleurs de fonds pour I’ octroi de préts pour I’ exécution du projet et passe des arrangements
contractudls avec |es entrepreneurs et les fournisseurs. En outre, un certain nombre d’ autres arrangements sont en
généra conclusimmédiatement aprés|’ adjudication du projet pour préparer lestravaux de construction. La société
de projet peut auss devoir, a ce stade, importer dans le pays I’ équipement et d' autres matériels et faire venir le
personnel nécessaire al’ exéeution du projet.  Lorsque des licences sont requises, les autorités du pays héte aideront
aéviter desretards inutiles.

d) Phase de construction

103. Unefoisles arrangements préliminaires susmentionnés conclus de maniére satisfai sante, des fonds peuvent
étre dégagés pour |’ exécution du projet et les travaux de construction peuvent commencer. C'est pendant la phase
de congtruction que sont versésla plus grande partie des fonds d’ investissement, alors que I’ infrastructure ne génére
encore aucune recette. La viabilité financiére générale du projet dépend donc beaucoup du succes de cette phase.
Lesretards dans la construction et les dépassements de colits sont les deux principales sources d’inquiétude de toutes
les parties concernées.

104. Pour le pays hote, les retards et les dépassements de colts ont aussi des incidences politiques négatives et
peuvent compromettre la crédibilité de la politique de I’ Etat concernant les projets d’ infrastructure a financement
privé. Le pays héte demande donc généralement que la société de projet assume la pleine responsabilité de
I'achévement des travaux de construction dans les délais. La société de projet cherchera, a son tour, un recours en
cas de force majeure et d autres circonstances I’ exonérant de sa responsabilité, ains que I assurance qu’elle ne
supportera aucune dépense ni aucune responsabilité supplémentaires pour des retards résultant de demandes de
changements des autorités du pays hote a la conception ou aux spécifications initiales du projet. L'accord de projet
comportera donc un certain nombre de dispositions, parfois en application d'une loi, de facon a traiter les
consdquences possibles de ces Stuations (vair chap. VIII, “ Retards, défectuosités et autres défauts d’ exécution”, ...).
Par ailleurs, les autorités du pays héte aing que les préteurstiendront a étre assurés que la technol ogie proposée pour
I’exécution du projet est suffisamment éprouvée, sire et fiable. 1ls examineront avec beaucoup de soin toute
proposition d' utiliser des technologies nouvelles ou non encore éprouvées. En tout éat de cause, un certain nombre
d S peuvent étre nécessaires avant I’ acceptation finale de I’ infrastructure.

105. La société de projet fera généralement peser les risques de dépassement des délais et des colts sur les
condructeurs e, acettefin, le contrat de construction sera normalement un contrat clefs en main forfaitaire a délais
fixes assorti de garanties d’'exécution par les entrepreneurs. Dans ce type de contrat, le constructeur doit

®Pour un examen des questions qui influent sur le montage inancier, voir la Société financiére internationale, Financing
Private Infrastructure, Washington, D.C., 1996, p. 37.
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habituellement garantir que I'infrastructure fonctionnera selon des normes de performance prédéterminées. Sa
responsabilité peut se prolonger au-dela de la date d’ achévement des travaux, en vertu des conditions de son contrat
ou des dispositions de laloi applicable. En outre, il est généralement demandé aux fournisseurs de matériel de
fournir des garantiesimportantes quant al’ adéguation de latechnologie fournie.

€) Phase d’ exploitation

106. Une fois terminés les travaux de construction et une fois obtenue des pouvoirs publics I" autorisation
d’ exploiter I'infrastructure, commence la phase la plus longue du projet. La société de projet entreprend alors
d exploiter et d’ entretenir I’ infrastructure ainsi que d’ encaisser les recettes provenant des usagers. Les conditions
relatives al’ exploitation et ala maintenance de I’ infrastructure, ainsi que les normes de qualité et de sécurité sont
souvent prévues danslaloi et sont énoncées de maniére détaillée dans |’ accord de projet. En outre, un organisme
réglementaire peut exercer une fonction de surveillance de I’ exploitation (voir chap. VI, “ Phase d’ exploitation”, ...).

107. Pour lasociété de projet, les recettes que génére I’ infrastructure congtituent la seule source de fonds permettant
de rembourser ses dettes, d’amortir son investissement et de faire des bénéfices. Une de ses principales
préoccupations, pendant la phase d’ exploitation, sera donc d'éviter dans toute la mesure du possible toute
interruption de service et de se protéger contre les conséquences d’ une telle interruption. A cet égard, les intéréts
des bailleurs de fonds seront généralement analogues a ceux de la société de projet. |l seraimportant pour cette
derniére de veiller a ce que les approvisionnements et |'apport d’ énergie nécessaires a I’ exploitation soient
constamment assurés. Elle tiendra auss & ce que I’exercice par |'Etat de ses pouvoirs de surveillance et de
réglementation n’ entraine pas des troubles ou des interruptions de I exploitation ni des co(its supplémentaires pour
ele.

108. Lesautorités du pays héte auront également intérét a une continuité des services ou des approvisionnements.
Maisen mémetemps, elles souhaiteront |égitiment velller ace quel’ exploitation et la maintenance de I’ infrastructure
soient conformes aux normes de qualité et de sécurité applicables et aux régles et conditions de fonctionnement (voir
chap. VII, “Phase d exploitation”, ...). Ces points revétiront une importance particuliére pour les infrastructures
destinées a un usage général (tel qu’un pont ou un tunnel) ou présentant des dangers (tels que des centrales
électriques ou des réseaux de distribution de gaz). Le point de vue particulier des autorités du pays hote, qui
s explique par lefait qu' elles sont comptables ala population, peut conduire a des conflits ou a des désaccords avec
lasociété de projet, d’ ou I'importance de regles claires concernant I’ exploitation de I’ infrastructure et de méthodes
adéquates de réglement des litiges entre les pouvairs publics et la société de projet, qui peuvent surgir lors de cette
phase (voir chap. X1, “ Réglement des différends’, ...).

f) Achévement du projet

109. A I’exception des infrastructures dont la société de projet demeurera propriétaire, la plupart des projets
d'infrastructure afinancement privé sont entrepris pour une période donnée. Dans certains cas, la concession peut
étre prolongée; dans d’ autres laloi exige que toute prolongation soit soumise a un appel d’ offre (un examen plus
détaillé de ces questions figure au chapitre 1 X, “Durée, prorogation et dénonciation anticipée de I’ accord de projet”,
...). Danscertains pays, il est courant d’ accorder des concessions consécutives pour laméme infrastructure, et les
actifs sont alors transférés directement d’ un concessionnaire al’ autre.
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110. Certains pays peuvent toutefois préférer se faire remettre I’ infrastructure et tous les actifs et équipements qui
sy rattachent alafin du projet CET. llsveilleront alors a ce que des technologies modernes aient été transférées,
acequel’infrastructure ait été bien entretenue et a ce que le personnel national ait recu une formation adéguate pour
assurer I’ exploitation de |’ ouvrage.

* k k % %



