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A. Observaciones generales
1.  En las siguientes secciones se examinan cuestiones basicas como la participacion del secto

privado en proyectos de infraestructura publica y el concepto de financiaién de proyectos, se identifica

a las partes principales de esos proyectos y sus respectivos intereses, y se describe brevemented

evolucion de los proyectos de infraestructura con financiacion privada. Estas secciones tienen po

objeto proporcionar informacién general de antecedentes sobre cuestiones que se examina desde una
perspectiva legislativa en capitulos subsiguientes de laGuia.

B. El sector privado v la infraestructura publica

2. La construccidon y explotacion de instalaciones de infraestructura que utiliza el publico a
general, o el suministro a éste de ciertos productos basicos ha estado tradicionalmente en manos del
Estado o de entidades con un estatuto especial en virtud de la leynacional. Las entidades que explotan
instalaciones de infraestructura publica suelen ser consideradas como proveedoras de “servicie
publicos” o de “servicios alpublico”, aunque estos conceptos han evolucionado con el tiempo y varia
considerablemente entre los Estados. En algunos paises, la mayoria de los distintos tipos @&
infraestructura publica han continuado siendo principalmente una responsabilidad del sector publico,
pero en algunos otros se ha permitido a entidades del sector privado hacer inversiones a
infraestructura vinculada a alguna forma de ““servicios publicos” o “servicios al publico”. Cuando se
autoriza al sector privado a nvertir en infraestructura, se suele exigir una autorizacién gubernamental
a veces llamada “licencia”, “franquicia” o “concesion”.

3. Durante el siglo XIX, el sector privado hizo grandes inversiones en la infraestructura y le
servicios publicos de muchos paises en virtud de diversos tipos de concesiones. Partes considerables
de las redes ferroviarias, eléctricas y de telecomunicaciones del mundo fueron desarrollada
originalmente por el sector privado. En algunos paises, los concesionarios obtuvieron un derech
exclusivo a desarrollar y explotar instalaciones de infraestructura y establecer las normas para su uso
por el publico, reteniendo el Estado alguna forma de control reglamentario a ese respecto.

4.  Las inversiones privadas en infraestructura dsminuyeron significativamente en el curso del siglo
XX, cuando la ejecucion de proyectos en gran escala fue asumida en su mayor parte por entidads
gubernamentales y financiada con fondos publicos o préstamos obtenidos de bancos nacionaleso
extranjeros, o de instituciones financieras internacionales. En algunos paises, paralelamente a est
tendencia se produjo una ampliacioén del concepto @ “servicios al publico” o “servicios publicos” para
abarcar un cierto nimero de actividades que hasta ese momento habian sido realizadas por el sector
privado. Con frecuencia, los gobiernos nacionales establecieron entidades publicas y les diera
concesiones exclusivas dentro de sus territorios.

5.  En los ultimos afios se ha producido una evolucion diferente, ya que las restriccions
presupuestarias y financieras que enfrenta el sector publico, tanto en los paises en desarrollo como
desarrollados, ha obligado a cierto nimero de Estados a buscar alternativas a la financiacion publica
para satisfacer la creciente dananda de proyectos de infraestructura. Cada vez con mads frecuencia se
recurre a la financiacion del sector privado para el desarrdlo de la infraestructura publica, y en algunos
paises esta modalidad ha pasado a formar parte de los programas gubernamentales de modernizacion
o expansion de la infraestructura. Se han elaborado diversos arreglos alternativos para el desarrollo
de la infraestructura, que van desde las transacciones en que la infraestructura es construiday
explotada por entidades privadas durante un periodo convenido, pero finalmente es traspasada h
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gobierno, hasta situaciones en que la propiedad y la explotacion de la infraestructura estan en manos
privadas.

6.  La gran escala de los proyectos de infraestructira moderna, las complicadas técnicas financieras
involucradas y la multiplicidad de partes hacen que los proyectos de infraestructura sean mucho mas
complejos que los proyectos tradicionalesfinanciados por el sector privado. Los modernos proyectos
de infraestructura con financiacion privada se suelen desarrollar con la modalidad de “financiacion de
proyectos”, que se examina brevemente mas adelante.

C. El concepto de la financiacion de proyectos

7.  La*“financiacién de proyectos” es una modalidad de financiacion en la que el reembolso de los
préstamos tomados por el prestatario estd asegurado principalmente por los beneficios generados por
el proyecto, en lugar de otras garantias dadas u obtenidaspor sus patrocinadores. A tal fin, los activos
y los beneficios del proyecto, asi como los derechos y obligaciones relacionados con el proyecto s

calculan en forma independiente y estan estrictamente separados de los activos de los patrocinadores
del proyecto. Debido ala ausencia o a la funcion limitada de las garantias o fianzas proporcionadas
por los patrocinadores del proyecto, se die que esta modalidad de financiacion es “sin recurso” o con
“recurso limitado™.

8.  El capital en empréstitos es por lo general la fuente principal de financiacion para proyectos de
infraestructura ejecutados con la modalichd de financiacion de proyectos. Se obtiene en los mercados
financieros principalmente mediante préstamos concedidos a los patrocinadores o a la empresa db
proyecto por bancos comerciales, que utilizan tipicamente fondos provenientes de depositos a corto
y mediano plazoa los que el banco asigna tasas de interés flotantes. Por consiguiente, los préstamos
concedidos por los bancos comerciales también estan sujetos a tasas de interés flotantes,y
normalmente tienen un plazo de vencimiento mascorto que el periodo del proyecto. Los riesgos a los
que estan expuestos los prestamistas en la modalidad de financiacion de proyectos sa
considerablemente mas elevados que en las transacciones garantizadas con arreglo a modalidads
tradicionales, sobre todo en el caso de proyectos de infraestructura en que el valor de garantia de los
activos fijos (por ejemplo, un camino, un puente o un tarl) apenas cubrird el costo financiero total del
proyecto dada la falta de un “mercado”en el que se puedan liquidar facilmente esos activos. Por lo
tanto, son pocos los prestamistas que estdn dispuestos a onceder las grandes cantidades que necesitan
los proyectos de infraestructura sobre la tase, inicamente, de las corrientes de efectivo previstas o los
activos del proyecto. De hecho, los proyectos de infraestructura se suelen financiar de forma que, si
bien se basan principalmente en las corrientes de efectivo y los activos del proyecto, con recurso a la
empresa del proyecto, se reduzca el riesgo de los prestamistas incorporando ciertas disposiciones de
garantia o fianza secundarias u otras formas de respaldo del crédito, proporcionadas por el gobierno
anfitrion, los patrocinadores del proyecto, los compradores u otros terceros interesados.

9.  Ademas de los empréstitos, el capital para obras de infraestructura se suministra también a
forma de participacion en el cgital social. Este se obtiene, en primer lugar, de los patrocinadores del
proyecto o de otros inversionistas individuales interesados en participaren la empresa. Ahora bien,
dicho capital social normalmente representa s6lo una parte del costo total de un proyecto d
infraestructura. Para poder obtener préstamos comerciales o tener acceso a otras fuentes de fondos
a fin de satisfacer las necesidades de capital del proyecto, los patrocinadores y los inversionista
privados tienen que ofrecer prelacion de pago a los prestamistas y otros proveedores de capital
aceptando asi que sus propias inversiones sepagaran solo después de que se haya pagado a esos otros
proveedores de capital. Por lo tanto, los patrocinadores del proyecto, en su calidad de principals
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promotores, asumen el riesgo financiero mas alto. Al mismo tiempo, obtendra la mayor parte de los
beneficios del proyecto una vez pagada la inversion inicial.

10. Otras fuentes complementarias de capital social pueden ser los fondos de inversiones y otre
llamados “inversionistas institucionales”, cano las compaiias de seguros, las mutuales de capital o los
fondos de pensiones. Estas instituciones, que suelen disponer de grandes sumas para invertir po
periodos largos y pueden ser una importante fuente de capital adicional para proyectos
infraestructura, proporcionan capital en forma de empréstitos o participacion en el capital social por
conducto de los fondos de inversion Normalmente, los inversionistas institucionales no participan de
otra forma en el desarrollo del proyecto ni en la explotacion de la instalacion. Lo que los mueve
aceptar el riesgo de aportar capital para proyectosde infraestructura son las perspectivas de beneficios
y el interés en diversificar las inversiones.

D. Las partes en el proyecto

1. El gobierno anfitridon

11. Por diversas razones, el gobierno anfitrién juega un papel fundamental en la ejecucion d

proyectos de infraestructura con financiacion privada. El gobierno normalmente decide la ejecucion
del proyecto con arreglo a sus propias politicas de desarrollo de la infraestructura, establece su

especificaciones y dirige el proceso que conduce a la seleccion de los patrocinadores. Ademas, &

posible que durante la vida del proyecto el gobierno deba prestardiversas formas de apoyo (legislativo,

administrativo, reglamentario y a veces financiero) para asegurar que la infraestructura se construya
satisfactoriamente y funcione bien. Por ultimo, en un proyecto de “construccion, explotaciony

traspaso” tipico, el gobierno anfitrion sera el propietario definitivo de la instalacion.

12.  El gobierno anfitrion tiene uninterés legitimo en asegurar que el proyecto se ejecute de manera
satisfactoria y que las obras se ajusten a las especificaciones. Por estarazon, las leyes nacionales suelen
indicar detalladamente el derecho del gobierno a vigilar la ejecucion y explotacion del proyecto, tarea
en la podrian participar funcionarios de diferertes ministerios y oficinas del gobierno, y que exigiria un
nivel adecuado de coordinacion entre ellos. A tal fin, algunos paises han considerado til nombrar a
una agencia, comité u oficial especificamente investido de la autoridad para coordinar todos le
procedimientos relacionados con el proyecto.

13. El gobierno anfitrion también tiene interés en recibir una infraestructura de alta calidad qe

beneficie a la economia nacional mediarte el suministro de los bienes (por ejemplo, electricidad o gas)
y los servicios (como tratamiento de aguas o eliminacion de desechos) necesarios y que facilite b
transporte y el comercio (porejemplo, puertos, caminos y tineles). El Gobierno también puede estar
interesado en crear oportunidades de empleo para trabajadores locales, o en obtener los adelants

tecnologicos relacionados con elproyecto. Esos objetivos se suelen reflejar en las disposiciones de la
legislacion pertinente relativas a la trans€rencia de tecnologia o a las preferencias de las empresas que
se ocuparan de contratar al personal local.

14.  Otro objetivo que puede perseguir el gobierno anfitrion es lograr una gestion mas eficiente de
la infraestrutura publica, dado que se cree que las empresas privadas operan con mayor eficacia g
funcion del costo que las entidades publicas. Ahora bien, el gobierno anfitrion sigue siendo b
responsable principal del proyecto y, por lo tanto, estaréd interesado en asegurar que la infraestructura
se explote en consonancia con la politica publica del pas para el sector de que se trate. Las cuestiones
que afectan al publico en general, como la calidad de los servicios y el nivel de las tarifas, son d
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particular interés para el gobierno, que por este mdivo quizé desee retener el derecho de ejercer algin
tipo de control sobre la explotacion del proyecto, algunas veces por intermedio de un 6rgano d
reglamentacion especial.

2. Los patrocinadores v la empresa del proyecto

15. La mayor parte de la inversion en el proyecto, en términos de dinero, suministros y mano &
obra, se aplica a la construccion, expansion o renovacion de la infraestructura. El grupo d
patrocinadores del proyecto, por lo tanto, suele incluir a compafiias constructoras y de ingenieriay
proveedores de equipo pesado interesados en ser los principales contratistas o proveedores dé
proyecto. Estas compaiiias participaran intensamente en el desarrollo del proyecto durante su fas
inicial, y su capacidad para cooperar entre si y contratar a otros asociados de confianza sera esencial
para la terminacion satisfactoria ya tiempo de las obras. Ahora bien, dada la propia naturaleza de sus
negocios, puede que las compafiias de construccion y los proveedores de equipo no tengan much
interés en una participacion a largo plazo en el capital social del proyecto y, por lo tanto, traten d
obtener la participacion de um empresa con experiencia en la explotacion y el mantenimiento del tipo
de infraestructura que se construye. El gobierno puede tener interés en alentar la presencia de th
empresa como garantia de que se ha considerado la viabilidad técnica y finaciera del proyecto en todas
sus etapas, y no solo durante el periodo de construccion.

16. Para los patrocinadores del proyecto es importante obtener un rendimiento de sus inversiones
que esté de acuerdo con el riesgo queasumen. Ademas de los aspectos comerciales, como el nivel de
beneficios que se espera del proyecto, la seguridad juridica ofrecidaa las inversiones en el pais anfitrion
jugara un papel importante en la decision de los posibles patrocinadores de invertir en un proyecs
determinado. En particular, los patrocinadores trataran de obtener seguridades de que su inversia
estara protegida contra confiscacion o eviccion, que podran convertir en divisas los beneficie
obtenidos en moneda local, y que a la expiracion del periodo del proyecto podran repatriar o tranferir
al extranjero sus beneficios y la inversion residual. Es probable, por lo tantoque procuren obtener
estas seguridades del gobierno anfitrion.

17.  El deseo de limitar su responsabildad al monto de su inversion en el capital social normalmente
hace que los patrocinadores establezcan una compaiia de reponsabilidad limitada (como una sociedad
por acciones), con personalidad juridica, activos y gestion propios cuyo objetivo especifico esd
ejecucion del proyecto. Algunas veces, los accionistas de la compaiiia del proyecto pueden incluir a
inversionistas “independientes”, que no participan de otra manera en el proyecto (por lo general
inversionistas institucionales, bancos de inversion, instituciones de préstamos bilaterales y
multilaterales, y algunas veces el gobierno anfitridn o una empresa estatal). En algunos casos, la ley
nacional exige la participacion de inversionistas del sector privado del pais anfitrion.

18. La empresa del proyecto asume la responsabilidad general del proyecto y establece diverse
arreglos contractuales con constructores, proveedores de equipo, la compaiia encargada de d
explotacion y el mantenimiento y otros contratistas que serequieran para la ejecucion del proyecto.
La empresa del proyecto es normalmente el medio para obtener la financiacion adicional que s
requiere, ademas del capital social aportado por los patrocinadores.

3. Prestamistas e instituciones financieras internacionales

19. Dada la magnitud de la inversion que se requiere para los proyectos de infraestructura ca
financiacion privada, los préstamos se suelen organizar en forma de préstamos de “consorcio”, en los
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que uno o mas bancos asumen la direccion de las negociaciones sobre los documentos financieros en
nombre de las otras instituciones financieras participantes, principalmendos bancos comerciales. Estos
ultimos, que tienen considerable experiencia en la financiacion de proyectos, normalmente disefiaran
junto con los patrocinadores los instrumentos que se ajusten a las necesidades de un proyeat
determinado. Los bancos comerciabs comprenden la necesidad de preservar la capacidad de pago de
la empresa del proyecto, y suelen ser flexibles en cuanto a prorrogas de los préstamos o d
renegociacion de sus términos. Por otra parte, los bancos comerciales insisten en la reduccion h
minimo de su responsabilidad respecto de los riesgos vinculados a la teminacidn del proyecto o a otros
aspectos comerciales, politicos y de otro tipo.

20. Antes de decidir la financiacion del proyecto, los prestamistas por lo general examina

cuidadosamente los supuestos econdmicos y financieros en que se basa, a fin de asegurarse de 8

viabilidad técnica y comercial. Posteriormente, se procurara limitar lo mas posible el riesgo d

incumplimiento. Una posible forma es obtener la prelacion del pago de las dudas comerciales respecto

de cualquier otra fuente de capital, es decir, antes de que se pague a otros acreedores o que 8

distribuyan dividendos a los patrocinantes o a los que han aportado capital social. Asimismo, le

prestamistas suelen exigir garantias en forma de hipotecas, derechos fijos o flotantes sobre todos los
activos del proyecto, cesion deefectos a cobrar dimanantes de las operaciones del proyecto, deposito
automatico de una parte convenida de esos ingresos en unacuenta bloqueada (con frecuencia fuera del
Estado en que se realiza el proyecto), garantias gubernamentales o la facultad de nombrar a m

sustituto en caso de incumplimiento o incapacidad de la empresa del proyecto respecto de sm

obligaciones. Cuanto mayor sea la seguridad que brindan las leyes del pais anfitrion mayor serad

probabilidad de obtener financiacidon para el proyecto en condiciones mas favorables. La posibd

funcion de la legislacion nacional a este respecto se examina en el capitulo VI, “El acuerdo dé

proyecto” (en preparacion).

21. Las instituciones financieras internacionales y las agencias de créditos a la exportacién pueden
también cumplir una funcion importante en los proyectos de infraestructura con financiacion privada.
El Banco Mundial, la Corporacion Financiera Internacional y los bancos regionales de desarrollo han
participado en la financiacion de algunos poyectos. La participacion de estas instituciones o agencias
puede facilitar a los patrocinadores del proyecto la tarea de obtener fondos en el mercado financiero
internacional ofreciendo a los bancos comerciales proteccion contra divesos riesgos politicos, incluido,
entre otras cosas, la incapacidad del gobierno anfitrion para hacer los pagos convenidos, aporta
suficientes divisas u obtener las aprobaciones reglamentarias necesarias. La participacion d
instituciones financieras interracionales puede también ser decisiva para la formacion de “consorcios”
que aporten fondos al proyecto. Algunas de estas instituciones tienen programas especiales d
préstamos en virtud de los cuales se corstituyen en el Uinico prestamista oficial del proyecto, actuando
en nombre propio y de los bancos participantes, y asumiendo la responsabilidad de organizar le
desembolsos de los participantes y de reunir y distribuir posteriormente los pagos del préstano
recibidos del prestatario.

4. Otros proveedores de capital

22. Entre los proveedores de capital distintos de los bancos comerciales y las institucions
financieras internacionales pueden figurar “inversionistas institucionales” como las compafias d
seguros, las mutuales de capitd, los fondos de pensiones y los fondos de inversion. Con arreglo a los
términos de sus inversiones, estos otros proveedores de capital suelen tenerprelacion en cuanto al pago
del capital y los intereses, o en cuanto a los dividendos, antes de que se distribuyan los dividendos a
los patrocinadores y a otros accionistas de la empresa del proyecto. Con frecuencia tendran derecho
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a recibir informes periodicos y estados financieros. Los inversionistas institucionales que tenga

acciones preferenciales o debentures, gozaran de los dros derechos que les concedan las leyes del pais
en que esta establecida laempresa del proyecto, o en que se hayan emitido las acciones o debentures,
que pueden incluir cualquiera de lossiguientes: el derecho a la representacion colectiva por medio de
un agente, el derecho a ser consultados y aprobar ciertos cambios en los estatutos de la empresa del
proyecto y un derecho preferencial sobre ciertas cantidades que se distribuyen en caso de liquidacion.

23.  Un grupo més de posibles proveedores de capital pueden ser las instituciones financiera
islamicas. Estas instituciones funcionan con arreglo a normas y practicas derivadas de la tradicia
juridica isldmica. Una de las caracteristicas mas salientes de las actividades bancarias con arregla
normas islamicas es la falta de pagos de intereses y, por consiguiente, el establecimiento de otra
formas de remuneracion para el dinero prestado, como una participaciéon en los beneficios od
participacion directa de las instituciones financieras en los resultados de las transacciones de sa
clientes. A raiz de sus métodos operaconales, las instituciones financieras islamicas pueden estar mas
dispuestas que otros bancos comerciales a parfcipar directa o indirectamente en el capital social de un
proyecto. Al mismo tiempo, estas instituciones insisten en examinar los supuestos econdémicosy
financieros de los proyectos que buscan financiacion y siguen muy de cerca todas las etapas ded
ejecucion.

5. Contratistas y proveedores de la construccion

24.  Con frecuencia, una o més de las compatiias que celdran contratos con la empresa del proyecto
para la construccion de una instalacion de infraestructura o el suministro de equipo son tambig
patrocinadoras del proyecto.

25. El contratista de la construccion por lo general asume la responsabilidad del disefio de d

instalacion y su supervision durante todas las etaps de la construccion, hasta la terminacion fisica. Su
principal interés reside en la terminacion de las obras en el plazo convenido y dentro del cost

originalmente estimado. Para que no haya demoras en la construccion, los contratistas desearan tener
acceso a los suministros necesarios (por ejemplo, cemento, combustible, aceroglectricidad y agua)

y procuraran obtener seguridades de que podran importar al pais todos los materiales y el equipo que
pudieran necesitar. También serd importante su capacidad para contratar al personal locale

internacional de su eleccion. Al igual que la empresa del proyecto, los contratistas y proveedors

extranjeros querran tener la posibilidad de convertir en divisas los berficios obtenidos en moneda local
y transferirlos al extranjero.
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6. Empresa encargada de la explotacidon v el mantenimiento

26. Entre todas las compaiiias contratadas por la empresa del proyecto, las encargadas de d
explotacion y el mantenimiento de la instalacién son las que participan en el proyecto durante b
periodo mas largo. La compaiiia explotadora, en particular, ocupara una posicion singular ya que la
explotacion de la instalacion la colocara en contacto directo on sus clientes y la expondra al escrutinio
publico. Por estas razones, la opinion de estas compaifiias encuanto a la evaluacion de la viabilidad
economica y financiera y la rentabilidad del proyecto puede diferir de la opinion de otre
patrocinadores y, por lo tanto, puede ser conveniente recabar los puntos de vista de estas compaifiias
en las primeras etapas del proyecto.

27. Los métodos para pagar por la explotacion y el mantenmiento de la infraestructura varian desde
el pago de una suma global hasta los m&odos del costo incrementado, en los que la parte variable por
encima de la recuperacion de los costos puede ser una suma fija, un porcentaje del costo o ua
participacion en los beneficios del proyecto. También son comunes las combinaciones de cualquiera
de estos métodos. La empresa del proyecto normalmente establecerd algin tipo de mecanismo para
controlar la explotacion de la instalacion (pa ejemplo, derechos de auditoria y revision de los costos),
para asegurar que los costos de explotacion se mantienen, en la mayor medida posible, dentro de las
estimaciones originales. Cuando el reembolso de los costos estd sujeto a un limite méaximo, d
compafiia explotadora también tendra interés en reducir esos costos.

28. El desempefio de la compaiiia de explotacion y mantenimiento normamente esta sujeto a normas
de calidad que pueden proceder de diversas fuentes, incluidas las leyes, el acuerdo del proyecto, b
contrato de explotacion y mantenimiento o las instrucciones o directrices emitidas por el 6rgano d

reglamentacion competente. Las normas del derechos laboral y administrativo pueden tambia

contener otros requisitos. La compaiiia de explotacion y mantenimiento, por lo tanto, normalmente
debe proporcionar fianzas de cumplimiento y garantia, y adquirir y mantener polizas de seguros
incluidas las de accidentes, indemnizacion & trabajadores, dafio ambiental y de responsabilidad contra
terceros.

29. La empresa de explotacion y mantenimiento necesitard tener bien en claro los requisitos d
funcionamiento y los reglamentos, y tratara de obtener seguridades de la empresa del proyecto o del
gobierno anfitrion de que podrad explotar y mantener la instalacion sin interferencias indebidas. 8
pueden plantear conflictos con el gobierno anfitrion como resultado de la modificacion de leyesy
reglamentos nacionales que impongan estandares mas altos para la explotacion de la instalacionp
durante las actividades de vigilancia del gobierno.

7. Compaiias de seguros

30. Los proyectos de infraestructura con financiacion privala comprenden una diversidad de riesgos
relativos a las etapas de construccion y explotacion del proyecto, que pueden muy bien superard
capacidad de la empresa del proyecto, el gobierno anfitrion, los prestamistas o los contratistas paa
absorberlos. Por lo tanto, la obtencion de seguros adecuados contra esos riesgos es esencial para la
viabilidad de los proyectos de infraestuctura con financiacion privada. Normalmente, un proyecto de
infraestructura comprenderd seguros de dafios sobre las instalaciones y el equipo, seguros ¢
responsabilidad contra terceros, y seguros de indemnizacién de trabajadores. También pued
comprender seguros contra la interrupcion de los negocios, lamterrupcion de las corrientes de efectivo
y los sobrecostos. Estos tipos de seguros suelen estar diponibles en el mercado comercial de seguros,
aunque pueden tener limitaciones respecto de cierts riesgos de “fuerza mayor” (por ejemplo, guerras,
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disturbios civiles, vandalismo, terremotos o huracanes) que deberan ser absorbidos por una o mas de
las partes. Respecto de ciertas categorias de riesgos, como los riesgos politicos, el proyecto pued
necesitar garantias proporcionadas por instituciones financieras internacionales, como el Bano
Mundial o la Corporacion Internacional de Fomento, o por agencias de créditos a la exportacion.

E. Etapas de la ejecucién

31. Los proyectos de infraestructura con financiacion privada pasan por diversas etapas que va
desde la determinacion inicial del proyecto y la seleccion de los patrocinadores, la concertacion de
acuerdo del proyecto e instrumentos conexos, la ejecucion de las obras de construcciono
modernizacion, hasta las operaciones de la instalacionde infraestructura y posiblemente el traspaso del
proyecto al gobierno anfitrionl/.

1. Determinacion del proyecto

32. Con la posible excepcion de los proyectos que dimanan de propuestas no solicitadas del sector
privado, es normalmente el gobierno anfitrion el que determina los proyectos que sehan de realizar

para satisfacer las necesidades nacionales de desarrollo de la infraestructura. Desde la perspectiva de
la legislacion, en esta primem etapa del desarrollo de un proyecto normalmente se deberan considerar
dos cuestiones importantes, a saber: qué tipo de participacion del sector privado se busca para b
proyecto y quién esta autorizado para actuar en nombre del gobierno anfitrion.

33. Unade las primeras medidas que toma el gobierno anfitrién respecto de un propuesto proyecto
de infraestructura es realizar una evaluacion preliminar de su viabilidad, incluidos los aspecte

econdmicos y financieros como las ventajas econdmicas previstas del proyecto, el costo estimado y el
potencial de rendimiento previsto de la explotacion de la instalacion. En esta etapa también s

importante evaluar la viabilidad técnica de los proyectos, asi como su impacto ambiental. La

conclusiones preliminares a que llegue el gobierno anfitrién en esta etapa seran fundamentales pax

decidir el tipo de participacion del sector privado que se procurard para la ejecucion del proyecto, por
ejemplo, si el gobierno detentara la propiedad de la instalacion de infraestructura y la entidad privada
la explotard, o si esta ultima detentarala propiedad de la instalacion y la explotard. La eleccion de la
modalidad de la participacion del sector privado es importante respecto de una serie de cuestions

juridicas que normalmente se tratan en la legislacion, como la adquisicion de los terrenos. (Véase b
capitulo V, “Medidas preparatorias”, parrafos 1a 15) y la propiedad de la instalacion de infraestructura
y los activos conexos (véase el capitulo VI, “El acuerdo del proyecto” (todavia pendiente).

34. Tras determinar el futuro proyecto, el gobierno anfitrion debe establecer su prioridad relativa y
asignar recursos humanos y de otro tipo para su ejecucion. En ese momento, es conveniente que &
gobierno anfitrion examine los requisitos estatutarios o reglamentarios relativos a la explotacion d
instalaciones de infraestructura del tipo propuesto, a fin de determinar cudles son los organe
gubernamentales que deben atorgar aprobaciones, licencias o autorizaciones o que deben participar de
cualquier otra forma. Segun cudl sea la importancia y el nivel de autoridad asignado al proyecto, b

1/ En esta seccidon se examinan algunas cuestiones especiales que pueden plantearse en
relacion con las diferentes etapas de un proyecto de infraestructura con financiacion privada.
Se aconseja a los lectores que deseen mas informacion, incluidas las cuestiones de los analisis
econdmicos, financieros y de gestion, que consulten las publicaciones de caracter general
sobre el tema, como las directrices CET de la ONUDI.
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gobierno anfitrion quiza desee en esa etapa designar a un oficial u agencigara que coordine los insumos
de otras oficinas o agencias interesadas, y supervise la emision de licencias o aprobaciones (para n
examen mas detallado de esta cuestion, véase el capitulo V “Medidas preparatorias”, parrafos 38 a 44).

2. Seleccidn de los patrocinadores del proyecto

35. Una vez que se ha determinado el proyecto, seha evaluado su viabilidad y se ha confirmado la
necesidad o el interés en obtener financiacion privada, el gobierno anttrion puede proceder a seleccionar
a los patrocinadores del proyecto utilizando los métodos prescriptos en la legislacion pertinente. Con
frecuencia, los métodos de seleccion comprenden licitaciones competiivas o propuestas presentadas por
un grupo selecto de candidatos que cumplen los requisitos de preclasificacion (para el examende las
cuestiones legislativas relacionadas con la eleccion de un método y procedimiento de seleccion, véase
el capitulo 1V, “Seleccion de los patrocinadores del proyecto” (todavia pendiente)).

36. La confianza de los posibles patrocinadres en la viabilidad del proyecto y su decision de invertir
el tiempo y los fondos necesarios para preparar las ofertas o propuestas suele depender de ®

interpretacion de las normas que rigen el praeso de seleccion. Los potenciales patrocinadores podrian
sentirse desalentados a participar en un proceso de seleccion que perciben ceno poco claro o engorroso.

Por lo tanto, es conveniente que los gobiernos que deseen atraer inversiones del sector privado pa
proyectos de infraestructura apliquen la maxima economia yeficiencia en los procedimientos, den un
tratamiento justo y equitativo a todos los posibles patrocinadores y aseguren la transparencia dé
proceso de seleccion?/.

37. Cualquiera sea el método escogido por el gobierno anfitrion, el proceso de seleccion paa
proyectos de infraestructura suele ser complejo y podria tomar mucho tiempo y tener un cosh
considerable para los posibles patrocinadores, incrementando asi el costo general del proyecto. k
distribucion a los potenciales patrocinadores de documentos suficientemente claros y con todos le
elementos necesarios para la preparacion de sus ofertas o propuestas, ayuda a reducir la necesidad de
aclaraciones y reduce al minimo el potencial de reclamaciones o controversias. Ademas, muche
gobiernos han encontrado conveniente dar a los posibles patrocinadores una muestra del acuerdo d
proyecto que se concertara con los patrocinadores seleccionados, para que se familiaricen con la
obligaciones que normalmente asume un concesionario en virtud de las leyes del pais anfitrion. b
legislacidon es sumamente importante para proporcionar orientacion a la entidades del pais anfitria
encargadas de la contratacion, en cuanto a los elementos esenciales que se deben tener en cuenta a
todos los procesos de seleccion relativos a proyectos de infraestructura con financiacion privada.

3. Preparativos para la ejecucién del proyecto

38. Tras la seleccion de los patrocinadores, se deben tomar varias medidas para iniciar la ejecucion
del proyecto. Con frecuencia, los patrocinadores establecen una entidad juridica independiente pax

2/ Estos son algunos de los objetivos de la contratacion publica que se establecen en el
preambulo de la Ley Modelo de la CNUDM sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y
Servicios adoptada por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) en su 27° periodo de sesiones, celebrado en 1994 (publicada en
“Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios, con
la guia para su incorporacion eventual al derecho interno. Naciones Unidas, Nueva Y ork,
1995).
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realizar el proyecto, y es con ésta queel gobierno anfitrion debe concertar el acuerdo del proyecto. En
este acuerdo se establecen las obligaciones de las partes en relacion con la ejecucion del proyecto. En
los proyectos de infraestructura complejos,es normal que transcurran varios meses de negociaciones
antes de que las partes estén dispuestas a firmar el acuerdo. Se han comunicado varios factores qa
causan demoras en las negociaciones, como la falta de experiencia de las partes, la coordinacia
deficiente entre las agencias gubernamentales, la incertidumbre encuanto al respaldo gubernamental,
o las dificultades para establecer arreglos de garantia aceptables para los prestamistad/. El gobierno
anfitrion puede aportar una gran contribucion asegurando una coordinacion apropiada entre todas las
oficinas y agencias participantes, o deerminando anticipadamente los tipos de garantias y servicios que
puede aportar para la ejecucion del proyecto (véase el capitulo VII, “Apoyo del gobierno” (todavd
pendiente)). Si las partes entienden claramente las cuestiones que se deben resolver en el acuerdo del
proyecto, la posibilidad de quela negociacion termine satisfactoriamente sera mayor. Por el contrario,
st tras el proceso de seleccion quedan pendientes cuestiones importantes y se dan pocas orientaciones
a los negociadores en cuanto a la sustancia del acuerdo del proyecto, se puede correr un riesg
considerable de que las negociaciones sean costosas y prolongadas. La legislacion puede ayudar a las
partes a concluir a tiempo el acuerdo del proyecto, identificando las cuestiones esenciales que debr
quedar resueltas en el acuerdo (para un examen mas detallado de este tema, véase el capitulo VI, “El
acuerdo del proyecto”).

39. Ademas de concertar el acuerdo y los instrumentos conexos, la empresa del proyecto deb
también celebrar acuerdos con los prestamistas en cuanto a I@ préstamos para la ejecucion del proyecto
y establecer arreglos con los contratistas y proveedores. Ademas, en el periodo inmediatameng
siguiente a la adjudicacion del proyecto por lo general sehacen otros arreglos en preparacion para la
iniciacion de la construccion. Antes de iniciar la construccion tienen lugar visitas de inspeccia
preliminares al emplazamiento del proyecto. En esta etapa, la empresa quiza tenga que traer al pais el
equipo y otros materiales, asi como el personal necesario para ejecutar el proyecto. Cuando &
requieran licencias, la intervencion del gobierno puedeser fundamental para evitar demoras innecesarias
(véase el capitulo V, “Medidas preparatorias”).

4. Etapa de la construccion

40. Tras la terminacion satisfactoria de ls arreglos preliminares a que se hace referencia mas arriba, hay
que desembolsar los fondos para la ejecucion del proyecto e iniciar las obras de construcciéno
modernizacion. La mayor parte de las inversiones se hace durante la etapa de la construcciongcuando la
instalacion de infraestructura todavia no ha generado ningin beneficio. Es por esto que la viabilidd
financiera general del proyecto depende en gran parte de que la etapa de la construccion se complete con
¢xito. Las demoras en la construccion y los sobrecostos sm las dos cuestiones que mas preocupan a todas
las partes. Los prestamistas insistiran en qie esos riesgos sean asumidos por la empresa del proyecto y sus
contratistas, para tener seguridades de su competencia y fiabilidad.

41. Desde el punto de vista del gobierno anfitrion, las demoras y los sobrecostos también pueda
tener consecuencias politicas y pueden socavar la credibilidad de la politica del gobierno relativa a los
proyectos de infraestructura con financiacion privada. El gobierno anfitrion normalmente exige ad
empresa del proyecto que asuma la plena responsabilidad por la terminacion aiempo de la construccion.

3/ Para un examen de las cuestiones que influyen en el logro del cierre financiero, véase
Corporacion Financiera Internacional,Financing Private Infrastructure Washington, D.C.,
1996, pagina 37.
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Por lo tanto, el acuerdo del proyecto contendra disposiciones, a veces impuestas por los estatutos
relativas a las posibles consecuencias de esas situagones, como las fianzas o garantias de cumplimiento,
los seguros, las sanciones y los dafios determinados. En el capitulo X, “Cuestiones relativas h
cumplimiento”, se tratan estos aspectos. Ademads, tanto el gobierno anfitrion como los prestamista
querran tener seguridades de que la tecnologia propuesta para la ejeceion del proyecto ha sido utilizada
extensamente y que su seguridad y fiabilidad estan demostradas. Examinaran con sumo cuidado toda
sugerencia de utilizar tecnologias nuevas o no ensayadas. En todacaso, puede que se requiera una serie
de ensayos antes de dar el visto bueno definitivo para su empleo en la instalacion de infraestructura.

42. La empresa del proyecto normalmente asignara los riesgos de demoras y sobrecostos a le
contratistas de la construccion y, a tal fin, escogera para la construccidon un tipo de contrato llave a
mano, con plazo y precio fijos y garantias de cumplimiento de los contratistas. El contrato pued
disponer que el contratista dara garantias de quela instalacion de infraestructura funcionara con arreglo
a normas de rendimiento determinadas. Asimismo, los proveedores & equipo tendran que proporcionar
extensas garantias en cuanto a la idoneidad de la tecnologia suministrada.

5. Etapa operacional

43. Tras la terminacion de la construccion, y una vez obtenida la autorizacion del gobierno anfitrion,
comienza la etapa mas larga del proyedo. Durante esta etapa, la empresa del proyecto se compromete
a explotar y mantener la instalacion de infraestructura y recaudar los pagos de los usuarios. La

condiciones para la explotacion y el mantenimiento de la instalacion, asi como las normas de calidad y
seguridad, suelen estar incluidas en la ley y detalladas en el acuerdo del proyecto. Ademas, un 6rgano
de reglamentacion puede gercer una funcion de supervision de las operaciones de la instalacion, como
se examina mas a fondo en el capitulo IX, “Etapa operacional”.

44. Los ingresos generados por la instalacion de infraestructura sm la inica fuente de fondos con que
cuenta la empresa del proyecto parapagar sus deudas, recuperar su inversion y obtener un beneficio.
Por lo tanto, una de las principales preocupaciones de la empresa del proyecto durante la etap
operacional seré evitar en la mayor medida posible la interrupcion de las operaciones de la instalacion
y protegerse contra las consecuencias de dicha interrupcion. A este respecto, los intereses de 1l
prestamistas normalmente seran iguales a los de la empresa del proyecto. Serd importante para est
ultima contar en forma ininterrumpida con los suministros yla energia necesarios para la explotacion
de la instalacion. La empresa del proyecto también tendra interés en que las actividades de vigilancia
y reglamentacion del gobierno anfitrion no causen perturbaciones ni la interrupcion de las operaciones
de la instalacion, y en que esto no resulte en costos adicionales para la empresa.

45. En general, el gobierno anfitidon también tendra interés en asegurar un suministro continuado de
servicios o bienes a los usuarios y clientes de la nstalacion. Al mismo tiempo, sin embargo, el gobierno
también tendrd un interés legitimo en que laexplotacion y el mantenimiento de la instalacion se realicen
de conformidad con las normas de calidad y seguridad y las reglas y condiciones de explotacit

aplicables. Estos aspectos son sumamente importantes para el gobierno anfitrion respecto de la

instalaciones de infraestructura abiertas al uso de la poblacion en general (como un puente o un tinel)
o las puedan plantear algun peligro (como las centrales eléctricas o las instalaciones de distribucion de
gas). La posicion especial del gobierno a raizde su responsabilidad ante el publico por la instalacion
de infraestructura puede dar lugar a conflictos odesacuerdos con la empresa del proyecto. De ahi la
importancia de contar con normas claras acerca @ la explotacion de la instalacion y del establecimiento
de métodos adecuados para la solucion de las controversias entre el gbierno y la empresa, que pudieran
plantearse en esa etapa del proyecto.
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6. Terminacion del proyecto

46. Con la posible excepcion de los casos en que la empresa del proyecto detentard en forma
permanente el titulo de propiedad de la instalacion, la mayoria de los proyectos de infraestructura con
financiacion privada tienen una duracion determinada. En algunos proyectos, es posible prorrogar el
periodo en favor de la misma empresa; en otroscasos, la ley exige, en cambio, la seleccion de un nuevo
concesionario mediante un método competitivo (para un examen mas detallado desstas cuestiones véase
el capitulo XI, “Expiracion, prorroga y terminacion anticipada del acuerdo del proyecto™).

47. Porultimo, hay otros proyectos, como los de “construccion, posesion y explotacion”, en que la
instalacion de infraestructura y todos los activos y el equipo conexos se traspasan al gobierno anfitrién
a la terminacion del proyecto. En esos casos, el gobierno anfitrion tendra interés en asegurarse de que
se ha transferido tecnologia moderna, que la instalacion ha sido adecuadamente mantenida y que b
personal nacional ha recibido capacitacion suficiente en las operaciones de la instalacion.



