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  مركز المراقبين-رابعاً
تعرف هذه الإضافة مركز المراقبين في الجمعية العامة وهيئاا الفرعية بصورة عامة، وفي  -١

 .اللجنة وهيئاا الفرعية بصورة خاصة

 في الأمم المتحدة    " المراقب" معنى  –ألف 

  الجمعية العامة-١
في " ممثل"ن يستخدم مصطلح من الممارسات الراسخة الأساس في الأمم المتحدة أ -٢

سجلات الأمم المتحدة وتقاريرها بصورة حصرية للأشخاص الذين يمثلون الدول المشاركة في 
أما الأشخاص الذين يمثلون . اجتماعات الأمم المتحدة متمتعين بحقوق كاملة، بما فيها حق التصويت

لدولية، الذين يشاركون بدون حق جميع المشاركين الآخرين، بمن فيهم الدول والمنظمات الحكومية ا
 ١.في تقارير الاجتماعات وسجلاا الرسمية الأخرى" مراقبين"التصويت فيشار إليهم بصفة 

ويمنح مركز المراقب في المنظمات الدولية إما من قبل الهيئة الحكومية الدولية أو وفقا  -٣
 أما الممارسة الراسخة الأساس ٢.للقواعد والممارسات التي تخص بالتحديد كل منظمة من المنظمات

في الأمم المتحدة فهي أن الأمين العام لا يقوم، في حالة عدم وجود إذن، بدعوة غير الأعضاء 
فالهيئات الحكومية الدولية نفسها تقرر أي . للمشاركة في الاجتماعات الحكومية الدولية بصفة مراقب
قب، إلا باستثناء واحد هو أن الدول الأعضاء كيانات تود دعوا للمشاركة في اجتماعاا بصفة مرا

في الوكالات المتخصصة التي تنشئ منصب مراقب دائم يمكن للأمين العام أن يمنحها تسهيلات 
 ٣.المراقبين

وقد . وعملية حيازة مركز المراقب في الأمم المتحدة أبعد ما تكون عن كوا موحدة -٤
مثال ذلك أن الس الاقتصادي والاجتماعي . عاعتمدت بعض الهيئات قواعد بشأن هذا الموضو

يتناول في نظامه الداخلي المشاركة فيه من قبل غير أعضائه، بمن فيهم الدول غير الأعضاء والمنظمات 
 وبالإضافة إلى ذلك، ينص الس الاقتصادي ٤.الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية

بشأن العلاقة التشاورية بين الأمم المتحدة والمنظمات  على قواعد ١٩٩٦/٣١والاجتماعي في قراره 
) الاونكتاد(وينظم مجلس التجارة والتنمية التابع لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية . غير الحكومية

 ٦، ٥.أيضاً هذا الموضوع في نظامه الداخلي
ة مسألة المراقبين في ولا يتناول ميثاق الأمم المتحدة ولا النظام الداخلي للجمعية العام -٥

وتفيد الآراء القانونية الصادرة عن مكتب الأمم المتحدة للشؤون القانونية بأن الجمعية . الجمعية العامة
العامة لا تعتبر نفسها ملزمة بقرارات هيئات الأمم المتحدة الأخرى المتخـذة فيمـا يتعـلق بمسائل 

، ينص أحد الآراء ١٩٩٦/٣١قتصادي والاجتماعي  وبالإشارة خصوصاً إلى قرار الس الا٧.التمثيل
                                                 

 .١، تحت البند ١٥٦، الصفحة )E.89.V.1دة، رقم المبيع منشورات الأمم المتح( ١٩٨٢الحولية القضائية للأمم المتحدة،   1
 .٥، الفقرة ٤٦٣، الصفحة )E.00.V.8منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (١٩٩٤المرجع نفسه،   2
 .٦ و٣المرجع نفسه، الفقرتان   3
4  E/5715/Rev.2 ٨٤-٧٢، الفصلان الثاني عشر والثالث عشر، القواعد. 
5  TD/B/16/Rev.4صويب  والتCorr.1 والمرفق الثالث٧٧-٧٤، القواعد . 
 .، التي تتضمن مبادئ توجيهية مؤقتة بشأن مشاركة اتمع المدني في اجتماعات لجنة بناء السلامPBC/1/OC/12انظر أيضا مثلا   6
، ٢، البند ١٦٨-١٦٦، الصفحات )E.82.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ١٩٧٩الحولية القضائية للأمم المتحدة، انظر أيضا مثلا   7

 .الفقرة الأخيرة
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القانونية على أن القرار، باعتباره قرار هيئة رئيسية منفصلة من هيئات الأمم المتحدة، لا يمكن أن يلزم 
الجمعية العامة أو لجاا الرئيسية أو هيئاا الفرعية أو المؤتمرات الدولية التي تعقدها الجمعية العامة ما لم 

 ٨. الجمعية العامةتقرر ذلك
ولا تعتمد حيازة مركز المراقب وحقوق المراقب في الجمعية العامة إلا على الممارسة التي  -٦

 ووفقا لتلك الممارسة، لا يمنح مركز المراقب في الجمعية العامة إلا باعتماد ٩.تتبعها الجمعية العامة
ا على الدول غير الأعضاء التي يوفر لها  ولا ينطبق هذ١٠.قرارات للجمعية العامة في الحالات الفردية

وقد منحت الجمعية العامة مركز المراقب ).  أعلاه٣انظر الفقرة (الأمين العام تسهيلات المراقبين 
 وكيانات ١٣ ومنظمات تمثل حركات التحرر١٢ ومنظمات غير حكومية١١لمنظمات حكومية دولية

 قراراا التي تمنح بموجبها مركز المراقب، هي  والممارسة التي تتبعها الجمعية العامة، في١٤.أخرى
وتطلب الجمعية العامة عادة إلى . السماح للمراقبين بالمشاركة في دورات الجمعية العامة وأعمالها

 .الأمين العام أن يتخذ التدابير اللازمة لتنفيذ القرارات
لطاقة الذرية ومنظمة  والوكالة الدولية ل١٥وبالإضافة إلى ذلك، فإن الوكالات المتخصصة -٧

التجارة العالمية تتمثل أيضاً في الجمعية العامة بصفة مراقب عملا بالأحكام الواردة في اتفاقات العلاقة 
 وهذه الاتفاقات تنص عادة على ١٦.التي أبرمتها كل وكالة مع الأمم المتحدة وأقرا الجمعية العامة

 المعنية بحضور اجتماعات المنظمات الأخرى المتعلقة ترتيبات متبادلة يسمح بموجبها لممثلي المنظمات
 .بمسائل تدخل في نطاق اختصاصها وبالمشاركة بدون التصويت في المداولات ذات الصلة

وفيما يتعلق بمركز المنظمات الأخرى في الجمعية العامة، أفاد مكتب الشؤون القانونية  -٨
 النظام الداخلي للجمعية العامة تسمح بمشاركتها بعدم وجود أي أحكام في ميثاق الأمم المتحدة أو في

                                                 
 الصفحة  ،http://www.un.org/law/UNJuridicalYearbook/index.htm على  ٢٠٠٠، للحولية القضائية للأمم المتحدة       انظر الصيغة المسبقة    8

 يحكم اعتماد المنظمات غير       ١٩٩٦/٣١وفي بعض الحالات، قررت الجمعية العامة صراحة أن قرار الس الاقتصادي والاجتماعي                 . ٥٩
 .الحكومية لدى الهيئات التابعة له     

  ١٠، تحت البند   ٤٨٤ و٤٨٣، الصفحتان   )E.03.V.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع      ( ١٩٩٨الحولية القضائية للأمم المتحدة،      9
 .١٣ تحت البند     ٤٩٠-٤٨٨والصفحات  

 ١٩٩٤ ،؛ والمرجع نفسه   ٤، الفقرة  ١٨٦-١٨٣، الصفحة   )E.78.V.5، رقم المبيع     منشورات الأمم المتحدة      (١٩٧٦المرجع نفسه،    10
 .٢، الفقرة  ٤٦٣، الصفحة   )E.00.V.8منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع         (

 ٢٠١١قرار  فيما يتعلق بجامعة الدول العربية؛ وال    ) ٥-د  (٤٧٧فيما يتعلق بمنظمة الدول الأمريكية؛ والقرار       ) ٣-د  (٢٥٣انظر مثلا القرار   11
وفيما يتعلق بالمنظمات الأخرى التي           . فيما يتعلق بالجماعة الأوروبية      ) ٢٩-د  (٣٢٠٨فيما يتعلق بمنظمة الوحدة الإفريقية؛ والقرار           ) ٢٠-د(

 .http://www.un.org/numbersتتمتع بمركز المراقب لدى الجمعية العامة، انظر مثلا             
 ).٤٩/٢القرار  (والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر           ) ٤٥/٦ القرار(مثل لجنة الصليب الأحمر الدولية        12
وقد منحت بعض حركات التحرر الأخرى مركز                 ). منظمة التحرير الفلسطينية سابقاً      (المتعلق بفلسطين   ) ٢٩-د  (٣٢٣٧انظر مثلا القرار      13

أو حركات التحرر التي        ) ٣١/١٥٢انظر القرار  ) (سوابو (يا الجنوبية الغربية      المراقب ولكن لم تعد لها صفة مراقب مثل المنظمة الشعبية لأفريق             
 .))٢٩-د  (٣٢٨٠انظر القرار    (تعترف ا منظمة الوحدة الأفريقية       

 ).٤٨/٢٦٥القرار  (مثل منظمة فرسان مالطة العسكرية     14
لمتخصصة التي تقام علاقة بينها وبين الأمم المتحدة على أساس                 من ميثاق الأمم المتحدة اللتين تشيران إلى الوكالات ا            ٦٣ و ٥٧انظر المادتين    15

وقد عقدت اتفاقات كتلك، على سبيل المثال، مع المنظمة                . اتفاقات تعقد مع الس الاقتصادي والاجتماعي وتوافق عليها الجمعية العامة                  
 المتحدة للتنمية الاقتصادية والبنك الدولي والمنظمة العالمية                 البحرية الدولية وصندوق النقد الدولي والاتحاد الدولي للاتصالات ومنظمة الأمم              

 .http://www.un.org/Overview/uninbrief/agencies.htmlوللاطلاع على القائمة الكاملة، انظر       . للملكية الفكرية 
، تحت البند      ٤٩٠-٤٨٨، الصفحات   )E.03.V.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع           (١٩٩٨الحولية القضائية للأمم المتحدة،        انظر كذلك    16

١٣. 
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ويجوز للهيئات الأخيرة أن تقرر، وقد فعلت ذلك . في الجلسات العامة للجمعية العامة ولجاا الرئيسية
 ١٧.فعلا في مناسبات عديدة، السماح لأي منظمة بالمشاركة في أعمالها وأن تقرر مدى مشاركتها

  للجمعية العامةالهيئات الفرعية التابعة    -٢
إن الجمعية العامة بصفتها الهيئة الأم هي السلطة المختصة لتقرير منح مركز المراقب لهيئاا  -٩

 .الفرعية
وما لم تمنح الجمعية العامة على وجه التحديد مركز المراقب في إحدى الهيئات الفرعية  -١٠

ة محدودة العضوية أنشأا الجمعية العامة لدول أعضاء ليست أعضاء في تلك الهيئة، فإن المشاركة في هيئ
ومع أنه يجوز لهيئة فرعية، في بعض الحالات، أن تلتمس معلومات من . تكون مقتصرة على أعضائها

غير الأعضاء أو أن تلبي طلبات من غير الأعضاء للإدلاء ببيانات، فإن تلك الترتيبات لا تنطوي على 
ند هذا المبدأ إلى الافتراض بأن التوازن المرغوب فيه الذي  ويست١٨.تفويض عام بمشاركة غير الأعضاء

تمثله العضوية المحدودة يمكن أن يختل بالسماح لدول غير أعضاء بالمشاركة في أعمال هيئة ذات عضوية 
وهذه الشواغل قوية بصفة خاصة لأن التصويت بطل استعماله عملياً في العديد من هيئات . محدودة

بيد أنه بسبب الضغط الناجم . ض عنه باتخاذ قرارات تستند إلى التوافق في الآراءالأمم المتحدة واستعي
عن ازدياد عضوية المنظمة، أصبحت الممارسة التي يشيع إتباعها في الأمم المتحدة هي السماح للدول 

 .غير الأعضاء بالحضور في الهيئات ذات العضوية المحدودة
ولا والتي تتمتع بمركز المراقب لدى الجمعية العامة وفيما يتعلق بالكيانات التي ليست د -١١

، قامت الجمعية العامة، في عدد ضئيل فقط من قراراا التي تمنح بموجبها مركز ) أعلاه٦انظر الفقرة (
 ومع ١٩.المراقب، بالإشارة على وجه التحديد إلى مشاركة تلك الكيانات في أعمال هيئاا الفرعية

التي ترد في " دورات وأعمال الجمعية العامة" تفسر الإشارة إلى المشاركة في ذلك، فقد جرت العادة أن
معظم قرارات الجمعية العامة التي تمنح مركز المراقب، على أا ظاهريا شاملة وتشمل الجمعية العامة 

ناقشة  ولا تحد تلك القرارات من مشاركة المنظمات المعنية في م٢٠.ولجاا الرئيسية وهيئاا الفرعية
البنود التي مها بصورة خاصة مع أن قاعدة عامة قد انبثقت من خلال الممارسة تفيد بأن المراقبين لا 

وتقرر المنظمة نفسها البنود التي . يشاركون إلا فيما يتعلق بالبنود التي يكون لهم فيها اهتمام عملي
أعمال هيئة فرعية معينة يمكن أن  واحتمال مساهمة المراقبين في ٢١.يكون لها فيها مثل ذلك اهتمام

 ٢٢.تعتمد أيضاً على اختصاصات الهيئة المعنية وهيكلها ووظائفها وأساليب عملها
وفيما يتعلق بالكيانات الأخرى التي ليست دولا، فإنه يجوز للهيئة الفرعية نفسها، في حالة  -١٢

 المتعلقة بمشاركة غير الأعضاء عدم وجود تعليمات مغايرة من السلطة المؤسسة لها، أن تقرر المسائل
والحق في منح مركز . الآخرين هؤلاء في أعمالها على أساس مخصص الغرض أو على أساس مستمر

 ٢٣. أعلاه هو حق تقديري٧ و٦المراقب لمنظمات غير تلك المحددة في الفقرتين 

                                                 
 .٤، الفقرة   ٤٣٦، الصفحة   )E.97.V.13منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع          (١٩٩٣المرجع نفسه،     17
 .٤، الفقرة ١٦٩، الصفحة )E.74.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (١٩٧٢المرجع نفسه،   18
 .المتعلق بمنح مركز المراقب للمؤتمر الإسلامي) ٣٠-د (٣٣٦٩انظر مثلا قرار الجمعية العامة   19
 .١٣، الفقرة ١٦٦، الصفحة )E.77.V.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (١٩٧٥الحولية القضائية للأمم المتحدة،   20
 .١٨، الفقرة ١٦٧المرجع نفسه، الصفحة   21
-١٨٨، الصفحتان )E.83.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (١٩٨٠؛ والمرجع نفسه، ١٣، الفقرة ١٦٦المرجع نفسه، الصفحة   22

 .٧، تحت البند ١٨٩
 .٧، تحت البند ١٨٩ و١٨٨، الصفحتان )E.83.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع،  (١٩٨٠المرجع نفسه،   23
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  أنواع المراقبين في الأونسيترال  -باء

  الدول غير الأعضاء-١
لهيئة الفرعية ذات العضوية المحدودة والتابعة للجمعية العامة، ما يعني أن أعضاء اللجنة هي ا -١٣

وتنتخب الجمعية العامة أعضاء اللجنة وفقا لتوزيع . اللجنة ليسوا جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة
 ٢٤.المقاعد الذي أرسته الجمعية العامة في قراراا

ل الجمعية العامة مسألة مشاركة ممثلي الدول التي ليست وعندما أنشئت اللجنة، لم تتناو -١٤
 .أعضاء في اللجنة في أعمال اللجنة وهيئاا الفرعية

وأول ذكر للدول غير الأعضاء في اللجنة التي تحضر دورات اللجنة بصفة مراقب يرد في  -١٥
ت الجمعية العامة  وكان ذلك بعد أن قرر٢٥ .١٩٧٧تقرير اللجنة عن أعمال دورا العاشرة في عام 

حكومات الدول الأعضاء التي ليست أعضاء في لجنة الأمم " أن ٣١/٩٩من قرارها ) ج(١٠في الفقرة 
المتحدة للقانون التجاري الدولي يحق لها أن تحضر دورات اللجنة ودورات أفرقتها العاملة بصفة مراقب 

 ."عندما تطلب ذلك
التي سبقت اعتماد ذلك القرار وبمقتضى وقد قامت اللجنة، طوال عدد من السنوات  -١٦

ترتيب غير رسمي بالسماح للدول التي ليست أعضاء فيها بالحضور، بناء على طلبها وبدون لوحات 
 وكانت اللجنة ٢٦.أسماء، في جميع دورات اللجنة وبالمشاركة في المناقشات بناء على دعوا للمشاركة

 أن عدة حكومات لم تكن أعضاء في اللجنة ١٩٧٦م قد لاحظت في دورا التاسعة المعقودة في عا
أعربت في تلك الدورة، كما في دورات سابقة وفي دورات أفرقتها العاملة، عن رغبتها في حضور 

وقد رأت اللجنة بالإجماع أن من مصلحة . دورات اللجنة ودورات أفرقتها العاملة بصفة مراقب
ليست أعضاء في اللجنة بأن تشارك في أعمال اللجنة أعمال اللجنة بأن تتاح الفرصة للحكومات التي 

وأوصت الجمعية العامة بأن تأذن للجنة السماح للدول التي ليست أعضاء فيها بحضور . بصفة مراقب
 ٢٧.دوراا ودورات أفرقتها العاملة بصفة مراقب عندما تطلب الدول المعنية ذلك

لموا عن الموضوع بتأييد توصية اللجنة تلك وقد قام الممثلون في اللجنة السادسة الذين تك -١٧
 المشار إليه ٣١/٩٩ وبناء على توصية اللجنة السادسة، اعتمدت الجمعية العامة القرار ٢٨.بالإجماع

 ). أعلاه١٥انظر الفقرة (أعلاه 
وقامت الجمعية في قراراا اللاحقة بالتأكيد مجدداً على أهمية مشاركة مراقبين من جميع  -١٨

 ٣١/٩٩ وتختلف تلك القرارات اللاحقة عن القرار ٢٩. دورات اللجنة ودورات أفرقتها العاملةالدول في

                                                 
 .٥٧/٢٠و ) ٢٨-د (٣١٠٨و) ٢١-د  (٢٢٠٥انظر القرارات    24
25 A/32/17  ٦، الفقرة. 
مركز   ( The Status of Observers in International Organizations، المستشار القانوني للأمم المتحدة سابقاً،         E. Suyنظر   ا 26

، الصفحة    Collected Courses of the Hague Academy of International Law, 1978 (II)). المراقبين في المنظمات الدولية      
 .كد ذلك، مع أن الوثائق الرسمية لا تؤ       ١٣٥

27 A/31/17  ٧٤، الفقرة. 
28 A/31/390  ٤٦، الفقرة. 
وفي بعض القرارات   ). ج (٧، الفقرة  ٣٨/١٣٤؛ والقرار  )ب (٧، الفقرة  ٣٧/١٠٦؛ والقرار  ٩، الفقرة  ٣٦/٣٢انظر مثلا القرار  29

ا في ذلك البلدان النامية، ومشاركة         الأخرى، شددت الجمعية العامة على قيمة مشاركة الدول على جميع أصعدة التنمية الاقتصادية، بم                
/٤٢  و ٤١/٧٧  و ٤٠/٧١رارات ـاجة الق  ـر مثلا ديب  ـانظ(ي  ـالتجاري الدول   ي عملية مواءمة وتوحيد القانون      ـة ف ـم القانوني ـلف النظ ـتـمخ

  و ٥٥/١٥١  و ٥٤/١٠٣  و٥٣/١٠٣  و٥٢/١٥٧  و٥١/١٦١  و ٥٠/٤٧  و ٤٩/٥٥  و ٤٨/٣٢  و ٤٧/٣٤  و ٤٣/١٦٦  و١٥٢
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أولا، لا تتكلم عن الحضور بل عن المشاركة في دورات اللجنة : في الجزء ذي الصلة بطريقتين هامتين هما
دة، على دور أكثر ودورات أفرقتها العاملة، الأمر الذي ينطوي، في الممارسة التي تتبعها الأمم المتح

، وثانياً، تشير إلى جميع الدول بدلا من الإشارة إلى الدول الأعضاء في ) أدناه٣٤انظر الفقرة (نشاطاً 
 .الأمم المتحدة

، تقوم الأمانة، بموجب مذكرة شفوية منفصلة عن المذكرة المرسلة ٣١/٩٩ومنذ القرار  -١٩
 الأعضاء التي ليست أعضاء في اللجنة عن الدورات إلى الدول الأعضاء في اللجنة، بإبلاغ جميع الدول

 .الوشيكة للجنة وأفرقتها العاملة وبدعوا لحضور الدورات بصفة مراقب

  الكيانات التي ليست دولا-٢
 ٢٢٠٥عندما أنشئت اللجنة، لم تتناول الجمعية العامة على وجه التحديد، في قرارها  -٢٠

ومع ذلك، أوكلت إلى اللجنة، من .  دولا لدورات اللجنة، حضور الكيانات التي ليست)٢١الدورة (
تنسيق أعمال المنظمات الناشطة في ميدان القانون التجاري الدولي وتشجيع : بين وظائفها الأخرى

؛ والتعاون، عند الاقتضاء، مع المنظمات العاملة في هذا الميدان )من القرار) أ (٨الفقرة (التعاون بينها 
لصكوك الدولية وتشجيع اعتمادها وتشجيع تدوين الشروط والأحكام والعادات لإعداد الجديد من ا

؛ وإقامة التعاون الوثيق مع ))ج (٨الفقرة (والممارسات المتعلقة بالتجارة الدولية وزيادة قبولها 
؛ وإقامة الصلات مع الهيئات الأخرى التابعة ))و (٨الفقرة (الاونكتاد والحفاظ على هذا التعاون 

؛ واتخاذ جميع التدابير ))ز (٨الفقرة (المتحدة والوكالات المتخصصة المعنية بالتجارة الدولية للأمم 
وبالإضافة إلى ذلك، أذنت الجمعية العامة )). ح (٨الفقرة (الأخرى التي قد تراها مفيدة لأداء وظائفها 

وأي خبير من الأفراد للجنة بالتماس مشورة أو خدمات أية منظمة دولية أو وطنية وأية مؤسسة علمية 
بشأن أي موضوع مكلفة بدراسته وإنشاء علاقات العمل المناسبة مع المنظمات الحكومية الدولية 
والمنظمات الدولية غير الحكومية التي تكون معنية بالتنسيق والتوحيد التدريجيين للقانون التجاري 

 ٣٠).١٢ و١١الفقرتان (الدولي 
أسيس إلى نية الدول الأعضاء إعطاء اللجنة سلطة واسعة فيما ويشير تاريخ صياغة قرار الت -٢١

يتعلق بالوسائل المؤدية إلى تحقيق هدف التعاون والتآزر والتنسيق مع الكيانات المختلفة المشار إليها في 

                                                                                                                                                                      
 عن اقتناعها بأن من شأن اشتراك الدول في أعمال           ٥٧/٢٠ و ) ٢٨-د  (٣١٠٨ وكانت الجمعية العامة قد أعربت في قراريها             ).٥٦/٧٩

 .اللجنة على نطاق أوسع أن يعزز تقدم عمل اللجنة     
 هذه بالتوصية، في جملة أمور،        ي قراراا اللاحقة ذات الصلة بعمل الأونسيترال أحكام قرار التأسيس               ـد ف ـن جدي ـة مـة العامـدت الجمعي  ـأك  30

ر   ـانظ. دولي ـاري ال ـانون التج ـدان الق ـطة في مي ـرى الناش ـة الأخ ـات الدولي ـاظ على تعاون وثيق مع الهيئات والمنظم    ـة الحفـل اللجن ـبأن تواص 
-د  (٢٩٢٨ ؛ و)ج ( ٢رة ـ، الفق)٢٦-د  (٢٧٦٦ ؛ و٥رة ـ، الفق )٢٥-د  (٢٦٣٥؛ و١١ و٥رتين ـ، الفق)٢٤-د  (٢٥٠٢مثلا القرارات 

/٣١ ؛ و )د (٧، الفقرة   )٣٠-د  (٣٤٩٤ ؛ و )د (٤، الفقرة  )٢٩-د  (٣٣١٦  و ؛)د (٦، الفقرة   )٢٨-د  (٣١٠٨ ؛ و )ج (٤، الفقرة   )٢٧
 ٩رة ـ، الفق ٣٥/٥١ ؛ و)ج (٥رة ـ، الفق٣٤/١٤٣ ؛ و )ج (٧، الفقرة  ٣٣/٩٢ ، و )ج (٥، الفقرة  ٣٢/١٤٥ ؛ و )ج (٦، الفقرة  ٩٩

، الفقرة   ٤٠/٧١ ؛ و  ٥رة  ـ، الفق ٣٩/٨٢ ؛ و )أ  (٧رة ـ، الفق ٣٨/١٣٤ ؛ و  )أ (٧رة  ـ، الفق ٣٧/١٠٦ ؛ و  )ج (٥ رة ـ، الفق ٣٦/٣٢ ؛ و  )ج(
،  ٤٦/٥٦ ؛ و ٢، الفقرة ٤٥/٤٢ ؛ و٢، الفقرة  ٤٤/٣٣ ؛ و٤، الفقرة  ٤٣/١٦٦ ؛ و ٤، الفقرة  ٤٢/١٥٢ ؛ و٨رة ـ، الفق ٤١/٧٧ ؛ و٦

، الفقرة  ٥١/١٦١ ؛ و٥، الفقرة ٥٠/٤٧؛ و  ٣، الفقرة  ٤٩/٥٥ ؛ و٣قرة  ، الف٤٨/٣٢ ؛ و ٨، الفقرة ٤٧/٣٤ ؛ و٣القسم ألف، الفقرة  
 ؛ و  )ب (٥، الفقرة   ٥٥/١٥١ ؛ و  )ب (٥، الفقرة   ٥٤/١٠٣ ؛ و  )ب (٦، الفقرة  ٥٣/١٠٣ ؛ و )ب (٦، الفقرة   ٥٢/١٥٧ ؛ و  )ب (٦
  ٥رتين ـ، الفق ٦١/٣٢ ؛ و ٩  و٤رتين ـ، الفق ٦٠/٢٠ ؛ و٨  و ٤رتين ـ، الفق٥٩/٣٩ ؛ و٥رة  ـ، الفق٥٨/٧٥ ؛ و )ب  (٧رة ـ، الفق ٥٦/٧٩
 .١٠ و
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 ومنذ السنوات الأولى للجنة، كان حضور تلك الكيانات لدورات اللجنة ودورات أفرقتها ٣١.القرار

 ٣٢. واحدا من السبل المناسبة والفعالة لتحقيق ذلك الهدفالعاملة يعتبر
وكانت المنظمات التي اختارها الأمين العام لحضور الدورة الأولى للجنة هي المنظمات التي  -٢٢

، )٢١الدورة  (٢٢٠٥قامت، رداً على الدعوة التي أرسلها الأمين العام عملا بالجزء ثالثا من القرار 
نامج عمل اللجنة أو أظهرت اهتمامها عن طريق شرح الأنشطة الخاصة ا بإرسال ملاحظات على بر

 وكـان مـن بين المنظمات المدعوة وكالات ٣٣.أو الإعراب عن استعدادها للتعـاون مع اللجنة
 ومنظمات وطنية وإقليمية ٣٥ ومنظمات دولية وإقليمية من المنظمات الحكومية الدولية٣٤متخصصة

 ٣٦. الحكوميةودولية من المنظمات غير
في مذكرته (وفيما يتعلق بالترتيبات المتعلقة بالدورات المستقبلية، دعا الأمين العام  -٢٣

A/CN.9/7 ( اللجنة إلى النظر في إقامة نوع ملائم من العلاقة مع المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات
ن، ولاسيما من قبل مجلس التجارة غير الحكومية، واضعة في اعتبارها الإجراءات المتبعة في هذا الشأ

ولوحظ أنه إذا قررت اللجنة اعتماد اجراءات مجلس التجارة والتنمية التابع . والتنمية التابع للأونكتاد
للأونكتاد، بعد إدخال ما يلزم من تعديل عليها، سيكون من الضروري أن تسمي اللجنة المنظمات 

اجتماعات اللجنة والمنظمات غير الحكومية المأذون لها الحكومية الدولية المأذون لها بالمشاركة في 
واقترح في المذكرة التمييز بين المنظمات المعنية مباشرة باموعة الكاملة من . بالحضور بصفة مراقب

واقترح الأمين العام إجراءين . أنشطة اللجنة والمنظمات المتخصصة بمواضيع ذات اهتمام خاص للجنة
لأول هو الذي تسمي اللجنة بموجبه المنظمات التي سيؤذن لها بأن تحضر بصفة ا: للنظر فيهما وهما

إضافة منظمات (مراقب على أساس مستمر، وهي تسمية يمكن للجنة تعديلها عندما تدعو الحاجة 
، والثاني هو ترتيبات مخصصة الغرض تدعى المنظمات بموجبها للحضور )جديدة أو إاء المركز القائم

وقد فهم أن . ناء على توصية أمانة اللجنة على أساس مخصص وليس على أساس مستمربصفة مراقب ب
اللجنة ستكون حرة في إجراء إضافات في قائمة المنظمات المسماة أو إجراء حذف منها دون أن تنطبق 

 ٣٧.هذه الاجراءات على المنظمات التي تحكم علاقاا مع الأمم المتحدة اتفاقات منفصلة
، أرجأت اللجنة النظر في المسألة ولاحظ ١٩٦٨رة الأولى المعقودة في عام وفي الدو -٢٤

 سيستمر تطبيقها بانتظار A/CN.9/7الرئيس أن الترتيبات المؤقتة الوارد وصفها في مذكرة الأمين العام 
  ولاحظت اللجنة،٣٩. وقد اتخذ قرار مماثل في الدورة التالية٣٨.قرار تتخذه اللجنة بشأن هذا الموضوع

في تلك الدورة، أن الممارسة المتبعة في دعوة الأمانة للمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير 
الحكومية لإرسال مراقبين إلى دورات اللجنة وللبحث معهم في تقسيم العمل على المواضيع ذات 

                                                 
 .A/6594؛ و  A/6396؛ و   )٢٠-د  (٢١٠٢؛ وقرار الجمعية العامة   A/C.6/L.571انظر بصورة خاصة        31
 .٣٥١، الفقرة  A/40/17؛ و   ١٥٥  و١٤٧، الفقرتين A/7618انظر مثلا     32
33  A/CN.9/7 ١٤ و١٣، الفقرتان. 
ية الدولية الاستشارية البحرية والبنك الدولي للإنشاء والتنمية ومنظمة الطيران المدني الدولي منظمة الأغذية والزراعة والمنظمة الحكوم  34

 . ألف١٢، الفقرة A/CN.9/7انظر . ومنظمة العمل الدولية
، الفقرة A/CN.9/7انظر . مثل مجلس أوروبا والجماعة الاقتصادية الأوروبية ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ومنظمة الدول الأمريكية  35

 . باء١٢
مثل المنظمة الإفريقية الآسيوية للتعاون الاقتصادي ولجنة التأمين الأوروبية ومعهد البلدان الأمريكية للدراسات القانونية الدولية وغرفة   36

 .١٤ جيم و١٢، الفقرتين A/CN.9/7انظر . التجارة الدولية والرابطة الوطنية لإدارة الائتمانات
37  A/CN.9/7 ٢٩-١٥، الفقرات. 
38  A/7216 ٥٦، الفقرة. 
39  A/7618 كانت مذكرة الأمين العام المعروضة على اللجنة في تلك الدورة تتضمن معلومات عن المنظمات التي . ١٥٥ و١٥٠، الفقرتان

 ). والمرفق١٨، الفقرة A/CN.9/26(دعيت لحضور الدورة الثانية أو أبلغت عنها 
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 ةة اللجنة الثالثوقد تأكد ذلك في دور. ٤١ ،٤٠.الأولوية ينبغي أن تستمر وأن تطور في السنوات القادمة
عندما أعربت اللجنة، في تعليقها على أساليب عملها، عن رأي مؤداه أن النهج الواقعي المتبع إزاء 
علاقات العمل والتعاون مع المنظمات الدولية، بما في ذلك من خلال الترتيبات التي يمكن بموجبها 

لة فيما بين الدورات، قد حقق للمنظمات الدولية أن تحضر دورات اللجنة وجلسات أفرقتها العام
 ٤٢.نتائج مرضية وينبغي أن يستمر

ولذلك اختارت اللجنة جا إزاء علاقات العمل والتعاون مع المنظمات الدولية أكثر  -٢٥
 ٢٣انظر الفقرة ) (A/CN.9/7(مرونة من النهج المقترح في مذكرة الأمين العام المتعلقة ذا الموضوع 

لنهج تكرارا من قبل العديد من الممثلين في اللجنة السادسة الذين أعربوا عن وقد تأيد هذا ا). أعلاه
ارتياحهم إزاء أساليب عمل الأونسيترال، ولاسيما مرونتها التي أتاحت الاعتماد على الخبرة الفنية في 

  وقام بعض الممثلين، دون التشكيك في٤٣.المنظمات الأخرى وكفلت المستوى الملائم من التعاون معها
جدارة ذلك النهج المرن، بالدعوة إلى تأمين مشاركة وتعاون في عمل اللجنة يكونان أوسع مما يمكن 
للدول الأعضاء في اللجنة أن توفره، وذلك عن طريق القيام بصورة خاصة بشمل الأوساط الاقتصادية 

ادة من الخبرة الفنية والتجارية العاملة في مجال القانون التجاري والمهتمة بعمل اللجنة، بغية الاستف
اتمعة لدى المنظمات الدولية الأخرى وكفالة تجسيد عمل اللجنة للاحتياجات التي تواجه فعلا في 

 ٤٤.مجال التجارة الدولية
ونتيجة للسلطة الموكولة إليها أو بناء على طلب صريح من اللجنة أو أفرقتها العاملة،  -٢٦

 وقد صدرت ٤٥.ة إلى دورات اللجنة ودورات أفرقتها العاملةواصلت الأمانة دعوة المنظمات المختلف
ولا توجد ممارسة تتعلق بإصدار . الدعوات لدورات محددة تعقدها اللجنة أو أحد الأفرقة العاملة

. دعوات دائمة، ما يعني أن المنظمة يجب أن تتلقى دعوة من الأمانة لكي تتمكن من حضور أي دورة
رسال خطابات الدعوة إلى المنظمات المعنية الواردة في قوائم البريد التي وتقوم أمانة الأونسيترال بإ

وفيما . وهناك عدة قوائم بريد تعتمد على موضوع البحث. تجمعها أمانة الأونسيترال وتحتفظ ا
يتعلق بدورة أي فريق عامل، تستخدم أمانة الأونسيترال قائمة بريد تضم المنظمات التي توجد 

وفيما يتعلق بدورة اللجنة، تستخدم قائمة مدمجة، ما يعني أن . مل الفريق العامللأنشطتها صلة بع
المنظمات الواردة في قوائم بريد منفصلة يحتفظ ا فيما يتعلق بالأفرقة العاملة المختلفة تدعى لحضور 

 .دورات اللجنة اعتمادا على المواضيع التي تنظر فيها اللجنة
طلب الذي تقدمه منظمة دولية أو إقليمية أو دون إقليمية أو وفي حالات عديدة، كان ال -٢٧

منظمة وطنية ذات نشاط وصولي دولي جوهري وتكون لعملها صلة بعمل اللجنة كافيا لإدراج تلك 
وفي بعض الحالات، تعين على الأمانة أن تقيم ملاءمة عمل المنظمة . المنظمة في إحدى قوائم البريد
وفي تلك الحالات، يمكن للأمانة أن تقوم، قبل الدورة، بطلب .  أنشطتهاالمهتمة للجنة ومدى وصول

                                                 
40  A/7618 ١٤٧، الفقرة. 
. نوقش أيضا موضوع التعاون مع المنظمات في الدورتين الأوليين هاتين بالتزامن مع النظر في أساليب عمل اللجنة بشأن مواضيع محددة  41

 .١٠٠ و٦٢، الفقرتين A/7618؛ )٣٥-٣٤الفقرتين الفرعيتين  (٤٨ و٤٣، الفقرتين A/7216انظر مثلا 
42  A/8017  ١٩٠ و١٨٩، الفقرتان. 
؛ و   ١٠، الفقرة A/10420؛ و   ١٢ و ١٠، الفقرتين A/9920؛  ١٦ و ١٣، الفقرتين A/9408؛ و  ١١، الفقرة A/8506ثلا انظر م  43

A/31/390 ؛   ١١ و ١٠، الفقرتينA/32/402 ١٤، الفقرة. 
44  A/7747  ؛   ١١، الفقرةA/8146  ؛ و   ١٢، الفقرةA/9920  ؛ و   ٣٩ و ١٢، الفقرتانA/10420  ١٠، الفقرة. 
ة العامة الممنوحة للأمانة في دوراا الثلاث الأولى، قامت اللجنة في حالات فردية، لدى إنشاء أفرقة عاملة عادة، بمنح                  إلى جانب السلط   45

؛ و    )٢ (١٩، الفقرة A/8417انظر مثلا   . الأمانة صلاحية توجيه الدعوة للاجتماعات إلى جميع المنظمات الناشطة في الميدان ذي الصلة                  
A/34/17،  كمثال على طلب اللجنة دعوة منظمة أو منظمات معينة، انظر                و . ١٠٠ الفقرةA/57/17  بالإشارة إلى الاتحاد          ٢٢٤، الفقرة ،

 .الدولي للنقل الطرقي والمنظمات الدولية الأخرى العاملة في مجال النقل البري             
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آراء الدول الأعضاء في اللجنة حول ما إذا كان ينبغي تلبية الطلب أو يمكن لها أن تترك تقرير المسألة 

ولم تكن مسألة المركز لدى الس . للجنة أو فريقها العامل، حسب الاقتضاء، في دورة أي منهما
 .ادي والاجتماعي عاملا حاسما في تلبية طلبات الإدراج في إحدى قوائم البريدالاقتص
ومن الناحية العملية، تتلقى المنظمات التي ترد أسماؤها في القوائم دعوات لحضور دورات  -٢٨

وز ويج. المعنية) الهيئات(أو أفرقتها العاملة ما دامت لعملها صلة بالمواضيع قيد النظر في الهيئة /اللجنة و
 أو يجوز للجنة نفسها أن تقرر في أي ٤٦للأمانة أن توقف، لأسباب وجيهة، دعوة بعض المنظمات

 ٤٧.وقت عدم دعوة أي منظمة لحضور دوراا أو دورات أفرقتها العاملة
كما بين (وبالرغم من أن اللجنة قررت ألا تميز رسميا بين المنظمات التي تحضر دوراا  -٢٩

على ) ٢١الدورة  (٢٢٠٥وفقا لقرار الجمعية العامة ) ٥٠ أو العمليين٤٩ أو المؤقتين٤٨المراقبين الدائمين
وعلى . سبيل المثال، يمكن أن تعتبر الأونكتاد المنظمة التي تتمتع بمركز المراقب الدائم لدى الأونسيترال

 يمكن للمعهد ٥٢للجنة، والتفاهم القائم منذ إنشاء ا٥١ الخاصة المعقودة مع الأمم المتحدةتأساس الترتيبا
وتنتمي غرفة . ومؤتمر لاهاي أن يدرجا ضمن الفئة نفسها) اليونيدروا(الدولي لتوحيد القانون الخاص 

التجارة الدولية للفئة نفسها استنادا إلى نطاق ووصول عملها بالنسبة إلى اللجنة وإلى ترتيبات العمل 
يمكن لهيئات الأمم المتحدة الأخرى والوكالات و. القائمة بين المنظمتين منذ الدورة الأولى للجنة

المتخصصة والكيانات التي ليست دولا والتي تتمتع بمركز المراقب لدى الجمعية أن تكون لها صفة 
المراقب العملي إذ يجوز لها أن تحضر دورات اللجنة ودورات أفرقتها العاملة المتعلقة بالمواضيع التي 

وأخيرا يمكن للمنظمات الأخرى التي تدعى ).  أعلاه١١ و٧فقرتين انظر ال(مها بناء على دعوا 

                                                 
مثال ذلك أن     . ن القائمة أو أسبابا أخرى      يمكن لهذه الأسباب أن تشمل منظمة لم تعد قائمة أو منظمة تطلب إلى الأمانة حذف اسمها م                           46

، يذكر الأسباب التالية لسحب أو تعليق المركز الاستشاري لمنظمات                    ٥٧، في الفقرة    ١٩٩٦/٣١قرار الس الاقتصادي والاجتماعي          
ناتجة عن أنشطة إجرامية       من عائدات   تي النفوذ المتأ   ‘ ٢’تعارض أنشطة المنظمة مع أغراض ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة؛               ‘ أ’: غير حكومية 

عدم القيام بأي مساهمة  ‘ ٣’معترف ا دولياً، مثل تجارة المخدرات غير المشروعة أو غسل الأموال أو تجارة الأسلحة غير المشروعة؛ و        
ك خلال السنوات      إيجابية أو فعالة في أعمال الأمم المتحدة، ولاسيما أعمال الس واللجان التابعة له أو هيئاته الفرعية الأخرى، وذل                              

بية ورابطة النقل    و  وفي الممارسة التي تتبعها اللجنة، تشير وثائق الدورتين الأوليين إلى أن منظمات مثل لجنة التأمين الأور                   ٠الثلاث السابقة 
 الدورة الأولى      الجوي الدولي والرابطة الدولية لحماية الممتلكات الصناعية واللجنة الدولية للنقل بالسكك الحديدية التي دعيت لحضور                             

  ١٨، الفقرة  A/CN.9/26انظر    (لم تتلق دعوات لحضور الدورة الثانية أو تبلغ بعقدها              )  جيم  ١٢، الفقرة  A/CN.9/7انظر   (للجنة  
 .وهذه هي الوثائق الوحيدة المتوفرة التي تشير إلى من دعته الأمانة لحضور الدورات التالية أو أبلغته بعقدها                     ). والمرفق 

 الاستشاري أو تعليقه أو سحبه، وكذلك تفسير المعايير والقرارات ذات الصلة ذه المسألة، هي من اختصاص الدول الأعضاء                            منح المركز     47
 .١٥، الفقرة  ١٩٩٦/٣١انظر مثلا قرار الس الاقتصادي والاجتماعي           . في الهيئة المعنية    

 .تها العاملة يفهم من ذلك من يحق لهم حضور أي دورة من دورات اللجنة وأفرق            48
 .يفهم من ذلك من يدعون الحضور دورة محددة وفقا لاحتياجات اللجنة وأفرقتها العاملة                  49
 من   ١١ و٧انظر الفقرتين   (يفهم من ذلك مَن يحق لهم حضور دورات اللجنة و أفرقتها العاملة بشأن بنود يكون لهم فيها اهتمام عملي                      50

 ).هذه المذكرة  
لمتبادلة بين الأمين العام للأمم المتحدة من جهة، ورئيسي مؤتمر لاهاي للقانون الدولي الخاص والمعهد الدولي لتوحيد                            عن طريق الرسائل ا     51

، من جهة ثانية، اتفق على أمور منها أن يدعى مؤتمر لاهاي واليونيدروا لحضور المؤتمرات التي تعقدها الأمم             )اليونيدروا  (القانون الخاص  
انظر الرسائل المتبادلة       ( الهيئات التابعة للأمم المتحدة التي قد يكون لها تأثير على جوانب من القانون الدولي الخاص                         المتحدة أو اجتماعات     

وبين الأمم    ) ١٩٥٨ نوفمبر   / تشرين الثاني   ١٠ ولاهاي،    ١٩٥٨نوفمبر    / تشرين الثاني   ٥نيويورك،    (بين الأمم المتحدة ومؤتمر لاهاي         
والتي تشكل ترتيبا للتعاون وتبادل المعلومات       ) ١٩٥٩ مايو/ أيار١٦ وروما، ١٩٥٩أبريل   / نيسان  ٢٢، نيويورك  (المتحدة واليونيدروا     

 ). على التوالي  ٦٣١ و٦٣٠ ، العددان   ٦١٣ ، الد مجموعة المعاهدات  الأمم المتحدة،      ٠والوثائق بشأن المسائل ذات الاهتمام المشترك        
 .٢٢ و ٧،  الفقرتين  A/6594انظر مثلا     52
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لحضور دورة أو دورات معينة بناء على قرار اللجنة أو فريقها العامل أو بناء على السلطة الموكولة 
 ٥٣.للأمانة أن تكون لها صفة المراقب المؤقت

نت حكومية أم غير وقد سلمت اللجنة مرارا بأن مشاركة المنظمات الدولية، سواء كا     -٣٠
حكومية، في دورات اللجنة ودورات أفرقتها العاملة لها أهمية حاسمة بالنسبة لنوعية النصوص التي  

 وإضافة إلى ذلك، سلمت اللجنة بأن تلك المنظمات أسهمت، بمشاركتها  ٥٤.تصوغها اللجنة
 ٥٥.تلك، بخبرا الفنية في تطوير برنامج عمل اللجنة نفسها

 اللجنة الضوء أيضا على مساهمة المنظمات التي تتمتع بصفة مراقب في  وقد سلّطت -٣١
مثال ذلك أن اللجنة لاحظت، أثناء دورا السادسة والثلاثين المعقودة في عام   . مشاريع معينة

، أن المساهمات التي قدمتها مجموعة كبيرة من المشاركين لإعداد مشروع الدليل التشريعي   ٢٠٠٣
اعترف بأهميتها في إنجاز ناتج مقبول على نطاق واسع يمكن استعماله    بشأن قانون الاعسار 
وقد أعربت اللجنة عن تقديرها لمستوى التعاون والتنسيق مع المنظمات       . بسرعة من قبل الدول  

الدولية في إعداد مشروع الدليل وشددت على ضرورة الحفاظ على ذلك التعاون وذلك التنسيق         
 النهائية للنص فحسب بل أيضا فيما يتعلق بتعزيز الوعي بمشروع      ليس فيما يتعلق بوضع الصيغة 

 ٥٧ ،٥٦.الدليل وتيسير استعماله
وقد أكدت الجمعية العامة، في مناسبات عديدة في قراراا، على أهمية مشاركة    -٣٢

 وحديثا جدا،  ٥٨.مراقبين من المنظمات الدولية المهتمة في دورات اللجنة ودورات أفرقتها العاملة    
، عن ارتياحها للممارسة التي تتبعها اللجنة والمتمثلة في ٥٧/٢٠عربت الجمعية العامة، في قرارها  أ

دعوة المنظمات ذات الصلة للمشاركة بصفة مراقب في دورات اللجنة ودورات أفرقتها العاملة     
 ٥٩.والاشتراك في صياغة ما توده اللجنة من نصوص

  حقوق المراقبين            -جيم   
إرشـاد مـن الجمعيـة العامـة فيمـا يتعلـق بنطـاق حقـوق المراقبـين فـي د أي ـلا يوج -٣٣

وتـركز المناقشـات الدائـرة فـي الجمعيـة العامـة عـادة بشـأن منـح مـركز . الجمعيـة العامـة وهيئـاا
المـراقـب للمنظمـات علـى أسـباب منح مركز المراقب بدلا من التركيز على نطاق حقوق 

 .المراقبين

                                                 
در الملاحظة أنه لا يوجد ما يمنع اللجنة، بموجب نظامها الداخلي، من أن تدعو خبراء أفراد لحضور دوراا أو دورات أفرقتها العاملة                           تج 53

  ٠ وقد يأتي هذا الفرد من كيان حكومي أو غير حكومي بصفة فردية                  ٠بغية توفير معلومات ترى اللجنة أا ستكون مفيدة لأعمالها              
منشورات الأمم      (١٩٧٨ ،  الحولية القضائية للأمم المتحدة        انظر  ٠بات المؤقتة عن منح مركز مراقب مخصص للمنظمة             وتختلف هذه الترتي    
 .١٣ ، تحت البند   ١٨٣-١٨١، الصفحات   )E.80.V.1المتحدة، رقم المبيع       

 .٨، والتقارير اللاحقة للجنة، الفقرة     A/58/17انظر مثلا     54
 .٣٥١، الفقرة A/40/17انظر مثلا     55
56  A/58/17 ١٧٣، الفقرة. 
في إحدى المناسبات، طلبت اللجنة إلى الجمعية العامة إعادة النظر في قائمة المدعوين إلى مؤتمر الأمم المتحدة الذي كان من المقرر أن ينظر                               57

كومية المهتمة التي شاركت         وطلبت أن يدعى إلى المؤتمر جميع المنظمات الحكومية وغير الح            . في مشروع نص منبثق عن أعمال الأونسيترال       
 الذي    ٣٢/٤٣٨واستجابة لذلك الطلب، اعتمدت الجمعية العامة القرار          ). ٥٨، الفقرة  A/32/17(في أعمال اللجنة بشأن الموضوع        

 .أحاطت فيه بطلب اللجنة وقررت الطلب إلى الأمين العام أن يدعو المنظمات التي أشارت إليها اللجنة إلى المؤتمر                    
،  ٣٨/١٣٤من منطوق القرار؛ والقرار  ) ب (٧ من الديباجة والفقرة    ٣، الفقرة  ٣٧/١٠٦؛ والقرار  ٩، الفقرة  ٣٦/٣٢ القرار انظر مثلا  58

 ).ج (٧الفقرة 
 . من الديباجة  ٣الفقرة   59
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وتبين دراسة التسلسل الزمني لقرارات الجمعية العامة التي تمنح مركز المراقب تطور ما   -٣٤

وتمثل القرارات الأولى توقع  . تتوقعه الجمعية العامة من دور للمراقبين في الجمعية العامة وهيئاا     
الة من أي ضيوف شرف لهم الحق فقط في الإدلاء ببيانات تبلغ رس (أداء سلبي من المراقبين 

 بينما القرارات اللاحقة تعطيهم دوراً أنشط فيما يتعلق      ٦٠،)المنظمات التي يمثلها المراقبون
 ٦١.بمشاركتهم في المداولات بصفة مراقب بإذن من الهيئة المعنية

وقد تسبب عدم وجود إرشاد من الجمعية العامة في خلق عدم اليقين فيما يتعلق بالنطاق  -٣٥
بين في الهيئات الفرعية التابعة للجمعية العامة وأدى إلى قيام تلك الهيئات من طرف الدقيق لحقوق المراق

وتتراوح النهوج بين منح حقوق محدودة جداً، كالسماح للمراقبين . واحد بتقرير مدى تلك الحقوق
يز  ومن المعتاد أيضا التمي٦٢.بالادلاء ببيانات فقط، ومنحهم جميع حقوق العضو باستثناء حق التصويت

الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وليست أعضاء في الهيئة المعنية : بين حقوق مختلف أنواع المراقبين
والوكالات المتخصصة والمنظمات التي تتمتع بمركز مراقب دائم استنادا إلى قرارات الجمعية العامة ذات 

 وقد افترض أيضا ٦٣.تحديداالصلة تتمتع بمعظم الحقوق، بينما المنظمات الأخرى تتمتع بحقوق أكثر 
بأن مركز المراقب الذي تتمتع به الكيانات التي ليست دولا في دورات وأعمال اللجنة والهيئات 

                                                 
صفة مراقب في      الذي يشير إلى حضور منظمة الدول الأمريكية ب            ١٩٤٨أكتوبر    / تشرين الأول  ١٦المؤرخ   ) ٣-د  (٢٥٣انظر مثلا القرار    60

 ١٩٧٢الحولية القضائية للأمم المتحدة،         وانظر أيضا آراء قانونية سابقة صادرة عن مكتب الشؤون القانونية في                    . دورة الجمعية العامة  
منشورات الأمم    (،  ١٩٧٧؛ والمرجع نفسه،      ٥، تحت البند      ١٦٠ و ١٥٩، الصفحتان    )E.74.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع          (

وقد جرى التمييز بين المراقبين والمشاركين بدون حق                  . ١٣، تحت البند     ٢٢٢-٢٢٠، الصفحات   )E.79.V.1 رقم المبيع     المتحدة،   
وأُوضح بأن الأخيرين الذين لا يتمتعون بالحقوق الملازمة للعضوية الكاملة، كان لهم مع ذلك الحق في المشاركة غير المقيدة في                            . التصويت  

وأُوضح بأن وظيفة       .  في بعض الحالات، حيث تنص على ذلك القواعد ذات الصلة، بأن يقدموا اقتراحات                    المناقشات كما كان يسمح لهم        
ولا يجوز للمراقب بصفته تلك أن يشترك تلقائيا في المداولات                  . المراقب قد عرفت، من جهة أخرى، بلقب وهو أن دوره أساسا هو المراقبة                

 مع ذلك أن يدلي ببيانات من وقت لآخر بعد تقديم طلب إلى رئيس الجلسة الذي يستشير                 ويجوز للمراقب   . ولا يستطيع تقديم الاقتراحات     
فيما يتعلق بالدول غير     " الأعضاء المعاونين  "وتشير بعض الآراء القانونية الأخرى إلى        . الهيئة المعنية حول ما إذا كان ينبغي تلبية الطلب      

ويحق لهؤلاء الأعضاء المعاونين أن يعينوا كأعضاء في أي هيئة فرعية تابعة للهيئة               . الأعضاء المشاركة في أعمال بعض هيئات الأمم المتحدة       
، الصفحتان    )E.72.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع،         (١٩٧٠انظر المرجع نفسه،   . المعنية مع حق التصويت وتولي منصب فيها       

١٧٨-١٧٧. 
ت الجمعية العامة بموجبهما المؤتمر الإسلامي وأمانة الكومنولث على التوالي               اللذين دع  ٣١/٣و ) ٣٠-د  (٣٢٦٩انظر مثلا القرارين     61

أو   " الفعالة"وتشير بعض القرارات الأخرى إلى المشاركة           . للمشاركة في دورات وأعمال الجمعية العامة وهيئاا الفرعية بصفة مراقب          
وقد استخدم التعبير الأخير بالإشارة إلى منظمات التكامل          )). أ (٧، الفقرة  ٤٧/١٩١ و ) ٢٩-د  (٣٢٨٠انظر مثلا القرارين  " (الكاملة"

وقد أدت الطبيعة الخاصة لهذه المنظمة الأخيرة واختصاصها الحصري أحيانا في بعض االات                             . الاقتصادي الإقليمية، كالجماعة الأوروبية          
في عدد من مؤتمرات الأمم       " المشاركة الكاملة  "بية حقوق     نيابة عن الدول الأعضاء فيها إلى حمل الجمعية العامة على منح الجماعة الأورو                  

المتحدة وعلى توصية هيئات أخرى، مثل الس الاقتصادي والاجتماعي، بأن تنص على أن تقوم هيئاا المنشأة حديثا بتوفير المشاركة                                 
 وللاطلاع على قرار الس الاقتصادي       )).أ  (٧، الفقرة ٤٧/١٩١انظر مثلا القرار  (الكاملة للجماعة الأوروبية بدون حق التصويت       

للجماعة الأوروبية ويوسع ذلك الحق ليشمل منظمات تكامل اقتصادي إقليمية ودون                    " المشاركة الكاملة   "والاجتماعي الذي يمنح حق       
الحولية    انظر أيضا    . ١٩٩٥/٢٠١من حقوق، انظر قرار الس الاقتصادي والاجتماعي              " المشاركة الكاملة   "إقليمية ويحدد ما يترتب على       

منشورات   (١٩٩٧؛ والمرجع نفسه،      ٤٣٨، الصفحة   )E.01.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع            (١٩٩٥القضائية للأمم المتحدة،      
 .٥٨٨، الصفحة   )F.02.V.1الأمم المتحدة، رقم المبيع        

الحق في التصويت، كانت موضع اعتراض من مكتب           الأحكام التي تنص على أن يشارك المراقبون بنفس القدر كالأعضاء، باستثناء                   62
 ١٩٩٣ الحولية القضائية للأمم المتحدة،         مثلا انظر  . الشؤون القانونية لأن هناك اختلافات في الحقوق الأخرى بين الأعضاء والمراقبين                  

 .٢٣-٢٠، الفقرات  ٤١٩، الصفحة   )E.97.V.13منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع         (
: ، الذي ينص على ما يلي   ١٨، الفقرة ١٩٩٦/٣١ختلاف أيضا بين مختلف المراقبين في قرار الس الاقتصادي والاجتماعي               بينت أوجه الا    63

وبموجب     . يتضمن ميثاق الأمم المتحدة تمييزاً واضحاً بين المشاركة بدون حق التصويت في مداولات الس والترتيبات المتعلقة بالتشاور                     
 التي   ٧١وتنص المادة     .  المشاركة إلا في حالة الدول التي ليست أعضاء في الس وفي حالة الوكالات المتخصصة                 لا توفر  ٧٠ و ٦٩المادتين  

كل متعمد في الميثاق، جوهري كما أن           شوهذا التمييز، الذي وضع ب        . تنطبق على المنظمات غير الحكومية على ترتيبات مناسبة للتشاور            
كل يؤدي إلى منح المنظمات غير الحكومية نفس حقوق المشاركة الممنوحة للدول التي ليست                ترتيبات التشاور لا ينبغي أن تكون بش    

 .أعضاء في الس وللوكالات المتخصصة التي تقوم علاقة بينها وبين الأمم المتحدة                  
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الفرعية التابعة لها لا تستتبع حقوقا أشمل من الحقوق الممنوحة للدول الأعضاء في الأمم المتحدة فيما 
 ٦٤. لا تكون هي أعضاء فيهايتعلق بالهيئات الفرعية ذات العضوية المحدودة التي

وبصرف النظر عن الاختلافات في ممارسات مختلف هيئات الجمعية العامة، فقد كان  -٣٦
 وبما أم لا يتمتعون بحق التصويت، لا ٦٥.مفهوما باستمرار أن المراقبين لا يتمتعون بحق التصويت
 ولا يعدون ٦٦).صويت أو بعدهإما قبل الت(يكون لهم الحق في المشاركة في فترة تعليل التصويت 

 .لأغراض النصاب
وفيما يتعلق بالحقوق الأخرى، بما في ذلك حق تولي منصب، يجوز للمراقبين أن يتمتعوا  -٣٧

ويرد . ا إلى الحد نفسه كالأعضاء أو إلى حد مختلف اعتمادا على قرارات وممارسات الهيئات المعنية
 .هيئات الأمم المتحدة وفي اللجنةأدناه موجز للممارسة المتبعة في مختلف 

ولم تتخذ اللجنة على الإطلاق قرارا رسميا بشأن ما يستتبعه مركز المراقب فيها وفي هيئاا  -٣٨
ومع ذلك فإنه يمكن العثور في مصادر مختلفة على بعض الإشارات إلى فهم معنى مركز . الفرعية

ر اللجنة عن أعمال دورا الثانية بصورة خاصة أن وقد لاحظ تقري. المراقب في اللجنة وهيئاا الفرعية
المراقب عن مؤتمر لاهاي أعرب عن ارتياحه للممارسة الني اتبعتها اللجنة والتي سمحت للمراقبين من 

 ولا تشير ٦٧.منظمات أخرى بالمشاركة على قدم المساواة مع الوفود، ولكن دون حق التصويت
وقد لاحظت اللجنة، في بعض قراراا، . رسميا هذا الفهمالسجلات إلى أن اللجنة نفسها اعتمدت 

لدى تقديرها لإسهام المراقبين في عملها، أن المراقبين شاركوا في أعمالهم وأعمال هيئاا الفرعية 
 ٦٨.متمتعين بحق كامل في التكلم وتقديم الاقتراحات

لمراقبون في التصويت أو وفي الحالة فقط التي يجري فيها التصويت في اللجنة، لا يشارك ا -٣٩
 ٥-٣ والفقرات A/CN.9/638/Add.3 من الوثيقة ٥٧ و١٨انظر الفقرتين (في فترة تعليل التصويت 

وكانت الممارسة التي اتبعتها اللجنة في السنوات الأولى هي إجراء ). A/CN.9/638/Add.4من الوثيقة 
 ٦٩.رارات بتوافق الآراءيشارك فيه المراقبون، وذلك قبل اتخاذ الق" استرشادي"تصويت 

وكان أفراد من دول تتمتع بصفة مراقب قد انتخبوا بصفتهم الشخصية كأعضاء مكتب  -٤٠
 ).A/CN.9/638/Add.2 من الوثيقة ٤٠انظر الفقرة (في الهيئات الفرعية التابعة للجنة 

                                                 
؛ والمرجع نفسه،      ١٣، الفقرة   ١٦٦، الصفحة    )E.77.V. 3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع              (١٩٧٥الحولية القضائية للأمم المتحدة،            64

 .٧، تحت البند     ١٨٩ و ١٨٨  ين، الصفحت )E.83.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع           (١٩٨٥
 ١٩٨٠؛ والمرجع نفسه،    ٢١، الفقرات  ١٦٧، الصفحة  )E.77.V.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع         ( ١٩٧٥انظر مثلا المرجع نفسه،       65

 .٧، تحت البند     ١٨٩ و ١٨٨، الصفحتين   )E.83.V.1قم المبيع     منشورات الأمم المتحدة، ر    (
ويمكن  . ١٨، تحت البند    ٣٦٥ و ٣٦٤، الصفحتين  )E.00.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع          (١٩٨٩انظر مثلا المرجع نفسه،      66

،   )عد إقفال المداولات واتخاذ القرار      أي ب (لرئيس الجلسة أن يسمح للمراقب بأن يتكلم بعد انتهاء فترة تعليل التصويت بعد التصويت                              
 .وذلك بموافقة الهيئة المعنية    

67  A/7618  ١٥٣، الفقرة. 
، A/56/17 والفقرة الأخيرة من الديباجة؛ و         ٢٠١، الفقرة   A/50/17  من الديباجة؛ و     ٥ و ٤ والفقرتين  ٢٠١، الفقرة   A/42/17انظر مثلا       68

 . من الديباجة   ٥ و ٤ والفقرتين  ١٦٧، الفقرة   A/60/17 من الديباجة؛ و    ٥ و ٤الفقرتين 
مركز   " (The Status of Observers in International Organizations"، المستشار القانوني للأمم المتحدة سابقاً،      E. Suyانظر    69

الصفحة    ، Collected Courses of the Hague Academy of International Law, 1978 (II)). المراقبين في المنظمات الدولية      
 .، مع أن الوثائق الرسمية لا تؤكد ذلك       ١٤٨
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 الحق في حضور الاجتماعات

ولا يشتمل حق . وحة للهيئة المعنيةمركز المراقب يستتبع على الأقل حضور الجلسات المفت -٤١
انظر الفقرات . (المراقب في حضـور الجلسات المفتوحة على الحق التلقائي في حضور الجلسات المغلقة

 ).A/CN.9/638/Add.1 من الوثيقة ٧-٥
 من ٨ووفقا لما ذكر في الفقرة . وقد كانت جميع جلسات اللجنة مفتوحة أمام المراقبين -٤٢

، لا تشير سجلات الأونسيترال إلى أن اللجنة أو أن هيئاا الفرعية قامت A/CN.9/638/Add.1الوثيقة 
وفيما يتعلق يئات الأونسيترال المحدودة . في أي وقت من الأوقات باتخاذ قرار بعقد جلسات مغلقة

 إذا العضوية، مثل الأفرقة العاملة في السنوات الأولى من عمر اللجنة، كانت اللجنة نفسها تقرر ما
كانت جلسات الهيئة مفتوحة أمام المراقبين وما إذا كان يجوز لغير الأعضاء الإعراب عن وجهات 

وفيما يتعلق بالأفرقة العاملة المحدودة العضوية، طلبت اللجنة . نظرهم أمام تلك الهيئة وبأية كيفية
ين في أي فريق عامل صراحة في معظم الحالات إلى الأمين العام أن يدعو أعضاء اللجنة غير الممثل

والمنظمات الحكومية الدولية وغير الحكومية ذات الخبرة الفنية في موضوع البحث للحضور بصفة 
 الذي قررت ٣١/٩٩ ومنذ اعتماد الجمعية العامة لقرارها ٧١ ،٧٠.مراقب في جلسات الفريق العامل

ن تحضر دورات اللجنة ودورات بموجبه أن الدول غير الأعضاء في الأونسيترال لها الحق، عن طلبها، أ
، قامت اللجنة بدعوة جميع الدول غير الأعضاء ) أعلاه١٥١انظر الفقرة (أفرقتها العاملة بصفة مراقب 

 .فيها للمشاركة بصفة مراقب في اجتماعاا واجتماعات أفرقتها العاملة
ات أو المفاوضات، وفيما يتعلق بمشاركة المراقبين في الاجتماعات غير الرسمية أو المشاور -٤٣

أعرب مكتب الشؤون القانونية عن الرأي القائل أن هذه المسألة تقع خارج نطاق النظام الداخلي 
بيد أنه يجوز للهيئة . وهي مسألة يعود البت فيها إلى من يدعو إلى عقد تلك الاجتماعات. الرسمي

امة بشأن مشاركة المراقبين بأنه المعنية أن تفسر الإرشاد السياساتي الأساسي الصادر عن الجمعية الع
. يشمل أيضا الاجتماعات غير الرسمية أو المشاورات أو المفاوضات المفتوحة أمام جميع أعضاء اللجنة

 ٧٢.وهذه مسألة سياساتية تقررها الهيئة المعنية نفسها

و وفي الأونسيترال، يشارك المراقبون عادة في الاجتماعات غير الرسمية أو المشاورات أ -٤٤
 .المفاوضات التي يمكن أن تعقد أثناء أو فيما بين دورات اللجنة وأفرقتها العاملة

 الحق في الحصول على الوثائق
 المتبعة في الأمم المتحدة، يحصل المراقبون على الوثائق الضرورية لأداء ةوفقا للممارس -٤٥

 في الحصول على مختلف وهناك قواعد توزيع مفصلة تنظم حقوق مختلف أنواع المراقبين. وظائفهم
، بما في ذلك عدد نسخ الوثائق التي يحق لهم )العامة والمحدودة والمقيدة(أنواع وثائق الأمم المتحدة 

 .وقد نفّذت هيئات الأمم المتحدة هذه القواعد بمرونة بالغة. الحصول عليها
زيع العام والمحدود وفي الأونسيترال، يحصل المراقبون على الوثائق الصادرة رسميا ذات التو -٤٦

 .إلى المدى الذي تحصل فيه عليها الدول الأعضاء في اللجنة
                                                 

) ٢ (٦١، الفقرة  A/8717؛ و    )٢ (١٩، الفقرة   A/8417؛ و   )٦ (١٦٦، الفقرة  A/8017؛ و    )٥ (٣٨، الفقرة  A/7618انظر مثلا       70
 ).٢ (١٠٠، الفقرة A/34/17؛ و  )ب(

مة إلى ضرورة قيام الفريق العامل بالتعاون في أعماله وتنسيق أنشطته مع               أشارت اللجنة بصورة عا  ،في النظام الداخلي لبعض الأفرقة العاملة        71
 .٢٢٤، الفقرة  A/57/17؛ و   ٣٤٥، الفقرة A/56/17انظر مثلا   . أصحاب المصلحة ذوي الصلة     

،   ٤٤تحت البند   ،  ٤٢٠، الصفحة   )E.97.V.13منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع          (١٩٩٣الحولية القضائية للأمم المتحدة،        انظر مثلا   72
 .٢٤الفقرة 
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 الحق في الإدلاء ببيانات
فقد كانت . تختلف الممارسة المتبعة إزاء منح الحق في الإدلاء ببيانات باختلاف الهيئة -٤٧

شمل الحق في مشاركة المراقبين في بعض الهيئات مقتصرة، كقاعدة، على الحضور دون توسيعها لت
 وفي بعض الهيئات، هناك ٧٣.الإدلاء ببيانات الذي يحتفظ به حصريا للدول الأعضاء في الهيئة المعنية

فإلى جانب الدول غير الأعضاء، لم : اتجاه نحو إعطاء المراقبين مزيداً من المرونة والحرية للإدلاء ببيانات
مراقب دائم بموجب قرارات الجمعية العامة تدع الوكالات المتخصصة والمنظمات التي تتمتع بصفة 

فحسب بل المنظمات الأخرى أيضا، بناء على طلبها، للإدلاء ببيانات في الاجتماعات المتعلقة بالمسائل 
 ٧٤.التي تعني تلك المنظمات

والممارسة الراسخة المتبعة في العديد من هيئات الأمم المتحدة هي إعطاء المراقبين الفرصة  -٤٨
 وتستند هذه الممارسة إلى مبدأ ٧٥.عد أن تكون تلك الفرصة قد أعطيت لأعضاء الهيئة المعنيةللتكلم ب

أن الدول الأعضاء، بصفتها مشاركة بصورة كاملة، تحق لها الأولوية على المراقبين الذين لهم حقوق 
بموافقة مشاركة محدودة ويسمح لهم عادة بالإدلاء ببيانات عندما يدعوهم إلى ذلك رئيس الجلسة و

 ٧٦.الهيئة المعنية
وفي الأونسيترال، أُعطي المراقبون الحق في الإدلاء ببيانات بنفس القدر كالدول الأعضاء  -٤٩

وفي مناسبات عديدة، دعوا إلى التكلم لأغراض محددة مثل إسداء المشورة المتخصصة أو . في اللجنة
 مساعدة اللجنة أو هيئاا الفرعية في النظر في تقاسم الخبرة في الميادين ذات الصلة التي يمثلوا بغية

 وقد ٧٧.النصوص المعروضة عليها أوبغية الإبلاغ عن أنشطتهم وعن تنسيق عملهم مع عمل اللجنة
 وفي بعض الحالات، تميز وثائق الاجتماعات صراحة ٧٨.تجسدت بيانات المراقبين في وثائق الاجتماعات

 ٧٩.لون والبيانات التي يدلي ا المراقبونبين البيانات التي يدلى ا الممث
أما الممارسة المتعلقة بإعطاء المراقبين الفرصة للتكلم بعد إعطاء تلك الفرصة لأعضاء الهيئة  -٥٠

وتعطى الكلمة للمشاركين بالترتيب الذي يقرره رئيس الجلسة وهو عادة . المعنية فلا تتبع في اللجنة
 ).A/CN.9/638/Add.3 من الوثيقة ٢١الفقرة (فيه الكلام وليس دائما الترتيب الذي يطلب 

 حق الرد
فالنظام . في الممارسة المتبعة في الأمم المتحدة، حق الرد مقيد أكثر من حق الإدلاء ببيانات -٥١

ومع ذلك، فقد تطورت الممارسات في اتجاه . الداخلي للجمعية العامة يحفظ ذلك الحق للأعضاء فقط
                                                 

 .١١، الفقرة   ١٦٦، الصفحة   )E.77.V.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع           (١٩٧٥انظر مثلا المرجع نفسه،       73
، الصفحة   )E.78.V.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع        (١٩٧٦؛ والمرجع نفسه،    ١٩، الفقرة  ١٦٧انظر مثلا المرجع نفسه، الصفحة      74

 .٣رة  ، الفق١٨٣
 ١٩٩٢؛ والمرجع نفسه،     ٤، تحت البند     ١٦٠، الصفحة   )E.89.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع          (١٩٨٢انظر مثلا المرجع نفسه،       75

 .١٠، تحت البند     ٤٢٩، الصفحة   )E.97.V.8منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع         (
 .٤، تحت البند     ١٦٠، الصفحة   )E.89.V.1رقم المبيع     منشورات الأمم المتحدة،       (١٩٨٢انظر مثلا المرجع نفسه،       76
،   A/44/17؛ و    ١٢٤-١١٩، الفقرات A/39/17؛ و    ١٠٣-٩٤، الفقرات  A/38/17؛ و    ١١٨-١١٤، الفقرات A/37/17انظر مثلا      77

 .٣٩٧، الفقرة  A/55/17؛ و   ٢٦١-٢٥٢، الفقرات A/55/17؛ و   ٢٦١-٢٥٢الفقرات 
ر  ـانظ. ينـ، يفيد صراحة بأنه لا يجسد آراء المندوبين فحسب بل يجسد أيضا آراء المراقب               لاثالثة، مث  تقرير اللجنة عن أعمال دورا ال   78

A/8017 ا مثلا غرفة التجارة الدولية،                 . ١٦٧ و١٥٧ و١٢٧ و٧٣، الفقرات وبالإضافة إلى ذلك، للاطلاع على البيانات التي أدلت
؛ و    ٤٥-٤٣ و ٣٨ و٣٦، الفقرات A/10017؛ و   ٧٥ و ٧٠ و ٦٩ و٦٥رات ، الفقA/8717؛ و    ٤٨ و ٤٦ و ٣٩، الفقرات  A/8417انظر  

A/37/17 ؛ و   ١١١، الفقرةA/39/17  ؛ و   ١٢٧، الفقرةA/48/17  ؛ و   ٢٠، الفقرةA/44/17 ٢٥٢ و٢٤٠، الفقرتين. 
-٤٣ و ٣٨ و٣٦، الفقرات A/10017؛ و  ٧٥ و ٧٠ و٦٩ و ٦٥، الفقرات A/8717؛ و  ٤٨ و ٤٦ و٣٩، الفقرات A/8417انظر مثلا    79

 .٢٥٢ و٢٤٠، الفقرتين A/44/17؛ و   ١٢٧، الفقرة  A/39/17؛ و   ١١١، الفقرة A/37/17؛ و   ٤٥
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 والمفهوم ذا أن حق الرد للدول الأعضاء ٨٠.لحرية لرئيس الجلسة في هذا الخصوصإعطاء المزيد من ا

 بينما بالنسبة إلى المراقبين يجري ٨١في الهيئة المعنية هو حق مطلق لا يخضع لتقدير رئيس الجلسة،
الحديث عن إعطاء الفرصة للرد وليس الحق في الرد لأنه يعود إلى رئيس الجلسة حق تقدير إعطاء 

 وفي الممارسة، تلبى تقليديا طلبات المراقبين للرد، ويندر جداً رفض ٨٢.فرصة أو رفض إعطائهاال
وتخضع بيانات المراقبين في الرد للقواعد والممارسات المطبقة على حقوق الأعضاء في الرد . تلبيتها

 ٨٣).عدد المداخلات والحدود الزمنية، الخ(
عادة حق الرد بنفس القدر الممنوح للدول الأعضاء في وفي الأونسيترال، منح المراقبون  -٥٢

 ٨٤.اللجنة، بما في ذلك الرد على البيانات التي تدلي ا الدول الأعضاء في اللجنة
 الحق في تقديم الاقتراحات

في بعض الهيئات، يحفظ هذا الحق تقليديا للأعضاء فقط وتتردد تلك الهيئات في  -٥٣
أما في . بين ما لم يكن ممنوحا صراحة بموجب النظام الداخلي    توسيع ذلك الحق ليشمل المراق  

الممارسة المتبعة في الأمم المتحدة، فإنه عندما يقدم المراقب اقتراحا لا يمكن أن يعرض ذلك    
ولا يحق للمراقبين رعاية أو . الاقتراح للتصويت ما لم يطلب ذلك أحد أعضاء الهيئة المعنية

 ٨٥).بما في ذلك التعديلات(موضوعية المشاركة في رعاية اقتراحات 
ومشاركة المراقبين في النظر في المسائل الإجرائية هي بالأحرى أكثر تقييدا من    -٥٤

ولم يمنح ). A/CN.9/638/Add.4 من الوثيقة ١٨انظر الفقرة  (مشاركتهم في المسائل الموضوعية 
 بيد أنه يتوقع من  ٨٦.إثارة نقاط نظامالمراقبون الحق، كقاعدة عامة، في تقديم اقتراحات إجرائية أو  

رئيس الجلسة أن يسمح لهم بإبداء اعتراضام على المسائل الإجرائية التي تؤثر مباشرة في 
 .اهتمامام والتي قد تحول عندئذ إلى نقاط نظام رسمية من جانب ممثل أي عضو في الهيئة المعنية  

راقـبين الفرصـة لتقـديم اقتراحـات شفـوية، وفـي الأونسـيترال، مـن المعتـاد إعطـاء الم -٥٥
بـما فـي ذلك الـرد علـى الاقتراحـات التـي تقـدمها الـدول الأعضـاء في اللجنـة، وكـذلك فيمـا 

 وقـد سمـح للمراقبين أحياناً بتقديم اقتراحات   ٨٧.يتعلـق ببرنامـج عمـل اللجنـة فـي المستقبل
 أو تقديم ٨٨اللجنة صراحة من المراقبين تقديم الاقتراحاتوفي عدد من الحالات، طلبت . مكتوبة

                                                 
 .١٢٧، الصفحة  A/33/PV.29 وتأكد من جديد في      ١١٢ و ١١١، الفقرتين A/32/PV.29 و   ١٥٤، الفقرة  A/31/PV.9انظر مثلا     80
 القيام ا في مجال ممارسة حق الرد في الاجتماع المعين وفي إطار بند                   يجوز لرئيس الجلسة مع ذلك أن يحدد طول وعدد المداخلات التي يمكن                  81

 .٣٧-٣٣، الفقرات A/CN.9/638/Add.3انظر   . جدول الأعمال نفسه  
،  ٨، تحت البند     ١٧٠، الصفحة    )E.90.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع            (١٩٨٣الحولية القضائية للأمم المتحدة،         انظر مثلا     82

 .٢٩ تحت البند    ١٨٩ و ١٨٨والصفحتين  
 .، الفقرة الأخيرة   ١٩، تحت البند     ٣٦٦، الصفحة   )E.00.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع           (١٩٨٩انظر مثلا المرجع نفسه،       83
 .٣٨، الفقرة A/10017؛ و   ٤٣ و ٤١، الفقرتين A/8417انظر مثلا     84
؛ والمرجع      ٢١، الفقرة  ١٦٧، الصفحة   )E.77.V.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع           (١٩٧٥الحولية القضائية للأمم المتحدة،        انظر مثلا    85

؛ والمرجع نفسه،      ٦، الفقرة  ٢٧، تحت البند    ١٨٩ و ١٨٨، الصفحتين  )E.83.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع         (١٩٨٠نفسه، 
منشورات الأمم     (١٩٩٥، والمرجع نفسه،     ٥ البند   ، تحت  ١٦٩، الصفحة   )E.90.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع           (١٩٨٣

 .٤٣٨، الصفحة   )E.01.V.1المتحدة، رقم المبيع       
 .٨، تحت البند     ٣٠٩ و ٣٠٨، الصفحتين    )E.99.V.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع           (١٩٨٨انظر مثلا المرجع نفسه،       86
، الفقرات  A/54/17؛ و   ٢٦٧-٢٦٤، الفقرات  A/53/17؛ و   ٢١٥-٢١٠، الفقرات  A/51/17؛ و    ٢٥١، الفقرة  A/49/17انظر مثلا      87

 للاطلاع على دور اللجنة البحرية الدولية في               ٣٤٥-٣٣٧، الفقرات  A/56/17؛ و    ٤٢٧-٤٢٠، الفقرات  A/55/17؛ و    ٤١٨-٤١٣
، للاطلاع على   ٢١٠ و ٢٠٩، الفقرتين A/60/17وانظر أيضا    . اقتراح الأعمال المقبلة للجنة بشأن المسائل المتعلقة بقانون النقل         

 .(INSOL International)الاقتراحات التي قدمها الاتحاد الدولي للممارسين في مجال الإعسار عبر الحدود                
 .٤٦، الفقرة  A/7618انظر مثلا     88
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 وفي ٩٠. أو الاضطلاع بدراسة وإعداد ورقة محددة لكي تنظر فيها اللجنة أو فريقها العامل٨٩تقارير
حـالات أخـرى، تحـلل الأمـانة التعليقـات والاقتراحات الواردة من المراقبين وتقدمها على شكل 

ات الراسخة لدى اللجنة منذ أمد طويل أيضاً توزيع مشاريع الصكوك للتعليق  ومن الممارس٩١.مجموعة
 وقد نظرت ٩٢).A/CN.9/638/Add.1 من الوثيقة ٤٠انظر (عليها، بما في ذلك توزيعها على المراقبين 

ر اللجنة وهيئاا الفرعية في التعليقات والاقتراحات الواردة من المراقبين أو أحالتها إلى الأمانة للنظ
 ٩٣.فيها

 الحق في توزيع الوثائق
إن الحق في توزيع الوثائق الذي تترتب عليه آثار مالية بالنسبة إلى المنظمة محفوظ للدول  -٥٦

الأعضاء في الأمم المتحدة ما لم تقرر خلاف ذلك الهيئة الحكومية الدولية المختصة أو كان ذلك 
 ٩٤.منصوص عليه فعلا في نظامها الداخلي

ف النظام الداخلي لبعض الهيئات الرئيسية الأخرى في الأمم المتحدة، لا ينص وعلى خلا -٥٧
كما أن . النظام الداخلي للجمعية العامة على أي إجراء محدد للتصرف بالمراسلات الواردة من المراقبين

 المتعلقتين بوظائف رئيس الجلسة لا تخولانه أي مسؤوليات محددة ذا ١٠٩ و١٠٨القاعدتين 
 تعطي رئيس الجلسة سلطات واسعة لا تحول، في جملة أمور، دون ١٠٨بيد أن القاعدة . الخصوص

قيامه باستشارة أعضاء الهيئة بشأن طريقة التصرف بالمراسلات الواردة من غير الأعضاء والتي يطلب 
 التي ، فيظل رئيس اللجنة خاضعا لسلطة الهيئة المعنية١٠٩ أما بموجب القاعدة ٩٥توزيعها في الهيئة؛

 .يكون قرارها بشأن المسألة ائيا
والممارسة المتبعة في الهيئات الفرعية فيما يتعلق بتوزيع الوثائق التي يقدمها المراقبون ليست  -٥٨

باعتبارها مرفقا (فيجوز أن توزع كخطابات غير رسمية دون إعطاء رمز للوثيقة المقدمة . موحدة كلياً
 وكانت وثائق ٩٦.يقة رسمية بناء على طلب محدد من دولة عضوأو باعتبارها وث) للمذكرة الشفوي

بعض المراقبين، كالمنظمات غير الحكومية، ذات الصلة بالجلسة قد وزعت في بعض هيئات الجمعية 
ولم تطبق . العامة، ولكن ليس في الأونسيترال، كوثائق رسمية بكميات ولغات وفرها المراقبون للأمانة

ت المتخصصة والمنظمات التي تتمتع بصفة مراقب دائم بموجب قرارات تلك القيود على الوكالا
 ٩٧.الجمعية العامة والتي لها الحق في توزيع بياناا ووثائقها على جميع المندوبين من خلال الأمانة

وفي الأونسيترال، أتيحت الفرصة للمراقبين لتوزيع وثائقهم رسمياً في اللجنة وهيئاا الفرعية  -٥٩
  ٩٨.ويكفل هذا توافرها بجميع اللغات الرسمية للجمعية العامة). عادة كمرفق لها(ها وثائق للأمانة باعتبار

                                                 
لفقرة  ، اA/10017؛ و   )٣ (٣٧و ) ٣ (٣٥، الفقرتين A/9617؛ و    )٣ (٤٥، الفقرة  A/9017؛ و    )٢ (٧٨، الفقرة  A/8717انظر مثلا      89

التي دعيت غرفة التجارة الدولية بموجبها لإرسال بعض الوثائق التي اعتمدا الغرفة أو لتقديم تقارير مرحلية عن أعمالها إلى                              ) ٢ (٤٦
 .دورات اللجنة في المستقبل    

 .لمستندية التي طلبتها اللجنة       ، للاطلاع على إشارة إلى دراسة غرفة التجارة الدولية بشأن الاعتمادات ا             ٩١، الفقرة  A/7618انظر مثلا     90
 . والإضافات A/CN.9/263ِِ ؛ و  والإضافات  A/CN.9/146 والإضافات؛ و    A/CN.9/126، و  A/CN.9/110انظر مثلا     91
 .١٦٧، الفقرة A/60/17؛ و   ٢٠٠، الفقرة A/56/17؛ و   ١٩١، الفقرة  A/55/17؛ و   )٤ (٥٣، الفقرة  A/9617انظر مثلا     92
 .٢٠٤ و ٢٠٢، الفقرتين A/56/17انظر مثلا     93
 . من النظام الداخلي لس التجارة والتنمية التابع للاونكتاد            ٧٧ و ٧٦انظر مثلا القاعدتين     94
 .٢٣١، الصفحة   )E.68.V.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع           (١٩٦٦الحولية القضائية للأمم المتحدة،         انظر مثلا    95
 .انظر مثلا المرجع نفسه      96
 .٢٠، الفقرة   ١٦٧، الصفحة   )E.77.V.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع           (١٩٧٥مثلا المرجع نفسه،     انظر   97
 مذكرة من الأمانة أرسلت بموجبها طلبا مقدما من معهد              ١٩٩٩مثال ذلك أنه كان معروضا على اللجنة في دورا الثانية والثلاثين في عام                     98

. على النطاق العالمي) ISP98 (٩٨ة إلى اللجنة للتوصية باستخدام الممارسات الضامنة الدولية         القوانين والممارسات المصرفية الدولي    
، الفقرة   A/54/17انظر   ). URCB(وأُبلغت اللجنة أيضا بطلب من غرفة التجارة الدولية لاعتماد القواعد الموحدة لسندات ضمان العقود                          

انظر   . لقواعد الموحدة لسندات ضمان العقود إلى اللجنة في تقريري الأمين العام        وا ٩٨وقد أرسل نص الممارسات الضامنة الدولية     . ٤٢٢
A/55/17 ٤٢٨، الفقرة. 


