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I11.

Practica seguida respecto de la aplicacion de los articulos
pertinentes del reglamento (continuacion)

1.  En la presente adicion se describe la practica seguida en la Comisiéon y en sus
organos subsidiarios respecto de la aplicacion de los articulos 124 a 133
(votaciones) del reglamento de la Asamblea General y se abordan las cuestiones
relacionadas con la adopcion de decisiones por consenso.

Articulos 124 a 133: votaciones

Contenido de los articulos
2. Con arreglo al reglamento:
a) Cada miembro de la comision tendra un voto (articulo 124);

b) Las decisiones de las comisiones se tomaran por mayoria de los
miembros presentes y votantes (articulo 125); a los efectos de este reglamento, se
entenderd que la expresion “miembros presentes y votantes” significa los miembros
que votan a favor o en contra. Los miembros que se abstengan de votar seran
considerados no votantes (articulo 126);

¢) De ordinario, las votaciones de la comision se haran levantando la mano
o poniéndose de pie, pero cualquier representante podra pedir votaciéon nominal. La
votacion nominal se efectuard siguiendo el orden alfabético inglés de los nombres
de los miembros, comenzando por el miembro cuyo nombre sea sacado a suerte por
el Presidente. En las votaciones nominales, se anunciara el nombre de cada uno de
los miembros y su representante contestara “si”, “no” o “abstencion”. El resultado
de la votacidon se consignard en el acta siguiendo el orden alfabético inglés de los
nombres de los miembros. Cuando la comision efectue votaciones haciendo uso del
sistema mecanico, la votacion no registrada sustituira a la que se hace levantando la
mano o poniéndose de pie y la votacion registrada sustituird a la votacién nominal.
Cualquier representante podra pedir votacion registrada. En las votaciones
registradas, la comision prescindird del procedimiento de anunciar los nombres de
los miembros, salvo que un representante lo pida; no obstante, el resultado de la
votacion se consignara en el acta de la misma manera que en las votaciones
nominales (articulo 127)!. De conformidad con las disposiciones a las que se hace
remision en la nota de pie de pagina, se recomienda a las delegaciones que procuren
no solicitar una votacion nominal, especialmente cuando se disponga de un sistema
electronico de votacidn para registrar la forma en que se emitieron los votos2, salvo
que haya razones validas para solicitarla3;

d) Después que el Presidente haya anunciado que comienza la votacion,
ninguin representante podré interrumpirla, salvo para plantear una cuestion de orden

El articulo va acompafiado de una nota de pie de pagina en la que se hace remision al parr. 24 de
la introduccién, al parr. 84 del anexo IV y al parr. 2 del anexo VII del reglamento de la
Asamblea General. En el parr. 24 de la introduccion se hace mencion de las modificaciones que
introdujo la Asamblea General a su reglamento respecto del sistema de votacién. El contenido
de las demas remisiones que figuran en esa nota de pie de pagina se analiza en el presente texto.
2 Parr. 2 del anexo VII.

3 Parr. 84 del anexo IV.
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relativa a la forma en que se esté efectuando la votacion. El Presidente podra
permitir a los miembros que expliquen sus votos, ya sea antes o después de la
votacion, excepto cuando la votacion sea secreta. El Presidente podra limitar la
duraciéon de estas explicaciones. El Presidente no permitird que el autor de una
propuesta o de una enmienda explique su voto sobre su propia propuesta o enmienda
(articulo 128)*. En las disposiciones a las que se hace referencia en la nota
correspondiente se establece que: i) al explicar sus votos las delegaciones deben
limitar sus intervenciones a una explicacion, tan breve como sea posible (deberia
limitarse a diez minutos), de sus propios votos, y no deben utilizar esas
declaraciones como una oportunidad para reabrir el debate>; ii) debe alentarse a los
Presidentes a usar, cada vez que lo juzguen oportuno, las facultades que les
confieren el reglamento®; iii) es recomendable que las delegaciones expliquen su
voto sobre una misma propuesta una sola vez, ya sea en una Comision Principal, ya
sea en sesion plenaria de la Asamblea, a menos que consideren esencial hacerlo
tanto en sesion de Comisiéon como en sesidon plenaria (si, por ejemplo, el voto de esa
delegacion en la sesion plenaria difiere de su voto en la Comisién)7; y iv) que el
autor de un proyecto de resoluciéon aprobado por una Comisidén Principal se
abstenga de explicar su voto durante el examen de ese proyecto en sesion plenaria, a
menos que juzgue esencial hacerlo8;

e) Cualquier representante podra pedir que las partes de una propuesta o de
una enmienda sean sometidas a votacion separadamente. Si algin miembro se opone
a la mocion de division, dicha mocion sera sometida a votacion. La autorizacion
para hacer uso de la palabra sobre la mocién de division se concederd solamente a
dos oradores a favor y a dos en contra. Si la mocioén de divisidén es aceptada, las
partes de la propuesta o de la enmienda que sean aprobadas serdan luego sometidas a
votacion en conjunto. Si todas las partes dispositivas de una propuesta o de una
enmienda son rechazadas, se considerarda que la propuesta o la enmienda ha sido
rechazada en su totalidad (articulo 129)?;

f)  Cuando se presente una enmienda a una propuesta, se votara primero
sobre la enmienda. Cuando se presenten dos o mas enmiendas a una propuesta, la
comision votara primero sobre la que se aparte mdas, en cuanto al fondo, de la
propuesta original; votard en seguida sobre la enmienda que, después de la votada
anteriormente, se aparte mas de dicha propuesta, y asi sucesivamente hasta que se
haya votado sobre todas las enmiendas. Sin embargo, cuando la aprobacion de una
enmienda implique necesariamente la exclusién de otra enmienda, esta ultima no
sera sometida a votacion. Si se aprueban una o mas de las enmiendas, se pondra a

IN

El articulo va acompaifiado de una nota de pie de pagina en la que se hace remision al parr. 7 de
la introduccion, a los parrs.74 a 76 del anexo IV, y a los parrs. 6 y 7 del anexo V del reglamento
de la Asamblea General. En el parr. 7 de la introduccioén figura el historial de la redaccion del
articulo. El contenido de las demas remisiones que figuran en la nota de pie de pagina se analiza
en el presente texto.

5 Véase el parr.74 del anexo IV, que debera interpretarse conjuntamente con el parr. 6 del anexo V.
6 Ve¢ase el parr.75 del anexo IV.

N

Véase el parr. 76 del anexo IV, que debera interpretarse conjuntamente con el parr. 7 del
anexo V.

8 Véase el parr. 76 del anexo IV.

o

El articulo va acompafiado de una nota de pie de pagina en la que se hace remision al parr. 7 de
la introduccion del reglamento de la Asamblea General en la que figura el historial de la
redaccion del articulo.
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votacion la propuesta modificada. Se considerard que una mocion es una enmienda a
una propuesta si solamente entrafia una adiciéon o supresion o una modificacion de
parte de dicha propuesta (articulo 130)19;

g) Cuando dos o mas propuestas se refieran a la misma cuestion, la
comision, a menos que decida otra cosa, votara sobre tales propuestas en el orden en
que hayan sido presentadas!!. Después de cada votacién, la comision podra decidir
votar o no sobre la propuesta siguiente (articulo 131);

h) Cuando se trate de elegir una sola persona o un solo Miembro, si ningun
candidato obtiene en la primera votacion la mayoria requerida, se procederd a una
segunda votacion limitada a los dos candidatos que hayan obtenido mayor numero
de votos. Si en la segunda votacion los votos se dividen por igual y se requiere una
mayoria, el Presidente resolvera el empate por sorteo (articulo 132); y

i)  En caso de empate en una votacidon cuyo objeto no sea una eleccion, se
tendré por rechazada la propuesta (articulo 133).

Adopcion de decisiones en la Comision
Votaciones

3. Como se menciona en el parrafo 57 del documento A/CN.9/638/Add.3, en el
ambito de la Comision, solamente una vez se llevo a cabo una votacion oficial, en
su periodo de sesiones de 1978, con relacion a la propuesta de reabrir el debate
sobre la recomendacion de la Comision a la Asamblea General de que postergara el
traslado de la secretaria de la Comisioén a Viena por tres afios, cuestion sobre la que
la Comision ya habia adoptado una decisiéon en ese periodo de sesiones!2. Como
resultado de la votacidon, la Comision decidid no reabrir el debate.

4. El informe de la Comisién acerca de ese periodo de sesiones dice poco
respecto del procedimiento de votacion, registrando solamente la votacion
propiamente dicha y sus resultados. En el acta resumida de la sesidn pertinente no
figura informacion adicional’3. Sin embargo se presume que, de conformidad con el
articulo 124 (véase el apartado a) del parr. 2 supra)'4 unicamente se permitia votar a
los miembros de la Comision, y cada uno sélo tenia derecho a un voto. En otros
aspectos, segun la informacién que figura en las actas de la Comision de ese periodo
de sesiones, en la adopcidén de decisiones por votacion también se observaba lo
dispuesto en los articulos pertinentes, inclusive lo relativo a los requisitos para
formar quérum en virtud del articulo 108 (véase A/CN.9/638/Add.3, parrs. 16 a 18)

10
11

Ibid.

El orden sefialado corresponde al orden de presentacion de un proyecto a la Secretaria por parte
de Estados Miembros o un 6rgano principal o subsidiario, y no a la fecha de distribucion del
documento o de su presentacion oficial en el drgano correspondiente. Véase. United Nations
Juridical Yearbook, 1976 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta E.78.V.5), pag.181,
tema 6, parr. 1, y tema 7, parr. 2; e ibid., /984 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta E.91.V.1), pag.169, tema 16.

A/33/17, parrs. 97 y 101 y 102.

A/CN.9/SR.209, parrs. 77 y 78.

En el momento de llevarse a cabo la votacion de la Comision, se aplicaba la siguiente version
del reglamento de la Asamblea General: A/520/Rev.12 y Amend. 1 y 2 (véase A/520/Rev.16,
Introduccion, parr. 50). Tanto el contenido como la numeracion de los articulos pertinentes de
esa version del reglamento han permanecido inalterados en la version actual.
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asi como para obtener una mayoria cualificada para la adopcién de decisiones con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 123 y 126 (véanse A/CN.9/638/Add.3, parrs. 56
y 57, y apartado b) del parr. 2 supra), del reglamento de la Asamblea General.

5. No se ofrecio explicacion alguna del voto, ni antes ni después de emitirlo. Tras
la votacidn, dos representantes expresaron reservas respecto del contenido de la
decision adoptadals.

Consenso

6.  En su primer periodo de sesiones, celebrado en 1968, la Comisioén convino en
que deberia hacerse todo lo posible por adoptar todas las decisiones por consenso,
pero en el caso de que no se lograse dicho consenso las decisiones se tomarian por
votacion, segun se preveia en las disposiciones pertinentes del reglamento de la
Asamblea General'®. En apoyo a dicha practica, se observd que la armonizacion y
unificaciéon que ya se habian logrado en la esfera del derecho mercantil
internacional eran un fruto del consenso, y que habia varios casos en que, a pesar de
largas y pacientes investigaciones y deliberaciones, no se habia realizado ningin
progreso por falta de acuerdo!”.

7. Muchos representantes de la Sexta Comisidon acogieron con beneplacito el
entendimiento alcanzado en la Comisidn respecto de la adopcion de sus decisiones
por consenso como regla general. Se dijo en dicho 6rgano que ello permitiria a la
Comisidn, cuyos miembros son Estados con diferentes sistemas socioecondémicos,
diferentes niveles de desarrollo y diferentes ordenamientos juridicos y tradiciones
historicas, basar su labor en el andlisis riguroso de las propuestas presentadas asi
como en el respeto de los intereses mutuos. A juicio de esos representantes, el
método del consenso era adecuado para lograr una mayor cooperacidon entre paises
con sistemas juridicos, econémicos y sociales diferentes y garantizaba que las
normas uniformes que se derivaban de la labor de la Comision eran generalmente
aceptables!8.

8. Algunos representantes de este 6rgano, si bien estaban de acuerdo con el
principio del consenso, sefialaron no obstante que el consenso no debia alcanzarse a
cualquier precio como si fuese éste el objetivo primordial de las deliberaciones de la
Comisidn, y que su finalidad tampoco debia consistir inicamente en satisfacer la
posiciéon de una minoria disidente. En circunstancias adecuadas, las decisiones
deberian adoptarse por votacion. Se observo que las opiniones divergentes respecto
del enfoque que deberia aplicarse a los diferentes problemas eran inevitables y se
albergd la esperanza de que no se permitiera que el método del consenso
constituyese un obstdculo para solucionar tales problemas. También se sugirid
abandonar el principio del consenso puesto que no constituia un método de trabajo
estrictamente necesario, y que el consenso que se alcanzase en la Comision, que
cuenta con un numero limitado de miembros, no significaba necesariamente un
consenso universal. A este respecto, también se dijo que la Comisidn podria acelerar
su labor de manera considerable si pudiese presentar variantes de textos en lugar de

15 A/33/17, parr. 103.

16 A/7216, parrs. 18, 35,40 V y 44.

17 1bid., parr. 35.

18 A/7408, parr. 9; A/8146, parr. 13; A/9408, parr. 18; A/9920, parr. 14; A/10420, parr. 13; y
A/31/390, parr. 12.
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textos respecto de los cuales el consenso se hubiese logrado con mucho trabajo,
dejando que una conferencia de plenipotenciarios adoptase la decision definitival®.

9.  Cuando la Junta de Comercio y Desarrollo de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Junta de Comercio y Desarrollo de
la UNCTAD) analiz6 el informe sobre la labor de la Comision en su primer periodo
de sesiones, se dijo, en apoyo de la decision de la Comision de adoptar sus
decisiones por consenso, que el hecho de que alguna disposicion o instrumento
fuera aprobado por una ligera mayoria no seria muy propicio a la formulaciéon de un
derecho unificado20. En dicho 6rgano también se respaldo, en 1973, el criterio de la
Comision de adoptar sus decisiones por consenso, al examinarse el informe sobre la
labor realizada por la Comisién en su sexto periodo de sesiones?2!.

10. En los primeros informes de la Comision se dijo explicitamente que las
decisiones adoptadas durante cada periodo de sesiones fueron aprobadas por
consenso?2. En varios casos, se hace referencia a medidas adoptadas por
unanimidad por la Comision23. En las actas no se indicaba que en tales casos se
hubiese realizado una votacion. En la mayoria de ellos, el contexto sugiere que el
término “unanime”, a diferencia de la mencidon del término “consenso”, se utilizaba
para poner de relieve un grado mas importante de acuerdo en la Comisiéon en lo
tocante a determinadas medidas o decisiones. En otros casos, parece que ambos
términos se utilizaron para indicar que la decision se adoptd por acuerdo general sin
haber procedido a votacién y sin que se hubiese registrado ninguna objecion
contundente, aun ante la existencia de determinadas diferencias y preocupaciones
sin resolver24. Posteriormente, como principio, en los informes de la Comisién se
dejo constancia de las medidas y decisiones adoptadas por ella sin ninguna
referencia a la manera en que se adoptaron tales medidas y decisiones, ya fuese por
consenso o por unanimidad.

11. Las reservas explicitas formuladas en relacion con el contenido de la decision
no impedian que la Comision adoptase la decision por consenso. Por ejemplo, en el
segundo periodo de sesiones de la Comision, cuando ésta examind un proyecto de
resolucion negociado en consultas oficiosas, varios representantes declararon que se
adherian al proyecto de resolucién por espiritu de transaccién pero formularon
observaciones en cuanto a los aspectos del texto que les preocupaban?>. En su sexto
periodo de sesiones, algunos representantes formularon reservas respecto del
parrafo 2 de la decisiéon de la Comisidon sobre el arbitraje comercial internacional
relacionado con el Convenio europeo sobre arbitraje comercial internacional,

19 A/7408, parr. 9; A/8146, parr. 13; y A/9408, parr. 18.

20 A/7214, parr. 159.

21 A/9015/Rev.1, parr. 556.

22 Véanse, por ejemplo, A/7618, parr. 15; A/8017, parr. 16; A/8417, parr. 8; A/8717, parr. 11;
A/9017, parr. 7; A/9617, parr. 7; y A/10017, parr. 9.

23 Inclusive en lo que respecta a la aceptacion de un documento de trabajo y la eleccion de la
Mesa. Véanse por ejemplo, A/7216, parr. 40; A/7618, parrs. 11, 38, 84, 95,99, 112, 133, 141,
155,160 y 167; A/8017, parrs. 102, 118, 126, 138, 145, 156, 166, 172, 178, 186, 200, 209
y 217; A/8417, parrs. 19, 35, 66,93 y 119; A/8717, parrs. 20, 32, 43, 51, 55, 78, 87, 97 y 104;
A/9017, parrs. 15, 24, 36, 45, 61, 85, 107, 116, 132, 143 y 148; A/9617, parrs. 20, 29, 35, 37,
53,59, 64, 81 y 93; A/10017, parrs. 17, 25, 32, 41, 46, 63, 77, 83, 94, 103 y 113; A/31/17,
parrs. 11, 28, 33, 43, 56, 74y 76; y A/32/17, parr. 12.

24 Véase por ejemplo, A/7618, parrs. 125 a 133.

25 A/7618, parr. 130.
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de 196126, Cuando el informe de este periodo de sesiones se examiné en la Junta de
Comercio y Desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, los representantes de los paises africanos seflalaron que, si bien en el
informe de la Comision se afirmaba que la decisiéon habia sido aprobada por
unanimidad, a su juicio no habia habido consenso respecto del parrafo2 de la
decision de la Comision puesto que los representantes de los paises africanos
miembros de la Comisidn expresaron sus reservas respecto de este parrafo y aun las
mantenian2?. En el 20° periodo de sesiones de la Comision, cuando la Comisidn
adoptd por consenso la decision y recomendacion a la Asamblea General respecto
del proyecto de convencion sobre letras de cambio internacionales y pagarés
internacionales, el representante de Francia dijo que, si bien su delegacion no se
habia opuesto a la adopcidn por consenso de la recomendaciéon de la Comision a la
Asamblea General por la que se transmitia el proyecto de convencidn, esto no
prejuzgaba en modo alguno la postura de su pais respecto al futuro del proyecto de
convencion en la forma en que habia sido presentado al final del periodo de sesiones ya
que, a juicio de su delegacion, adolecia de defectos y tendria consecuencias adversas
para la adhesion de algunos Estados a la convencion. El representante pidido que su

declaracion se reprodujera in extenso en el informe de la Comision®® 2%,

12. Si bien la decisidon normativa respecto de la adopcidon de decisiones aprobada
por la Comisiéon en su primer periodo de sesiones preveia que ante la falta de
consenso las decisiones se tomarian por votacién segin se preveia en las
disposiciones pertinentes del reglamento de la Asamblea General, en la Comision no
ha tenido lugar dicha votacion respecto de cuestiones de fondo atn ante la falta de
consenso. Por ejemplo, en su quinto periodo de sesiones, la Comisién observd
explicitamente que no podia lograr consenso respecto de determinadas disposiciones
del proyecto de convencion que le remitio6 el Grupo de Trabajo sobre la
Prescripcion, y para dejar constancia de dicha circunstancia la Comision decidid
hacer figurar estas disposiciones entre corchetes para que una conferencia
internacional de plenipotenciarios las examinase de forma definitiva39. En la Sexta
Comisién, al examinarse el proyecto de convencién, no se expresdé ninguna
preocupacién por el hecho de que la Comision no hubiese recurrido a una votacion
formal ante la falta de consenso. Los delegados estimaron que, habida cuenta de que
la Comision no habia podido llegar a un consenso sobre varias disposiciones, la
convocatoria de una conferencia internacional para que examinase el proyecto seria
prematura, y por lo tanto deberia aplazarse para asi otorgarle un mayor tiempo a la
Comisidn para que analizase las cuestiones que quedaban por resolver, teniendo en
cuenta las observaciones y propuestas recibidas3!. Finalmente se impuso la opinidn,
como se refleja en la resolucion 2929 (XXVII) de la Asamblea General, de que el
proyecto constituiria la base para que en una conferencia internacional de
plenipotenciarios, que convocaria el Secretario General, se examinase la cuestion de
la prescripcidon en la compraventa internacional de mercaderias y se incorporasen
los resultados de su labor en una convencion internacional o en otro instrumento que
pudiera considerar apropiado.

26 A/9017, parr. 86.

27 A/9015/Rev.1, parr. 557.

28 A/42/17, parr. 305.

29 Véanse también, por ejemplo, A/32/17, parrs. 41 y 44.
30 A/8717, parrs. 18 y apartado 1) del parr.20.

31 A/8896, parr. 16.
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13. Los 6rganos subsidiarios de la Comision también han adoptado sus decisiones
por consenso. En las actas se indica que en varias ocasiones los 6rganos subsidiarios
han adoptado decisiones a pesar de las reservas u oposiciones formuladas respecto
de algunos aspectos de la decision32. La posibilidad de que se lleve a cabo una
votacion en el ambito de los 6rganos subsidiarios es alin mas escasa que en el
ambito de la Comision puesto que en la practica, cuando en un d6rgano subsidiario
no se logra consenso sobre una determinada cuestion, se la remite a la Comision
para su examen y resolucion habida cuenta de que es en la Comision donde se
adopta la decision definitiva. También suele suceder que en los 6rganos subsidiarios
se llegue a una transaccion al formularse disposiciones alternativas que se
presentaran a la Comisidn para su examen33.

14. Si bien existen ejemplos en el ambito de la Comisién en que los autores de
reservas u objeciones insistieron en que se registrasen de forma expresa sus
nombres y el contenido de la reserva u objecidon de que se tratase, incluidos en
forma de nota de pie de pagina al texto de la disposicion pertinente remitida a la
Comisién o a la Asamblea General34, ello no constituye una practica comun.

15. La Asamblea General, en sus resoluciones relativas a la labor de la CNUDMI,
expresd su satisfaccion por la practica observada por la Comisién de adoptar sus
decisiones por consenso sin proceder a votacion oficial 35.

3. Significado del “consenso” en la practica de las Naciones Unidas

16. En el reglamento de la Asamblea General se prevé que la adopcion de
decisiones se llevard a cabo por medio de votaciones dando asi cumplimiento a
lo dispuesto en el Articulo 18 de la Carta de las Naciones Unidas en el que se
establecen normas relativas a la votacion en la Asamblea General, incluida la que
dispone que cada miembro de la Asamblea General tendra derecho a un voto. En la
parte principal del reglamento no se menciona que las decisiones se adopten “por
consenso”. El término consenso se menciona en el anexo IV del reglamento, en el
que se reproducen las conclusiones del Comité Especial para la racionalizacioén de
los procedimientos y la organizacion de la Asamblea General. El Comité Especial
estimé que “la adopcion de decisiones y de resoluciones por consenso es
conveniente cuando contribuye a resolver de manera eficaz y duradera las diferencias y,
por lo tanto, a reforzar la autoridad de las Naciones Unidas”3°. No obstante, el Comité

32 Véanse, por ejemplo, A/8417, parr. 56; A/31/17, parr. 16, anexo I respecto de las reservas
formuladas por los delegados del Comité Plenario I en el curso del debate del proyecto de
convenio sobre el transporte maritimo de mercancias: art. 5, parr. 33; art. 6, parr. 11; art.§8;
art. 15, parr. 20; art.21, parr. 15; y las notas de pie de pagina m, p y q; y el anexo II, respecto de
las reservas formuladas por los delegados del Comité Plenario II en el curso del debate sobre el
proyecto de reglamento de arbitraje de la CNUDMI: parrs. 29, 97, 106 y 178; y A/32/17,
parrs. 41 y 44, y el anexo I, informe del Comité Plenario I relativo al proyecto de convencion
sobre la compraventa internacional de mercaderias, parrs. 216, 228, 338 y 560.

33 Véase, por ejemplo, A/31/17, anexo I, art. 6, que remite a las variantes del proyecto de convenio
sobre el transporte maritimo de mercancias incluidas por el Comité Plenario 1.

34 Véanse, por ejemplo, A/32/17, anexo I, parr. 338, y parr. 11 de la presente nota.

35 Véanse, por ejemplo, las resoluciones 38/134, parr. 2; 39/82, parr. 2; 40/71, parr. 2; 41/77,
parr. 2; 42/152, parr. 2; 43/166, parr. 2; y mas recientemente, el tercer parrafo del preambulo de
la resolucion 57/20.

36 Veéase el parr. 104 del anexo IV del reglamento de la Asamblea General.
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Especial ha subrayado que este procedimiento no debe restringir el derecho de todo
Estado Miembro a exponer plenamente su punto de vista>’.

17. En su resolucion 2837 (XXVI), de 17 de diciembre de 1971, la Asamblea
General aprobo las conclusiones del Comité Especial. En dicha resolucion, la
Asamblea General declar6 que estas conclusiones eran utiles y merecian ser
examinadas por la Asamblea, sus comisiones y los demas oérganos pertinentes.
También decidié que se publicaran en un anexo a su reglamento. En algunas otras
resoluciones, la Asamblea General aprob6 expresamente la practica observada por
sus organos consistente en adoptar decisiones por consenso3® y convino en que
dichas practicas debian continuar, sin perjuicio no obstante de lo dispuesto en las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y el reglamento de la Asamblea
General que rigen el proceso de adopcion de decisiones3®.

18. Sin embargo, se deberia establecer una distincion entre el proceso de adopcion
de decisiones en cuestiones de fondo y en cuestiones de procedimiento. En los
comités y demds drganos pertinentes resulta una practica comun convenir en que las
decisiones sobre cuestiones de fondo se adoptardn por consenso. Las decisiones
relativas a cuestiones de procedimiento#?, incluidas la modificacidn e interpretacion
del reglamento, habida cuenta de la importante funcién que desempefian, que abarca
inclusive el control de los resultados de las deliberaciones sobre las cuestiones de
fondo, tienen que someterse a votacion.

19. En el reglamento de algunos organos de las Naciones Unidas figuran
definiciones de “consenso”#!. En algunos de ellos se expresa claramente que el
consenso no deberia confundirse con la unanimidad, a saber, el proceso de adopcion
que concluye con una decisidon por votacion en la que no se emitié un voto negativo
aunque si se registraron abstenciones. El consenso puede no necesariamente reflejar
unanimidad de opinion*2. En algunos 6rganos se hace referencia a la adopcion de
decisiones “por consenso”43. “sin votacion”44 o “por acuerdo general”4> u otros
términos que surtan el mismo efecto legal y practico*¢. En cambio, en algunos de

37
38

39
40

4

42

43

44

45

46

Ibid.

Véanse, por ejemplo, el parr. 6 de la seccion II de la resolucion 41/213 y el parr. 15 de la
presente nota.

Véase, por ejemplo, el parr. 5 de la seccion II de la resolucion 41/213.

Tales como el derecho de hacer uso de la palabra, presentar propuestas, plantear cuestiones de
orden, impugnar decisiones y votar.

Véase, por ejemplo, el inciso e) del apartado 8) del articulo 161 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, en el que se define al consenso como “la
ausencia de toda objecion formal” y se establece el procedimiento para lograr el consenso.
Véase, por ejemplo, el reglamento de la Conferencia Mundial de Poblacién, documento
E/CONF.60/10, anexo, en el que se define al consenso como el “acuerdo general sin votacion,
pero no necesariamente unanimidad”.

Véase, por ejemplo, el articulo 30 del estatuto y reglamento de la Comision de Administracion
Publica Internacional, documento ICSC/1/Rev.1.

Véase, por ejemplo, el articulo 59 del reglamento del Consejo Econémico y Social
(E/5715/Rev.2).

Véase, por ejemplo, el articulo 30 del reglamento de la Conferencia Internacional sobre la
Cuestion de Palestina, A/CONF.114/12.

En el ambito de algunos organos se utilizan estos términos en forma indistinta. En el ambito de
otros Organos, incluida la Sexta Comision de la Asamblea General, se ha establecido una
distincion entre la adopcion de una decision “sin votacion” y “por consenso” (véase, por
ejemplo, el parr. 6 del documento A/C.6/41/SR.35). La Oficina de Asuntos Juridicos en algunos
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ellos se describen los procedimientos para la adopcion de decisiones que deberian
seguirse antes de recurrir a una votacion oficial47.

20. La Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, en sus dictamenes
juridicos sobre la materia, ha sefialado en reiteradas ocasiones que no existia una
interpretacion definitiva o doctrinal de la nocién de “consenso” y que resultaba algo
dificil llegar a una definicion exacta de esta palabra*8. Sin embargo, dicha Oficina
también ha sefialado que en el ambito de la Asamblea General, sus Comisiones,
organos subsidiarios y conferencias de plenipotenciarios convocadas bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, el actuar sobre la base del consenso4® constituye
una practica comun establecida desde hace ya tiempo.

21. De conformidad con los dictamenes juridicos de la Oficina de Asuntos
Juridicos de las Naciones Unidas, en la practica de las Naciones Unidas se interpreta
generalmente que el término consenso denota la adopciéon de una decisiéon sin
votacion u objecion oficial. Ello resulta posible inicamente cuando ninguna de las
delegaciones presenta oficialmente una objecion respecto del consenso, si bien
algunas delegaciones podran tener reservas acerca de la cuestion de fondo o parte
de ella. Los que no compartan la tendencia general estan dispuestos, simplemente, a
dar a conocer su posicioén o su reserva, y a que ésta conste en acta>9. Por lo tanto, la
formulaciéon de una reserva de manera oficial durante el proceso de adopcion de la
decision, si bien indicara la existencia de un asentimiento con reservas, no impedira
la adopcidn por consenso del texto de que se trate>!. Teniendo en cuenta el principio
de igualdad soberana, es costumbre establecida en la practica de las Naciones
Unidas que los informes elaborados por cualesquiera de los 6rganos o instituciones
representativos de expertos gubernamentales reflejen claramente cualquier
discrepancia, generalmente tal como ha sido expresada por el participante
disconforme>2.

22. Enuno de los dictamenes juridicos se expresa lo siguiente:

“La circunstancia de que se deje constancia de un consenso no significa
necesariamente que haya “unanimidad”, esto es, un complejo acuerdo en
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de sus dictimenes sobre la materia también ha establecido una distincion entre estos términos
(véase el texto del dictamen juridico reproducido en el parr. 22 de la presente nota).

Véase, por ejemplo, el articulo 37 del Reglamento de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (A/CONF.62/30/Rev.3, publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta: S.81.1.5).

Véase United Nations Juridical Yearbook, 1974 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta E.76.V.1), pags. 163 y 164, tema 12; ibid., /983 (publicacion de las Naciones Unidas,

N° de venta E.90.V.1), pag. 184, tema 23, parr. 2; e ibid., /987 (publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta E.96.V.6), pag. 174, tema 5.

Ibid., /987 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta E.96.V.6), pags. 174 y 175, tema 5.
Ibid. En la practica, cuando el presidente anuncia, por ejemplo, que segun su entender el 6rgano
subsidiario desea aprobar una propuesta sin votacidon o por consenso, cualquiera de las
delegaciones podra impedir el consenso mediante la presentacion de una objecidon o solicitando
especificamente que se lleve a cabo una votacion respecto de la propuesta de que se trate.
Corresponde a la delegacion objetora formular el motivo de su objecion que, en todo caso, tiene
el mismo efecto que solicita que la propuesta se someta a votacion. Véase también, ibid., 2003
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta E.06.V.1), pag. 533.

Ibid., 71982 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta E.89.V.1), pag. 177, tema 16.

Ibid., 71983 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta E.90.V.1), pag. 172, parr. 3 del
tema 11.
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cuanto al fondo y una correlativa ausencia de reservas. Por ejemplo, en
muchos casos los Estados formulan declaraciones o reservas respecto de un
asunto, si bien no objetan a que se deje constancia de que la decisidon se adoptd
por consenso.

a) Las decisiones adoptadas por consenso se pueden expresar de
diversas maneras. En su forma mas atenuada, el término se usa para
caracterizar toda decision adoptada “sin votacidén”, lo que puede implicar que,
si bien no hubo una objecidon oficial a que se adoptara por ese medio, las
delegaciones participantes no se consideran estrechamente asociadas con el
texto adoptado. Por otra parte, se puede declarar expresamente que una
decision ha sido adoptada “por consenso”, lo cual indica que la decision se
adopt6 de resultas de un esfuerzo colectivo por lograr un texto generalmente
aceptable y que, en consecuencia, las delegaciones participantes se consideran
mas estrechamente asociadas con la decision. Este tipo de decisiéon por
consenso es el que refleja generalmente el uso corriente del término;

b) En cuanto a la naturaleza vinculante de las decisiones adoptadas
por consenso, se deberia observar que la validez juridica de una decision no se
ve afectada por la forma en que se procede para adoptarla. Una vez adoptada,
tiene el caracter de decision adoptada legalmente, y la circunstancia de que
haya sido adoptada por consenso o por medio de una votacién no aumenta ni
disminuye el valor o significacion juridica de la decision de que se trate. En
otras palabras, si una decision es de caradcter vinculante, la adopciéon por
consenso, por oposiciéon a la adopcion mediante votaciéon, no hace que la
decision sea mas o menos vinculante. Las decisiones, una vez adoptadas,
tienen el mismo peso independientemente de como hayan sido adoptadas;

c¢) Si una delegacidon anuncia que no participa en la adopcion de la
decision pero no se opone a que el Presidente declare que la decision ha sido
adoptada por consenso, el Presidente puede hacer esa declaracion y en ese
caso, en efecto, se considerard que ese Estado no estuvo presente cuando se
adopto6 la decision. Se debe considerar que han participado en el consenso las
delegaciones que no indican expresamente que no participan en él.

Por ultimo, ..., ha pasado a ser practica comuin en muchos organos de las
Naciones Unidas adoptar sus decisiones en régimen de consenso. Al propio
tiempo, salvo en los raros casos en que la adopcién de decisiones estd
oficialmente limitada al consenso, se entiende que las delegaciones tienen
derecho a solicitar una votaciéon y no pueden ser privadas de ese derecho sdlo
porque el 6érgano en cuestion ha convenido en adoptar sus decisiones mediante
consenso>3.”

23. Esta ultima cuestion ha sido objeto de andlisis en otros dictdmenes juridicos en
los que se hizo hincapié en que el consenso no puede imponerse a ningin Estado
miembro de un o6rgano subsidiario; cualquier miembro de pleno derecho de un
organo subsidiario podra insistir en que se respete el derecho consagrado en la Carta
de ejercitar su voto; por lo tanto, si un Miembro se opone oficialmente a la adopcion
de una decisiéon por consenso, o pide de manera oficial que se lleve a cabo una

53 Ibid., 1987 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.96.V.6), pags. 174 y 175, tema 5.
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votacion, ésta debera realizarse a pesar de la opinidon de la mayoria. Un 6rgano no
podra hacer caso omiso de una solicitud de votacion presentada por uno de sus
miembros, incluso por un solo Estado - puesto que una decisiéon en este sentido
privaria al solicitante de su derecho soberano de ejercitar el voto especialmente
consagrado en la Carta y reiterado en el reglamento de la Asamblea General>4. Por
el mismo motivo, un 6érgano no podra exigir que haya mas de un Estado que solicite
que se adopte una decision por votacion.

24. Por ultimo, la manera en que los Estados deciden adoptar una decision
constituye una cuestion esencialmente politica y un ejercicio de su soberania. Las
decisiones adoptadas por consenso a menudo dan lugar a un texto que es el “minimo
comun denominador” de la posicion de los participantes. Sin embargo, si se elige
adoptar decisiones por este método pueden aumentar las posibilidades de que se
adopte la decision de que se trate. También se ha dicho que tal vez sea mas
conveniente que el consenso se convierta en el método preferido pero no en el tnico
método de adoptar decisiones, puesto que si el consenso constituye el unico método,
un solo participante podrd “mantener cautivos a los demdas”. En algunos o6rganos
subsidiarios que decidieron actuar sobre la base del consenso existe la practica de
llevar a cabo votaciones indicativas respecto de las propuestas sobre las cuales no se
podria lograr consenso®3. Posteriormente, el o6rgano decide llevar a cabo una
votacion o adoptar la decision por consenso.

54 Véase el Articulo 18 de la Carta de las Naciones Unidas (mencionado en el parr.16 de la

presente nota) y el articulo 82 (sesiones plenarias) y el correspondiente articulo 124 (sesiones de
las comisiones) (mencionado en el apartado a) del parr. 2 de la presente nota).

55 Véase United Nations Juridical Yearbook, 1983 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de

venta E.90.V.1), pag. 184, tema 23, parr. 2. Al parecer, dicha practica también se registr6 en la
CNUDMI (véase E. Suy, ex Asesor Juridico de las Naciones Unidas, “The Status of Observers in
International Organizations”, Collected Courses of the Hague Academy of International Law,
1978 (1), pag. 148), si bien las actas oficiales no lo confirman.



