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 I. Корпоративное управление 
 
 

  ЕБРР1 
 

1. В 2006 году ЕБРР опубликовал доклад о процессе перехода за 2006 год, 
посвященный анализу ситуации в финансовом секторе стран с переходной 
экономикой. В докладе рассматривается вопрос о том, как были 
реструктурированы финансовые системы за прошедшие 15 лет, их воздействие 
на развитие экономики и частного сектора и появление новых видов финансовых 
услуг2. Кроме того, был опубликован очередной номер журнала ЕБРР "Law in 
transition online 2006 - Focus on central Europe" (Право в режиме онлайн в 
странах с переходной экономикой в 2006 году - Основное внимание Центральной 
Европе)3. В этом номере юридического журнала Банка "Право в режиме онлайн 
в странах с переходной экономикой" описывается и оценивается значительный 
прогресс, которого добились восемь стран со времени своего присоединения к 
Европейскому союзу, а также содержится анализ проблем, с которыми они 
сталкиваются в настоящее время в условиях расширения ЕС. 
 

  ОЭСР 
 

2. С 29 по 30 марта 2007 года в Шанхае, Китай, проводилось Совещание 
высокого уровня по обмену опытом в области корпоративного управления, 
организованное ОЭСР и Шанхайской фондовой биржей в сотрудничестве с 
правительством Японии, Глобальным форумом корпоративного управления 
(ГФКУ) и Йельской школой управления4.  

3. Кроме того, недавно ОЭСР опубликовала доклад, озаглавленный 
"Intellectual Assets and Value Creation: Implications for Corporate Reporting" 
(Интеллектуальные активы и создание стоимости: последствия для 
корпоративной отчетности)5, в котором указывается, что компании могут 
значительно повысить свою котировку на фондовом рынке и снизить стоимость 
капитала, улучшив отчетность об интеллектуальных активах и стратегиях 
создания стоимости, которые выходят за стандарты бухгалтерского учета. 
 
 

 J. Закупки 
 
 

  ВТО 
 

4. Продолжаются переговоры Рабочей группы ВТО по правилам ГСТУ о 
государственных закупках услуг согласно статье XIII ГСТУ. В 2006 году 
обсуждались такие вопросы, затронутые в сообщениях Европейских сообществ 
(S/WPGR/W/52 и S/WPGR/W/54), как техническая спецификация, требования к 
поставщикам, методы закупок, сроки подготовки, документация о торгах и 
заключение контрактов (S/WPGR/W/52), а также предложенный текст 

__________________ 

 1  www.ebrd.com/. 
 2  Подробнее см. http://www.rbrd.com/pubs/econo/6813.htm. 
 3  Подробнее см. http://www.rbrd.com/pubs/legal/lit062.htm. 
 4  Подробнее см. 

http://www.oecd.org/document/61/0,2340,en_2649_37439_34970813_1_1_1_37439,00.html. 
 5  http://www.oecd.org/dataoecd/2/40/37811196.pdf. 



 A/CN.9/628/Add.1
 

 3 
 

приложения к правилам ГСТУ о государственных закупках (S/WPGR/W/54). 
Другие рассмотренные вопросы касались многостороннего Соглашения ВТО о 
правительственных закупках (СПЗ)6. 

5. В рамках Комитета ВТО по правительственным закупкам ("Комитет"), 
осуществляющего управление СПЗ на переговорах по упрощению и улучшению 
положений СПЗ, не связанных с доступом к рынкам, в конечном итоге было 
достигнуто понимание необходимости пересмотра текста 1994 года7. Помимо 
редакторских поправок в тексте 1994 года, включая изменение порядка 
следования ряда положений, в текст были внесены значительные изменения по 
существу, в том числе положения, касающиеся потребностей развивающихся 
стран, содержания уведомлений о предполагаемых закупках и документации о 
торгах, требований, предъявляемых к поставщикам, а также изменений и 
поправок относительно сферы применения8. Были включены новые статьи9 и 
внесены изменения в текст, предусматривающие использование электронных 
средств связи и оборудования10. 

6. Ожидается, что в соответствии со статьей ХХII (Заключительные 
положения) пересмотренного текста СПЗ обсуждение будет продолжено по 
некоторым пересмотренным положениям, в том числе по правилам 
происхождения с учетом итогов текущей работы ВТО в этой области. 
Предусматривается также, что не позднее, чем через три года со дня вступления 
в силу пересмотренного СПЗ Комитет приступит к дальнейшему рассмотрению 
преимуществ и недостатков разработки общей номенклатуры товаров и услуг и 
стандартных уведомлений. Комитет согласился завершить рассмотрение этого 
аспекта переговоров о доступе к рынкам в соответствии со статьей ХХIV:7 СПЗ 
1994 года. Общая задача – завершить обсуждение вопросов, связанных с 
доступом к рынкам (и, соответственно, всех аспектов переговоров) весной 
2007 года11.  

__________________ 

 6  См. "Annual report of the Working Party on GATS rules to the Council for Trade in Services", 
2006, документ S/WPGR/16 от 23 ноября 2006 года, пункты 5 и 6, с 26 февраля 2007 года на 
сайте: http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gpserv_e.htm. 

 7  Пересмотренный текст СПЗ был распространен среди всех членов ВТО как 
документ GPA/W/297. В пересмотренном тексте сноски обозначают положения, которые все 
еще обсуждаются. Пересмотренный текст СПЗ является основой для консультаций и другой 
работы, проводимой в связи с присоединением новых участников. См. также "Доклад 
Комитета по правительственным закупкам (ноябрь 2005 года-декабрь 2006 года)", 
документ GPA/89 от 11 декабря 2006 года, пункты 18-21. С докладом и пересмотренным 
текстом СПЗ можно ознакомиться начиная с 26 февраля 2007 года на сайте: 
http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm. 

 8  См. статьи IV, VII, X, IX и XIX пересмотренного текста. 
 9  Об определениях (статья I), общих принципах (статья V, объединяющая ряд положений 

текста 1994 года, например, о национальной позиции и недискриминации, правилах 
происхождения и компенсациях, и включающая новые положения, в частности об 
использовании электронных средств и о применении закупок), условиях участия 
(статья VIII), электронных обратных аукционах (статья ХIV), о прозрачности информации о 
закупках и о раскрытии информации (статьи ХVI и ХVII, в основе которых лежат положения 
статей ХVIII и ХIХ текста 1994 года) и об изменениях и поправках в области охвата 
(статья ХIХ). 

 10  См., например, статьи I, II, V- VII, IХ-ХI и ХVI пересмотренного текста. 
 11  См. выше сноску 6, "Доклад Комитета по правительственным закупкам (ноябрь 

2005 года-декабрь 2006 года)", документ GPA/89 от 11 декабря 2006 года, пункты 22-23. 
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  Многосторонние банки развития (МБР) 
 

  Совместная рабочая группа по согласованию электронных правительственных 
закупок 
 

7. За отчетный период совместная Рабочая группа МБР по согласованию 
электронных правительственных закупок (ЭПЗ) ("совместная Рабочая группа")12 
пересматривала свои требования в области электронных торгов и руководящие 
принципы проведения электронных обратных аукционов13 с целью отразить 
накопленный опыт их практического осуществления. Изменения касаются, в 
частности, критериев взимания сборов за пользование электронными системами 
проведения закупок, условий применения только электронной или бумажной 
системы проведения закупок или одновременно обеих систем, и требований в 
области шифрования технологически нейтральных терминов и более гибкого 
регулирования электронных обратных аукционов. 

8. Совместная Рабочая группа организовала также i) разработку новых 
руководящих принципов и документов, в частности записку об электронных 
закупках и рабочий документ о коррупции в контексте использования новых 
технологий публичных закупок, ii) разработку интерактивных стандартных 
конкурсных документов для ИТ продуктов, которая, как ожидается, должна 
начаться в мае 2007 года, iii) разработку учебного инструмента в системе онлайн 
по ЭПЗ, который, как ожидается, будет применяться с июля 2007 года, 
iv) международный обзор в области ЭПЗ, который, как ожидается, будет 
опубликован до июня 2007 года и будет охватывать системы ЭПЗ в общей 
сложности пятнадцати стран и позволит определить стратегические подходы 
обследуемых стран к программам ЭПЗ, включая функциональные возможности 
систем, проблемы, с которыми они сталкиваются при переходе на ЭПЗ, затраты 
и результаты, факторы успеха и извлеченные уроки, и v) проведение в 
Вашингтоне, округ Колумбия, в ноябре 2007 года международной конференции 
по ЭПЗ. 
 

  Пересмотр политики МБР 
 

9. В октябре 2006 года Всемирный банк пересмотрел свои руководящие 
принципы в области закупок и найма консультантов и обновил стандартные 
документы, необходимые для участия в тендерах, и документы 
консультационного характера14, а также опубликовал Руководство по 
использованию услуг консультантов15. В настоящее время Всемирный банк 
обновляет Руководство по закупкам товаров или услуг с целью отразить в нем 
последние директивные изменения. В апреле 2006 года АБР опубликовал новые 
руководящие принципы в области закупок и начиная с 8 сентября 2006 года 
пересмотрел определения коррупционной, мошеннической, насильственной и 

__________________ 

 12  Рабочая группа была создана в начале 2003 года АБР, МБР и Всемирным банком, к которым 
затем присоединились АфБР, ЕБРР и Фонд развития Северных стран. С 2005 года 
секретариат ЮНСИТРАЛ участвует в совещаниях Рабочей группы в качестве наблюдателя. 

 13  См. на совместном портале ЭПЗ http://www.mdb-egp.org/. 
 14  С пересмотренными вариантами (с 1 октября 2006 года) можно ознакомиться на веб-сайте 

Всемирного банка. 
 15  С 9 февраля 2007 года можно ознакомиться на сайте: 

http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/2006ConsultandManual.pdf. 
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незаконной картельной практики16. АфБР сообщил, что в 2007 году ему 
предстоит утвердить свою пересмотренную политику в области закупок. 

10. В августе 2006 года в ходе регулярных совещаний руководителей отделов 
по закупкам для МБР и международных финансовых институтов был 
подготовлен новый комплект стандартных документов, предназначенный для 
использования в соответствующих учреждениях. Документ по стандартным 
доконкурсным требованиям и руководство для пользователей предназначены 
прежде всего для предварительной оценки фирм, желающих принять участие в 
торгах по крупным строительным контрактам в соответствии с международными 
процедурами конкурсного участия в торгах. Эти принципы могут также 
применяться в том случае, если в соответствии с условиями конкурса для 
участия в национальных торгах требуется провести предзаявочный отбор 
участников17.  
 

  АТЭС 
 

11. В сентябре 2006 года Комитет по торговле и инвестициям утвердил не 
имеющие обязательной силы пересмотренные Принципы государственных 
закупок (ПГЗ)18, 19. В основу этого пересмотренного текста положен вариант 
ПГЗ 1999 года. Помимо структурных изменений и редакторской правки20 в текст 
1999 года внесены изменения по существу. Пересмотренные ПГЗ позволяют 
усилить некоторые элементы принципов, особенно в трансграничном аспекте, а 
также затрагивают ряд вопросов, связанных с использованием современных 
средств связи в области публичных закупок. В отличие от варианта 1999 года в 
пересмотренных ПГЗ не содержится положений, связанных с регистрами 
поставщиков и платой за доступ к информации о закупках. Кроме того, принцип 
прозрачности, включенный в вариант 1999 года, был отнесен к стандартам АТЭС 
по государственным закупкам в конкретных областях21, включенных в 
пересмотренные ПГЗ путем перекрестных ссылок22. 
 

__________________ 

 16  С новыми руководящими принципами и поправками к ним можно ознакомиться начиная с 
8 февраля 2007 года на http://adb.org/Documents/Guidelines/Procurement/. 

 17  См. веб-сайт Всемирного банка. 
 18  См. краткий обзор работы третьего совещания за 2006 год (Дананг, Вьетнам, 12-13 сентября 

2006 года), пункт 56, с которым можно ознакомиться начиная с 8 февраля 2007 года на сайте: 
http://www.apec.org/content/apec/documents_reports/committee_trade_investment/2006.html. 

 19  С пересмотренным в сентябре 2006 года вариантом ПГЗ, содержащимся в 
документе 2006/SOM3/GPEG/005, "Review of the APEC Non-Binding Principles (NBPs) on 
Government Procurement", можно ознакомиться начиная с 13 февраля 2007 года на сайте: 
http://aimp.apec.org/Documents/2006/GPEG/GPEG2/06_gpeg2_005.pdf. 

 20  Что касается структурных изменений, то в пересмотренном тексте основные элементы 
каждого принципа и связанные с ним требования выносятся в начало текста, по каждому 
принципу в приложениях предлагается более подробный комментарий. Эта структура 
отлична от той, которая использовалась в варианте 1999 года. 

 21  Стандарты прозрачности лидеров АТЭС, Сантьяго, Чили, 21 ноября 2004 года, документ 
номер 028. 

 22  См. приложение 6 в документе 2006/SOM3/GPEG/005, supra, сноска 14. 
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  ЕК 
 

  Пересмотр директив, касающихся средств судебной защиты 
 

12. В мае 2006 года Европейская комиссия предложила разработать директиву, 
предусматривающую внесение поправок в директивы Европейского союза о 
средствах судебной защиты в области публичных закупок23. Предложение 
разъясняет и повышает эффективность применяемых в настоящее время 
надзорных требований, предусмотренных в официальных процедурах 
предоставления заказа или в случаях незаконного прямого предоставления 
заказа. Помимо прочих поправок предлагается ввести "период моратория", в 
течение которого заключение публичного договора приостанавливается с целью 
дать возможность участникам торгов воспользоваться процедурами контроля и 
уточнить отдельные элементы моратория, такие, как охват, последствия и 
применение, временные рамки и возможные исключения. 
 

  Получение контрактов в военной области 
 

13. В конце 2006 года Европейская комиссия приняла "Заявление, 
разъясняющее применение статьи 296 Договора к публичным закупкам военной 
продукции"24. Это заявление не является законодательным актом и не изменяет, 
а разъясняет существующие правовые рамки. Оно направлено на 
предупреждение возможного неверного толкования и применения статьи 296 
Римского договора о создании Европейского сообщества ("Договор"), который 
предусматривает для государств – членов Европейского сообщества 
возможность частичной отмены правил Сообщества о публичных закупках, если 
это необходимо для защиты "основных интересов в области безопасности"25. В 
заявлении разъясняются принципы исключения и уточняются условия его 
использования в свете прецедентного права Суда европейских сообществ 
("СЕС"). 

__________________ 

 23  Документ СОМ (2006) 195 final/2, 2006/0066 (COD) от 14 июня 2006 года применительно к 
i) Directive 89/665/EEC, которая, в принципе, применяется к трудовым соглашениям, 
договорам об оказании услуг и договорам поставки, заключаемым договаривающимися 
сторонами, в настоящее время включена в Directive 2004/18/EC; ii) Directive 92/13/EEC, 
которая применяется к договорам, заключаемым договаривающимися сторонами, 
работающими в водном, энергетическом, транспортном и почтовом секторах, в настоящее 
время включена в Directive 2004/17/EC. 

 24  Документ СОМ (2006) 779 final от 7 декабря 2006 года. Подготовке разъяснительного 
заявления предшествовала оценка ситуации с закупками в секторе военного производства 
(см. рабочий документ персонала Комиссии SEC (2006) 1554 от 7 декабря 2006 года). Судя 
по итогам этой оценки, в секторе военного производства директива ЕС 2004/18/ЕС о 
публичных закупках не применялась в силу широкого использования государствами – 
членами ЕС исключения, предусмотренного в статье 296, в результате чего большинство 
контрактов на закупки на нужды военного производства составлялись на основе 
национальных правил в области закупок, которые в разных странах ЕС весьма различны. 
Было отмечено, что это может ограничить доступ на рынки для иностранных поставщиков и 
способствовать таким образом росту затрат и неэффективности, что уже негативно сказалось 
на конкурентоспособности военной промышленности европейских стран. См. IP/06/1703 от 
7 декабря 2006 года. 

 25  См. также статью 10 директивы 2004/18/ЕС Европейского союза о публичных закупках, в 
соответствии с которой эта директива применяется к договорам, заключаемым 
компетентными органами в области производства военной продукции на основании 
статьи 296 Договора". 
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14. Параллельно Европейская комиссия произвела оценку воздействия с целью 
определить, насколько полезной будет возможная директива о закупках военного 
оборудования, предусматривающая введение более гибких правил, лучше 
приспособленных к конкретным особенностям рынков военного оборудования, 
чем правила, содержащиеся в действующей в настоящее время 
директиве 2004/18 ЕС о публичных закупках. В программе законотворчества и 
работы Европейской комиссии на 2007 год (Программа работы на 2007 год)26 
предусматривается подготовка Европейской комиссией предложения о 
разработке директивы о координации порядка предоставления публичных 
контрактов в оборонной промышленности, а также другие меры 
законодательного и незаконодательного характера в области закупок военного 
оборудования27.  
 

  Заключение контрактов низкой стоимости 
 

15. В июле 2006 года Европейская комиссия опубликовала28 сообщение, 
разъясняющее право Сообщества, применимое к предоставлению контрактов, 
полностью или частично не подпадающих под положения директив о публичных 
закупках29. В сообщении разъясняется и уточняется, как следует применять 
принципы и право ЕС к контрактам двух типов i) контрактам низкой стоимости, 
к которым директивы не применяются, поскольку стоимостной объем 
контрактов находится ниже порога применения этих директив, но которые, тем 
не менее, могут представлять трансграничный интерес; и ii) контрактам на 
предоставление услуг (услуг, перечисленных в так называемом Приложении В), 
которые хотя и охвачены этими директивами, подпадают под действие лишь 
ограниченного числа правовых норм. Сообщение не создает новых правовых 
норм, а уточняет понимание со стороны Европейской комиссии существующего 
прецедентного права СЕС, применимого к этим видам контрактов, и предлагает 
оптимальные виды практики, с тем чтобы помочь государствам-членам 
соблюдать внутрирыночные требования, подтвержденные прецедентным правом 
СЕС30. 

__________________ 

 26  Сообщение Комиссии, направленное Совету, Европейскому парламенту и Европейскому 
экономическому и социальному комитету и Комитету регионов, Брюссель, 24 октября 
2006 года, документ СОМ(2006) 629, final; ознакомиться с ним можно начиная с 26 февраля 
2007 года на сайте: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/ 
com2006_0629en01.pdf. 

 27  Как и в сообщении о рынках и предприятиях оборонной промышленности и предложение о 
регулировании передачи продуктов оборонной промышленности.  

 28  Документ 2006/С 179/02. 
 29  К этим директивам относятся директивы Европейского союза (ЕС) о закупках 2004/17/ЕС и 

2004/18/ЕС. 
 30  Дополнительно по этой теме Европейский парламент в своей резолюции 2006/2043(INI) от 

26 октября 2006 года выступил против разработки правовых норм о предоставлении 
контрактов в области публичных закупок ниже пороговой стоимости на уровне ЕС, 
подчеркнув ответственность государств-членов эффективно применять принципы Договора 
о прозрачности, недискриминации и свободе предоставления услуг в отношении контрактов 
в области публичных закупок ниже пороговой стоимости (пункт 21 резолюции). 
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  Партнерство между государственным и частным секторами (ПГЧ) 
 

16. Двадцать шестого октября 2006 года Европейский парламент принял 
резолюцию о партнерских отношениях между государственным и частным 
секторами и закон Сообщества о публичных контрактах и концессиях 
(2006/2043 (INI))31. В этой резолюции Парламент подтвердил применение 
законодательства Сообщества о публичных закупках к ПГЧ, в том числе к 
институционализированным партнерским отношениям между государственным 
и частным секторами (ИПГЧ) (пункты 2, 6, 7 и 37). По мнению Парламента, 
оценивать воздействие директив о публичных закупках преждевременно, 
поэтому он выступает против пересмотра этих директив (пункт 2). Он также 
выступает против создания Европейского агентства по ПГЧ (пункт 18). 

17. Парламент поручил Европейской комиссии принять в связи с этой 
резолюцией ряд мер, в частности, вынести рекомендации относительно 
соответствующего порядка проведения закупок в области концессий (пункт 32) и 
разъяснить применение закона о закупках в случаях, связанных с созданием 
государственных/частных предприятий и предоставлением контракта или 
концессии (пункт 35)32. Парламент поддержал Европейскую комиссию в ее 
стремлении определить, следует ли разрабатывать стандарты правил проведения 
закупок на договорной основе для всех ПГЧ независимо от того, были ли 
установлены соответствующие ПГЧ согласно требованиям публичного 
контракта или концессии, и провести работу в области ИПГЧ в связи с явными 
признаками наличия правовой неопределенности (пункты 33 и 34). 

18. Программа работы на 2007 год, признавая, что для предоставления 
концессий на уровне Европейского союза следует создать устойчивую и 
единообразную правовую базу, предусматривает необходимость принятия 
Европейской комиссией ряда мер, в частности разработку предложения 
относительно директивы о согласовании порядка предоставления концессий33. 
 

  Другие инициативы в области закупок согласно программе законотворчества и 
работы Европейской комиссии на 2007 год 
 

19. Программа работы на 2007 год предусматривает меры в области публичных 
закупок с учетом требований к охране окружающей среды. К ним относится: 
i) представление предложений о задачах общеевропейских публичных закупок с 
учетом требований к охране окружающей среды и о регулярном проведении 
сопоставительного анализа и мониторинга со стороны Европейской комиссии и 
государств-членов; ii) подготовка рекомендаций для государств-членов о 
принятии национальных планов действий в области публичных закупок с учетом 
требований к охране окружающей среды; и iii) пересмотр предписания 
(ЕС) No. 1980/2000 об измененной системе Сообщества, касающейся 
присуждения экологической маркировки, и предписания (ЕС) 761/2001 о 
добровольном участии организаций в работе по рациональному использованию 
окружающей среды и проведению ревизий (ЭМАС), в том числе в целях их 

__________________ 

 31  Начиная с 26 февраля 2007 года можно ознакомиться на сайте: 
http://ec.europa.eu/internal_market/ publicprocurement/ppp_en.htm#conclusions. 

 32  См. также пункты 38 и 43 резолюции. 
 33  См. сноску 25. 
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увязывания с инструментами ЕС по проведению публичных закупок с учетом 
требований к охране окружающей среды34. 

20. Программа работы на 2007 год предусматривает также пересмотр 
предписания (ЕС) No. 2195/202 о единой терминологии по закупкам (ЕТЗ) в 
целях создания эффективной и простой системы закупок, легко применимой как 
поставщиками, так и участниками торгов35. 
 

  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности36: Конвенция Организации Объединенных Наций против 
коррупции37 
 

21. Первая Конференция государств – участников Конвенции Организации 
Объединенных Наций против коррупции была проведена в декабре 2006 года38. 
Приблизительно в это же время секретариатом Конференции – Управлением 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности (ЮНОДК) 
было опубликовано Руководство для законодательных органов по вопросам 
осуществления Конвенции Организации Объединенных Наций против 
коррупции39. Цель Руководства – помочь государствам, желающим 
ратифицировать и осуществлять Конвенцию, выявить потребности в области 
законодательства, возникающие в связи с этим вопросы и различные варианты, 
которыми государства могут воспользоваться при разработке и формулировании 
необходимого законодательства40. Некоторые пункты Руководства относятся к 
положениям Конвенции, касающимся публичных закупок41 и урегулирования 
 коллизии интересов в системе публичной администрации42. 
 

  ОЭСР 
 

  Совместное предприятие ОЭСР/КСР по закупкам 
 

22. Семнадцатого июня 2006 года Совместное предприятие ОЭСР/КСР по 
закупкам, созданное для надзора за выполнением Парижской декларации по 
повышению эффективности внешней помощи от 2 марта 2005 года43, поскольку 
она имеет отношение к закупкам и стимулирует деятельность, обеспечивающую 
прогресс в достижении целей, связанных с закупками, одобрила методологию 
оценки национальных систем закупок (вариант 4) на предмет ее опробования и 

__________________ 

 34  Там же. 
 35  Там же. 
 36  www.unodc.org. 
 37  Резолюция Генеральной Ассамблеи 58/4, приложение. 
 38  Начиная с 8 февраля 2007 года с документами Конференции можно ознакомиться на сайте: 

http://www.unodc.org/unodc/caccosp_2006.html. 
 39  Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.06.IV.16. С 8 февраля 

2007 года см. в электронном формате на сайте: http://www.unodc.org/pdf/corruption/ 
CoC_LegislativeGuide.pdf. 

 40  Там же, введение, первый абзац. 
 41  См. пункты 73, 78-82 и 87 Руководство для законодательных органов. 
 42  См., в частности, пункты 70, 71, 89, 96, 110, 123 и 125 Руководства для законодательных 

органов. 
 43  См. http://www.aidharmonization.org/. 
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применения44. Эта методология призвана обеспечить общие принципы оценки 
качества и эффективности национальных систем закупок, которыми могли бы 
воспользоваться развивающиеся страны и доноры. Такая оценка позволит 
заложить основу для разработки национального плана создания потенциала, с 
целью улучшить существующую в стране систему закупок, а доноры смогут 
разработать стратегию, способствующую выявлению, планированию и 
снижению рисков в рамках тех операций, которые они хотели бы финансировать. 
Долговременная цель заключается в том, что страны смогут улучшить свои 
национальные системы закупок и обеспечить их соответствие международно 
признанным стандартам, что позволит эффективнее использовать финансовые 
ресурсы для выполнения национальных обязательств. В ближайшие годы эта 
методология будет опробована на страновом уровне, а затем будет проведен 
очередной форум высокого уровня по повышению эффективности внешней 
помощи, предположительно в 2008 году45. Результаты этих тестов на местах и 
сделанные выводы будут использованы для того, чтобы улучшить и 
подкорректировать этот инструмент и методологию46. 
 

  Надлежащая практика ОЭСР в области обеспечения добросовестности и 
противодействия коррупции в области закупок 
 

23. В 2004 году на Глобальном форуме ОЭСР по управлению, озаглавленном 
"Борьба с коррупцией и укрепление добросовестности в области публичных 
закупок", особое внимание уделялось таким мерам, как повышение 
добросовестности и эффективности противодействия коррупции в области 
публичных закупок, в частности, с целью обеспечить прозрачность процедур 
публичных закупок и неизменно справедливое и равное отношение к участникам 
торгов; целевое использование публичных ресурсов, выделяемых на публичные 
закупки; соответствие поведения и профессиональной деятельности 
должностных лиц, занимающихся закупками, публичным задачам своей 
организации; и создание систем отмены решений в области публичных закупок, 
обеспечения отчетности и применения публичной проверки. 

24. Позиция ОЭСР заключается в том, чтобы рассматривать публичные 
закупки с точки зрения принципов надлежащего управления и сосредоточить 
основное внимание на той роли, которую играют прозрачность и отчетность. Ее 

__________________ 

 44  Этот документ состоит из Руководства для пользователя, базовых показателей (в отношении 
законодательных и регулятивных рамок, институциональных рамок и потенциала в области 
управления, операций в области закупок и рыночной практики, и добросовестности и 
прозрачности системы публичных закупок), показателей и таблицы соблюдения и 
осуществления и информации о международной надлежащей практике. Начиная с 8 февраля 
2007 года на английском, испанском, португальском и французском языках на сайте: 
http://www.oecd.org/document/40/0,2340,en_2649_19101395_ 37130152_1_1_1_1,00.html. 

 45  Порядок и критерии отбора стран для участия в этом эксперименте указаны в кратком отчете 
о работе совещания Совместного предприятия (Нью-Йорк, 13-14 сентября 2006 года), 
пункт (е), см. на сайте: http://www.oecd.org/document/23/0,2340,en_2649_19101395_ 
37589271_1_1_1_1,00.html (начиная с 8 февраля 2007 года). Перечень 22 стран, отобранных 
для участия в эксперименте, размещен на сайте: 
http://www.oecd.org/document/36/0,2340,en_2649_19101395_37849828_1_1_1_1,00.html 
(начиная с 8 февраля 2007 года). 

 46  Более подробную информацию о деятельности Совместного предприятия и о вопросах, 
связанных с его документами, см. на сайте: http://www.oecd.org/department/0,2688,en_2649_ 
19101395_1_1_1_1_1,00.html. 
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деятельность дополняет междисциплинарные усилия по улучшению систем 
публичных закупок в странах – членах ОЭСР и других странах, включая 
разработку единого инструмента оценки и сопоставительного анализа на основе 
эталонных показателей для систем публичных закупок развивающихся стран 
силами Рабочей группы Комитета содействия развитию по повышению 
эффективности внешней помощи и донорской практике47 и проводимые в 
государствах – членах Европейского союза обследования центральной системы 
организации публичных закупок и ее потенциала, функционирования и 
эффективности, а также применение систем мониторинга и использования 
средств правовой защиты по линии программы СИГМА (помощь в улучшении 
управления и руководства)48. 

25. Помимо этих мероприятий, ОЭСР провела симпозиум, озаглавленный 
"Планирование надлежащих видов практики в целях повышения 
добросовестности и противодействия коррупции в области закупок", и форум 
под названием "Форум за политический диалог с государствами-нечленами: 
обмен опытом в деле развития надлежащего управления и добросовестности в 
области закупок", который состоялся 29 ноября – 1 декабря 2006 года. По итогам 
его проведения ОЭСР опубликует в ближайшее время доклад о надлежащей 
практике, в котором будут изложены надлежащие виды практики, а также 
подходы и инструменты, которые успешно использовались в целях повышения 
добросовестности в области публичных закупок в странах мира49. 
 
 

 К. Обеспечительные интересы 
 
 

  Гаагская конференция 
 

26. В 2005 году было опубликовано коммерческое издание пояснительного 
доклада по Гаагской конвенции о праве, применимом к определенным правам в 
отношении опосредованно удерживаемых ценных бумаг (Гаагская конвенция о 
ценных бумагах). В докладе, с которым можно ознакомиться на веб-сайте 
Гаагской конференции, содержатся наиболее авторитетные и полные пояснения 
к Конвенции. 5 июля 2006 года Конвенцию о ценных бумагах подписали США и 
Швейцария. Продолжается процесс консультаций в рамках ЕС относительно 
ратификации Конвенции государствами-членами и присоединения к ней ЕС. 
Гаагская конференция продолжила также работу по подготовке ряда 
рекомендаций по главе проекта руководства для законодательных органов, 
посвященного коллизионному праву. 
 

__________________ 

 47  См. http://www.oecd.org/document/40/0,2340,en_2649_19101395_37130152_1_1_1_1,00.html. 
 48  СИГМА является совместной инициативой ОЭСР и Европейского союза, финансирование 

которой осуществляется главным образом ЕС. См. на сайте: 
http://www.oecd.org/LongAbstract/ 0,2546,en_2649_34121_2345021_119817_1_1_1,00.html. 

 49  Более подробную информацию и документы форума и симпозиума см. на сайте: 
www.oecd.org/gov/ethics. 
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  УНИДРУА 
 

  Проект конвенции о материально-правовых нормах, касающихся 
опосредованно удерживаемых ценных бумаг 
 

27. На своей третьей сессии, проведенной в Риме 6-15 ноября 2006 года, 
Комитет правительственных экспертов УНИДРУА рассмотрел предварительный 
проект конвенции о материально-правовых нормах, касающихся опосредованно 
удерживаемых ценных бумаг, принятый Комитетом на его второй сессии в Риме 
6-14 марта 2006 года (Unidroit 2006 Study LXXVIII Doc. 42; далее "проект 
конвенции"). Ожидается, что четвертая сессия Комитета состоится в Риме 21-
25 мая 2007 года. 

28. На своей тридцать девятой сессии, проведенной в 2006 году, ЮНСИТРАЛ 
рассмотрела и в принципе утвердила рекомендации, содержащиеся в проекте 
руководства ЮНСИТРАЛ для законодательных органов по обеспеченным 
сделкам (далее "проект руководства"). На своих одиннадцатой и двенадцатой 
сессиях в декабре 2006 и феврале 2007 годов Рабочая группа VI 
(Обеспечительные интересы) завершила свою работу над проектом руководства 
и представила его на утверждение текущей сессии Комиссии (доклады Рабочей 
группы VI см. в документах A/CN.9/617 и A/CN.620; проект руководства см. в 
документе A/CN.9/631 и дополнениях). 

29. На своей одиннадцатой сессии Рабочая группа VI согласилась с тем, что 
проект руководства должен охватывать обеспечительное право в 
непосредственно удерживаемых ценных бумагах (см. документ A/CN.9/617, 
пункты 14-16). На двенадцатой сессии Рабочей группы VI (Обеспечительные 
интересы) Рабочая группа вновь рассмотрела этот вопрос. Были выражены 
различные точки зрения о том, следует ли в проекте руководства затронуть 
обеспечительное право в некоторых видах непосредственно удерживаемых 
ценных бумаг (см. документ A/CN.9/620, пункты 99-107). На этой же сессии 
Рабочая группа согласилась с тем, что исключение непосредственно 
удерживаемых ценных бумаг из сферы охвата проекта руководства следует 
сохранить в квадратных скобках, а решение по этому вопросу должна принять 
Комиссия (см. документ A/CN.9/631, рекомендация 4, подпункт (с), в котором 
термин "опосредованно удерживаемые", сохраняется в квадратных скобках и 
делается ссылка на определение, содержащееся в проекте конвенции 
УНИДРУА). 
 

  Принципы и правила, регулирующие торговлю ценными бумагами на 
новых рынках 
 

 30. УНИДРУА готовит документ о принципах и правилах, которые будут 
способствовать росту торговли ценными бумагами на новых рынках. 
Секретариат уже начал подготовительную работу. Руководящий совет 
санкционировал создание одной или нескольких (региональных) 
исследовательских групп. В то же время ожидается, что до окончания работы 
Комитета правительственных экспертов по опосредованно удерживаемым 
ценным бумагам заседания исследовательской группы проводиться не будут. 
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  Прочая деятельность, связанная с рынками капитала 
 

31. Было объявлено о проведении исследований по стандартизированным 
"глобальным акциям", правовым рамкам "делокализованных" сделок и 
предложениям о покупке контрольных пакетов акций на глобальном уровне. 
 

  Предварительный проект типового закона о лизинге 
 

32. В целях дальнейшей координации деятельности Секретариат УНИДРУА и 
ЮНСИТРАЛ согласились подготовить совместное предложение по разработке 
проекта типового проекта о лизинге для Комитета правительственных экспертов 
УНИДРУА, который проведет свою первую сессию в Йоханнесбурге 7-10 мая 
2007 года. 

33. Смысл этого предложения заключается в том, чтобы избежать 
дублирования и противоречий между проектом руководства и проектом типового 
закона о лизинге. Согласно этому предложению, термины "обеспечительное 
право" (термин, используемый в контексте унитарного подхода к 
приобретательским обеспечительным правам) и "право в финансовых средствах, 
предоставленных для целей приобретения" (термин, используемый в контексте 
неунитарного подхода к правам в финансовых средствах, предоставленных для 
целей приобретения) определяются в проекте руководства таким образом, что 
они включают только те виды аренды, которые функционально эквивалентны 
обеспеченной сделке, поэтому предварительный проект типового закона не будет 
применяться к соглашению о лизинге, которое создает обеспечительное право 
или право в финансовых средствах, предоставленных для целей приобретения, 
как они определяются в проекте руководства. 
 

  Протоколы к Кейптаунской конвенции 
 

34. Люксембургский протокол к Конвенции о международных гарантиях в 
отношении подвижного оборудования (Железнодорожный протокол) был принят 
и открыт для подписания 23 февраля 2007 года на дипломатической 
конференции, проведенной по приглашению правительства Люксембурга в 
Люксембурге под совместной эгидой УНИДРУА и Межправительственной 
организации по международному железнодорожному сообщению (ОТИФ). 

35. Продолжается межсессионная работа над предварительным проектом 
протокола по космическим активам к Конвенции о международных гарантиях в 
отношении подвижного оборудования. Эта межсессионная работа, включая 
проведение в Лондоне 24 апреля 2006 года форума с участием представителей 
правительства и промышленности, организованного Королевским банком 
Шотландии, должна обеспечить возможности вновь провести совещание 
Комитета правительственных экспертов УНИДРУА для подготовки проекта 
протокола по космическим активам к Конвенции о международных гарантиях в 
отношении подвижного оборудования и его своевременного завершения. 
Следует надеяться, что очередное совместное совещание представителей 
правительства/промышленности, которое планируется провести в Нью-Йорке 19 
и 20 июня 2007 года, позволит провести совещание Комитета 
правительственных экспертов осенью 2007 года. 
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36. В процессе рассмотрения находится также дополнительный протокол к 
Кейптаунской конвенции по вопросам сельскохозяйственного, горнорудного и 
строительного оборудования. 
 

  ЕК 
 

  Предложение относительно постановления о праве, применимом 
к договорным обязательствам (Рим I) 
 

37. Пятнадцатого декабря 2005 года Европейская комиссия опубликовала свое 
предложение (COM (2005) 650 final, 2005/0261) относительно постановления 
парламента ЕС и Совета о праве, применимом к договорным обязательствам 
(Рим I)50. В вопросе о последствиях уступки для третьих сторон статья 13(3) 
предусматривает использование права страны обычного местонахождения 
цедента. Согласно комментарию к статье 13(3), принятый подход соответствует 
Конвенции Организации Объединенных Наций об уступке. Однако в статье 18 
обычное местонахождение определяется ссылкой на основное место 
осуществления коммерческой деятельности (место нахождения "предприятия"), 
а если речь идет о филиале предприятия, то место нахождения этого филиала. 
Статья 18 не сопровождается комментарием, в котором разъяснялось бы это 
отличие от нормы, закрепленной в Конвенции Организации Объединенных 
Наций об уступке (место нахождения главной конторы цедента), в результате 
чего право, применимое согласно статье 13 (3)? может отличаться от права, 
применимого согласно статье 22 Конвенции Организации Объединенных Наций 
об уступке. 

38. Тринадцатого сентября 2006 года Европейский экономический и 
социальный комитет опубликовал документ (INT/307, Договорные обязательства 
(Рим I)), в котором высказал свое мнение  в связи с предложением принять 
Парламенту ЕС и Совету постановление о праве, применимом к договорным 
обязательствам (Рим I)51. Комитет поддержал планы Комиссии подготовить 
постановление о нормах коллизионного права применительно к договорным 
обязательствам и выразил надежду на то, что такое постановление будет 
способствовать логическому развитию норм европейского конфликтного права и 
закроет лазейки, существующие в действующей системе европейского 
законодательства. По мнению Комитета, такое постановление является полезным 
и необходимым для развития единой европейской системы правосудия, 
поскольку Римская конвенция 1980 года, которая в настоящее время регулирует 
эту сферу, нуждается в обновлении. Однако в силу того, что она является 
многосторонним соглашением, перспективы ее обновления весьма сомнительны, 
и в любом случае для этого потребуются длительные переговоры. Комитет 
настоятельно призвал законодательные органы Сообщества внести некоторые 
поправки52. 

39. Что касается права, применимого к последствиям уступки дебиторских 
задолженностей для прав собственности, то Комитет отметил, что: 
"Добровольная уступка и договорная суброгация прав кредитора третьей 

__________________ 

 50  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0650en01.pdf. 
 51  http://eescopinions.eesc.europa.eu/eescopiniondocument.aspx?language=en &docnr= 

1153&year=2006. 
 52  http://europa.eu/bulletin/en/200609/p119008.htm. 
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стороне, погашающей долг, что является характерной особенностью многих 
правовых систем, в материальном плане преследуют одну и ту же цель". В 
статье 13 предлагаемого текста учитываются оба подхода. В пункте 3 статьи 13 
предлагается новая норма коллизионного права по вопросу о том, на основе 
какого права следует определять, можно ли ссылаться на уступку задолженности 
в отношении третьих сторон. Эта норма соответствует положению Конвенции 
Организации Объединенных Наций об уступке дебиторской задолженности в 
международной торговле от 12 декабря 2001 года"53. 
 

  ОАГ54 
 

40. На своей шестой Специализированной межамериканской конференции по 
международному частному праву (СИДИП VI) ОАГ продолжила разработку 
единообразных межамериканских регистрационных форм, а также 
регламентационных принципов для органов, занимающихся регистрацией 
обеспеченных сделок, и принципов их электронной работы для применения в 
сочетании с Типовым законом55. 
 

  ВОИС 
 

41. ВОИС сотрудничала с секретариатом в организации Коллоквиума по 
обеспечительным интересам в интеллектуальной собственности, состоявшегося 
в Вене 18 и 19 января 2007 года. В распоряжении Комиссии будет представлен 
доклад о работе Коллоквиума с предложениями, касающимися будущей работы 
Комиссии (см. A/CN.9/632). 

 
 

 

__________________ 

 53  См. сноску 5. 
 54  http://www.oas.org. 
 55  http://www.oas.org/main/main.asp?sLang=E&sLink=http://www.oas.org/dil/. 


