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 اريع أحكام للتمكين من استخدام المناقصات الإلكترونية بمقتضىمش -ثانيا 
 القانون النموذجي

… 

ضمانات العطاءات في تقديم العطاءات إلكترونيا وفي المناقصات الإلكترونية  -حاء 
 من الوثيقة ١٠٠ و٤٩ من القانون النموذجي والفقرتان ٣٢المادة (

A/CN.9/590 من الوثيقة ١٣ والفقرة A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1(  
لوحـظ، في الـدورة الثامـنة، أن مسـألة ضـمانات العطـاءات قد تحتاج إلى حكم محدد،                  -١

في ضـوء خـبرة بعـض الوفـود والمراقـبين بـأن ضـمانات العطاءات لا تزال وثائق ورقية، وقد لا                      
ات  أنه قد رُفِضت عطاء    ذُكرو .يكـون مـن الممكـن تقديمهـا بالتزامن مع العطاءات الإلكترونية           

وفي الممارسة العملية يمكن أن يؤدي      (ا عندما طُلبت في هذه الظروف        له لعـدم تقـديم ضمانات    
عـــدم توفـــير ضـــمانات إلى عـــدم قـــبول العطـــاءات تلقائـــيا في مـــرحلة مـــبكرة مـــن إجـــراءات  

علومات واقتراحات إضافية بشأن هذه     بملفريق العامل   تُزوِّد ا وطلـب إلى الأمانـة أن        ).الاشـتراء 
 دورتـه التالـية، وذلك مثلا بالنظر فيما إذا كانت هناك أي ممارسة تتيح مهلة قصيرة                 المسـألة في  

 )1(.لتقديم الضمانات بعد تقديم العطاءات

وتُبـيِّن نـتائج الدراسـة الـتي أجـرا الأمانـة أن الـتحقق مـن ضمانات العطاءات المقدمة                     -٢
 أن تتحقق  الجهة المشترية    كانه بإم لا ينبغي أن يسبب مشكلة، لأن     ) بـتحويلات مصـرفية   (نقـدا   

وفيما . ولـت إلى حسـاب معـين بالـتزامن مـع تلقـي العطـاءات إلكترونيا               مـن أن الأمـوال قـد حُ       
، أبلغ متخصصون في القطاع المصرفي الأمانة بأن         للعطاءات يـتعلق بـأنواع الضـمانات الأخرى      

 فيما بين المصارف،    ) المصرفية الكفالاتمثل خطابات الاعتماد أو     (تحويـل الـتعهدات المصرفية      
 قـد أصـبح أمرا روتينيا تماما، ولكن       (SWIFT)" سـويفت "عـلى سـبيل المـثال، عـن طـريق نظـام             

 غير أن الموقف يمكن )2(. الاشـتراء العمومـي لا تـزال تصـر عـلى تلقـيها في شكل ورقي               هيـئات 
ــتراء       ــيا وممارســات الاش ــتطور في التكنولوج ــه ال ــتغير لأن أوج ــدأن ي ــن ال ــ تُولِّ ــزيدا م ثقة في  م

 .الأشكال غير الملموسة لضمانات العطاءات

، مثل نوع المناقصات الإلكترونية الذي       الإلكترونية وفي حالـة بعـض أسـاليب الاشتراء        -٣
يكـون فـيه السعر هو المعيار الوحيد ونظم الاشتراء الدينامية، تبدو طلبات ضمانات العطاءات                

 . لاشـتراء منـتجات مـتاحة في الأسواق        غـير مألوفـة، لأن تلـك الأسـاليب تسـتعمل في الأغلـب             
وفــيما يــتعلق باشــتراء منــتجات أكــثر تعقــيدا، ربمــا يــود الفــريق العــامل أن يــنظر في المســألة في   
سـياق أوسـع نطاقـا لأن الحاجـة قـد تظهـر لـيس لضمانات العطاءات فحسب، بل أيضا عندما          
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سـبيل المـثال، فربما     عـلى    و .ل غـير إلكـتروني    ك في ش ـ  اتقـدم أجـزاء أخـرى مـن وثـائق العطـاء           تُ
يكـون مـن الصـعب أن ترسـل إلكترونـيا رسـومات معقـدة أو الاطـلاع علـيها إلكترونيا بدون                      

 .توافر البرامجيات المناسبة

 ٩المادة (ويمكـن الـتعامل مـع هذه المسألة في سياق الأحكام المتعلقة بشكل المراسلات      -٤
 ويجــوز، بصــفة خاصــة، أن ).الحالــية ٢٧المــادة ( ومحــتويات وثــائق الــتماس العطــاءات )الحالــية

  أن تـتوخى وثـائق الالـتماس اسـتثناءات لـتقديم تلـك الأجـزاء من وثائق العطاءات التي لا يمكن                   
 والمادة ٢٧ من المادة ١ الفقرة الفرعية   تنصوفي حقـيقة الأمـر،       .تقـدم في الشـكل العـام المحـدد        

 الــتماس وثــائق ضــمانات ما يخــصمعاملــة خاصــة فــيعــلى  مــن القــانون الــنموذجي بــالفعل ٣٢
 مــرونة مناســبة تتــيح أن ،"معــايير ســهولة المــنال" الأحكــام، مقــترنة بلهــذهويمكــن  .العطــاءات

يمكن أن تقدم فيها     لـلجهة المشـترية وضمانات كافية للموردين أو المقاولين في الحالات التي لا            
 .ضمانات العطاءات إلكترونيا بالتزامن مع تقديم بقية العطاء إلكترونيا

  
 من القانون النموذجي ٣٤المادة (فحص العطاءات وتقييمها والمقارنة بينها  -طاء 

 من الوثيقة ١٧-١٤ والفقرات A/CN.9/590 من الوثيقة ١٠١والفقرة 
A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1(  

ــامل أن يُ  -٥ ــريق العــ ــدطلــــب الفــ ــرة   عــ ــلي الفقــ ــذي يــ ــنص الــ ــيقة  ١٥ل الــ ــن الوثــ  مــ
A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1  ،مـــن أجـــل الحـــيلولة دون إدخـــال وذلـــك عـــلى الـــنحو الـــتالي

 : تجعل من عطاء غير إيجابي عطاء إيجابيا لاحقا على العطاءاتتعديلات

ولا يجـوز طلـب أو عـرض أي تغـيير أو السـماح بـأي تغيير في أية مسألة جوهرية في                      "
 إيجابي إلى   العطـاء، بمـا في ذلـك تغـييرات السعر والتغييرات الرامية إلى تحويل عطاء غير               

 في مناقصة   التي ينبغي تقديمها  ] العطاء/العرض[عناصر  ما يتعلق ب  ، باستثناء   عطـاء إيجابي  
 ".] مكرا ثانيا٤٧ مكررا و٤٧المادتين [إلكترونية بمقتضى 

ومـرة أخـرى، يتطلـب موضـع هـذا الحكـم وصـيغته أن يجسدا أنواع أساليب الاشتراء                    -٦
 .لمناقصات الإلكترونيةتوخى فيها استخدام ايُأن  يجوزالتي 
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 أنظر الفقرات(العطاءات المنخفضة الأسعار انخفاضا غير عادي  -ثالثا 
  ٢٩-٢١ والفقرات A/CN.9/590 من الوثيقة ١١١-١٠٦

  )A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1ن الوثيقة م
قـرر الفـريق العـامل في دورتـه الثامنة أن تُدرج أحكام دنيا لمعالجة العطاءات المنخفضة                -٧

 .شــفع بمناقشــة مفصــلة في الدلــيل الأســعار انخفاضــا غــير عــادي في القــانون الــنموذجي، وأن تُ  
 تعســـفيةللحـــيلولة دون القـــرارات ال مـــا يلـــزم مـــن ضـــمانات تـــناولوالحاجـــة الرئيســـية هـــي 

أي ( أسعار عطاءات تبدو منخفضة انخفاضا غير عادي         التعامل مع  عند   والممارسـات المُجحفـة   
 )3().مسوِّغ للرفض، بدون  غير العاديبسبب الانخفاضلتجنب رفض العطاءات 

ــية     -٨ ــايير التال ــدرج المع ــامل أيضــاً أن تُ ــريق الع ــلجهة  ‘ ١‘: وطلــب الف ــبغي الســماح ل ين
 ‘٢‘رفض العطـاءات المنخفضـة انخفاضا غير عادي، ولكن عدم إلزامها بذلك؛             أن ت ـ المشـترية ب ـ  

 أساس التكلفة بدلا من تقييمها على لا ينـبغي أن يؤخـذ بإمكانـية تقيـيم أسـعار العـروض عـلى            
ينبغي أن يكون بوسع الجهة     ‘ ٣‘أسـاس السعر، لأن التقييم على أساس التكلفة مضن ومعقّد؛           

المشـترية وحدهـا، ولـيس أي طـرف ثالـث، اتخـاذ تدابـير عـند الاشـتباه في أن العطـاء منخفض                        
من ‘ ٤‘وضوعي بحت؛  تقييم العطاء المعني على أساس ميجريانخفاضـا غـير عـادي، ويجب أن        

المهـم الـتعامل مع العطاءات التي يُحتمل أن تكون منخفضة انخفاضا غير عادي قبل إبرام العقد    
 وإلى  من ذلكذي الصـلة، لأن الـتدابير الـتي تـتخذ بعـد ذلـك يمكـن أن تـؤدي إلى أسعار أعلى                  

 . الاشتراء المعنيتعطيل
  

  ذجي    من القانون النمو       ٣٤إضافات مقترحة للمادة           -ألف  
 فحص العطاءات وتقييمها والمقارنة بينها -٣٤المادة "

… 

إذا كـان سـعر العطـاء منخفضا إنخفاضا غير عادي مقارنة بالسلع أو               مكررا) أ( )٤(
 :الإنشاءات أو الخدمات المُراد اشتراؤها، و

 تفاصيل العناصر  )أ()١(٣٤طلبـت الجهـة المشترية كتابة عملا بالمادة          ‘١‘
العطاء باعتباره ) أسعار(تقييم سعر [و العطـاءات الـتي تسبب    المكونـة للعطـاء أ    

انخفاضـــا غـــير عـــادي مقارنـــة بالســـلع أو ) منخفضـــة(منخفضـــا ) باعتـــبارها(
ــتراؤها    ــراد اش ــات الم ــاءات أو الخدم ــدرة مقــدم   /الإنش  )ي(الشــواغل بشــأن ق

 ؛ و] العقدتنفيذ على )ات(العطاء
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ــة في    ‘٢‘ ــات المقدم ــة المشــترية المعلوم  الحســبان ولكــنها لا  وضــعت الجه
انخفاضا غير  ) منخفضة( منخفضـا    )ات(العطـاء ) أسـعار (تـرى أن سـعر      [تـزال   
 ؛ و]تحتفظ بتلك الشواغل/عادي

ــتراء المطلـــوب     ‘٣‘ ــراءات الاشـ ــترية في ســـجل إجـ ــة المشـ أدرجـــت الجهـ
ــادة     ــه بمقتضــى الم ــنخفض     [١١الاحــتفاظ ب ــاء م ــاده أن ســعر العط ــيما مف تقي

 تنفــيذ عــلى )ات( العطــاء)ي(أن قــدرة مقــدمشــواغل بشــ/انخفاضــا غــير عــادي
 )ي(وأســباب ذلــك، وجمــيع المراســلات بــين الجهــة والمشــترية ومقــدم  ] العقــد
  فيما يتعلق بالمسألة؛)ات(العطاء

، أن ترفض   )ب)(٤(٣٤يجـوز لـلجهة المشـترية، قـبل تحديـد العطـاء الفائز وفقا للمادة                
 ."العطاءات المنخفضة الأسعار إنخفاضا غير عادي

  
 لتعليقا

ح المشـروع الـوارد أعـلاه مـن أجـل مـراعاة تعلـيمات الفريق العامل التي مفادها أن                    قِّ ـنُ -٩
 أنه، قبل   يذكر وأن النص ينبغي أن      )4(مسـألة التأهـيل لا ينـبغي أن تُخلـط مع تقييم العطاءات،            

أن تـتمكن جهـة مشـترية مـن رفـض عطاء على أساس أن سعره منخفض إنخفاضا غير عادي،                    
 . الجهة المشترية أن تتبع إجراء للتحري بشأن السعرىيتعين عل

فيما إذا كان ينبغي أن ترفض العطاءات المعنية        أيضا  وربمـا يـود الفريق العامل أن ينظر          -١٠
 ٣٤زءا من المادة    ـوفي هذه الحالة ينبغي أن تكون الأحكام ج       (باعتـبارها عطـاءات غـير إيجابـية         

 ، سواء قبلت العطاءات   )فاضـا غـير عادي إلزاميا     ، ويكـون رفـض العطـاءات المنخفضـة إنخ         )٣(
وفي (باعتـبارها إيجابـية ولكـن رفضـت لاحقـا باعتـبارها منخفضـة الأسعار إنخفاضا غير عادي                   

، أو ســواء )كمــا ذكـر أعــلاه ) ٤( ٣٤هـذه الحالــة ينـبغي أن تكــون الأحكـام جــزءا مــن المـادة     
 ).مكررا) ٣( ٣٤جديدة، بإدراج فقرة وذلك مثلا (كان ثمة مسوغ لشيء من المرونة 

وطلـب الفـريق العامل أيضا أن تُعدل العبارة التي ترد في افتتاحية مشروع النص الذي                  -١١
 السـعر عـلى النحو      تسـويغ عـرض عـلى الفـريق العـامل في دورتـه الثامـنة، والـتي تعـرض إجـراء                    

 :التالي

 الإنشاءات  إذا كـان سـعر العطـاء منخفضـا انخفاضـا غـير عادي بالنسبة إلى السلع أو                 "
 "أو الخدمات المقرر اشتراؤها ويثير شواغل إزاء قدرة مقدم العطاء على تنفيذ العقد،

 )5(".ويثير شواغل إزاء قدرة مقدم العطاء على تنفيذ العقد ": العنصر الثانيحذفمن أجل 
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 أيضـا في بقـية مشـروع الـنص المنقح، وربما يود الفريق العامل أن       العـبارة وتظهـر هـذه      -١٢
 لعــلّولــدى تــناول هــذه المســألة،  )6(.ا عــلى الإطــلاقبهــنظر فــيما إذا كــان ينــبغي الاحــتفاظ يــ

جوهــر المســألة هــو هــذه المخاطــرة في  "الفــريق العــامل يســتذكر ملاحظتــيه اللــتين مفادهمــا أن  
 وربما  )8(،"أن السـعر المـنخفض لا يدل في حد ذاته على وجود مخاطرة في التنفيذ              " و )7("التنفـيذ 
 .اتناولهلك في ما إذا كان ينبغي أن يُذكر تنفيذ العقد صراحة باعتباره مسألة ينبغي ينظر لذ

  
 من ٣٤يل الاشتراع الذي يتناول المادة لإضافات مقترح إدخالها على نص د -باء 

  القانون النموذجي
فـيما يـتعلق بالـنص المقـترح إدخالـه عـلى دلـيل الاشـتراع، ربمـا يـود الفـريق العامل أن                         -١٣
 إلى المشـروع الـذي عرض على الفريق العامل في دورته الثامنة، من              التالـية ظر في الإضـافات     يـن 

 )9(.أجل تجسيد الشواغل التي أعرب عنها في تلك الدورة

إذا اشتبهت الجهة   ) ب( )١(يجـوز تقديم طلب التوضيح بمقتضى الفقرة         مكررا) ١(
فاضا غير عادي للعطاء،    المشـترية، في جملـة أمـور، أنـه جـرى تقـديم سـعر منخفض انخ                

 .ربمـا كـان ناشئا عن سوء فهم للعطاء أو عن خطأ آخر غير ظاهر بوضوح في العطاء                 
ويفـترض أن يكـون سـعر العطـاء منخفضـا انخفاضـا غير عادي إذا بدا أنه غير واقعي؛                    
أي أن السـعر أقـل مـن الـتكلفة، أو أنـه قـد لا يكـون مـن العمـلي تنفـيذ العقد بالسعر                          

أما من منظور الجهة المشترية، فإن العطاء        .يق مسـتوى معقـول مـن الـربح        المقـدم وتحق ـ  
ن مــن تنفــيذ العقــد أو المــنخفض انخفاضــا غــير عــادي يــنطوي عــلى خطــر عــدم الــتمكّ

ــأخيرات في       ــية نشــوء تكالــيف إضــافية وت تنفــيذه بالســعر المقــدم في العطــاء مــع إمكان
ن تتخذ خطوات تحول دون     وينـبغي لـلجهة المشـترية لذلـك أ         .المشـروع نتـيجة لذلـك     

مــن المهــم ملاحظــة أن ســعر العطــاء قــد يكــون     و.مواجهــة خطــر كذلــك في التنفــيذ 
منخفضــا، لكــنه لــيس منخفضــا إنخفاضــا غــير عــادي، خصوصــا في الاشــتراء الــدولي،  

ن السـعر المـنخفض انخفاضـا غـير عـادي في أحـد البلدان يمكن أن يكون سعرا               أحيـث   
 المخزون القديم بأقل من التكلفة أو البيع بسعر أقل من           عاديـا تمامـا في بلـد آخر، وبيع        

الــتكلفة مــن أجــل الحفــاظ عــلى وجــود عمــل تقــوم بــه القــوة العاملــة قــد يكــون أمــرا   
وعـلاوة عـلى ذلـك، فـربما ينطوي تقديم عطاء منخفض السعر إنخفاضا غير        .مشـروعا 

مــثل  (أو ممارســات غــير مشــروعة) غســل الأمــوالمــثل (عــادي عــلى أعمــال إجرامــية 
 .)لأجور أو الضمان الاجتماعيالحد الأدنى لعدم الامتثال لالتزامات 

… 
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مكـررا ثالـثا   ينـبغي أن تضـع الجهـة المشـترية في اعتـبارها الإجابات المقدمة فيما               ) ١(
ــيم العطــاءات  ــتعلق بتقي ــدول المشــر ] ســوف/يجــوز أن[و .ي  أن تكفــل  فيعةترغــب ال

والضمانات اللازمة لمنع القرارات التعسفية      الإجـراءات    ووجـود الشـفافية والوضـوح،     
، وأن يكـــون تقيـــيم الجهـــة المشـــترية فـــيما يـــتعلق بالعطـــاءات المُجحفـــةوالممارســـات 

من المهم ملاحظة أن واقعية      و . تماما ا إنخفاضـا غـير عادي موضوعي       الأسـعار  المنخفضـة 
ة للعطاءات  باسـتخدام عوامـل مثل التقديرات السابق      (م  قـي السـعر هـي الـتي ينـبغي أن تُ         

ــود الســابقة    ــعار الســوق والعق ــيف الأساســية الــتي    ) إن وجــدت،وأس ، ولــيس التكال
والســبب في تقيــيم الأســعار  .سيســتخدمها المــوردون والمقــاولون لــتحديد الســعر ذاتــه 

ــيف     ــيم التكال ــيف هــو أن تقي ــيس التكال ــدة،  يمكــن أن يكــون ول  مســألة مضــنية ومعق
 ."غير ممكنة في جميع الحالاتكذلك و

 /A/CN.9/WG.I/WP.40 مـن الوثيقة     ٢٨ الـنص الـوارد في الفقـرة          مشـروع  تظـل بقـية   [
Add.1بدون تغيير [ 

 الحواشي
 )1( A/CN.9/590٤٩ ، الفقرة. 
تـتعلق هـذه المعلومـات بولايـة قضـائية مـتقدمة في مجالات التجارة الإلكترونية والمصارف الإلكترونية والاشتراء                    )2( 

 .الإلكتروني
 )3( A/CN.9/590١٠٩ و١٠٧تان ، الفقر. 
الفقرة (منة التي نظر فيها الفريق العامل في دورته الثا) ب) (٤ (٣٤في هـذا السـياق، حذفـت الإضافة إلى المادة          )4( 

 .A/CN.9/590 من الوثيقة ١١٠انظر الفقرة ). A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1 من الوثيقة ٢٣
 )5( A/CN.9/590 ١١٠، الفقرة. 
إذا كان سعر : "طلـب الفـريق العـامل، في دورتـه السـابعة، أن تتـناول الأحكـام المسـألة باسـتخدام الـنهج الـتالي                     )6( 

يثير شواغل مبررة بشأن قدرة مقدم العطاء على تنفيذ العقد، فإنه ينبغي            العطـاء منخفضـا انخفاضـا غـير عادي و         
وأُشير في هذا الصدد إلى أن يكون أي رفض في مثل هذه          . أن يـؤذن لـلجهة المشـترية بـأن تـرفض ذلـك العطـاء              

 أولهمـا أن يكـون مقدم العطاء قد أُعطي فرصة لتفسير أسعاره من خلال إجراءات              : الحـالات خاضـعا لشـرطين     
تسـويغ السـعر، وثانـيهما أن يُدرج مسوغ الرفض في سجل إجراءات الاشتراء، بحيث يتسنى النظر في أي طعن           

 .A/CN.9/575 من الوثيقة ٧٩أنظر الفقرة ". في الرفض على ضوء ذلك المسوغ
 )7( A/CN.9/590 ٦٨، الفقرة. 
 )8( A/CN.9/575 ٦٩، الفقرة. 
 )9( A/CN.9/590    من الوثيقة ٢٨الـتي تتضمن تعليقا على مشروع النص الوارد في الفقرة          ،  ١٠٨-١٠٦، الفقـرات 

A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1. 
 


