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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
 الدورة الثامنة والثلاثون   

    ٢٠٠٥يوليه  / تموز ١٥-٤فيينا،   
   قانون الإعسار   
    مجال قانون الإعسارالتي يمكن الاضطلاع ا مستقبلا في الأعمال   
   إضافة  
 اقتراح من اللجنة المعنية بالاحتيال التجاري التابعة  
   الإعسار الدولي لمعهد   
 المسؤوليات والتبعات التي تقع على كاهل المديرين والموظفين في حالات    

   الإعسار وما قبل الإعسار
 الخلفية

 
تسـلّم معظـم الـدول وتقـبل عـلى نطـاق واسع بفوائد قوانين الإعسار الفعالة، حسبما                   -١

الأخيرة لتحديث قوانينها المتعلقة    تـدلّ علـيه الجهـود الـتي بذلهـا العديـد مـن الدول في السنوات                  
فعــلاوة عــلى توفيرهــا الوســيلة . بالإعســار لكــي تواكــب المســتجدات في عــالم المــال والأعمــال

ــوارد في أي اقتصــاد،        ــع الم ــية في توزي ــة الفعال ــالي ولكفال ــلحفاظ عــلى الانضــباط الم الرئيســية ل
ــية للشــر    ــبؤ لمعالجــة الصــعوبات المال ــة للتن ــية قابل ــراكمها،  وإجــراءات قانون كات المتعــثّرة قــبل ت

والإطــار الــلازم لإعــادة هــيكلة تلــك الشــركات بفعالــية أو لتصــفيتها بصــورة منهجــية، تتــيح     
قوانــين الإعســار الفعالــة أيضــا دراســة الظــروف الــتي تســببت في الإعســار وفحــص تصــرفات    
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موظفــي الشــركة لــدى إخفاقهــا، ممــا قــد يكشــف عــن ســلوك آثم مــن جانــب المســؤولين عــن   
 .خفاق وعن إساءة تصرف في موجودات أو ممتلكات كان يمكن استردادهاالإ

وقـد ازداد التركـيز في الآونـة الأخـيرة عـلى المسـؤوليات والتـبعات الواقعة على كاهل                    -٢
المديـرين والموظفـين في إجـراءات الإعسـار ومـا قـبل الإعسـار، لأسـباب منها الأصداء الواسعة                    

ــوم   ــالات وبا (WorldCom)لقضــايا وورلدك ــرون ) Parmalat(رم ــن    (Enron)وإن ــرزته م ــا أب بم
وتدل الزيادة . مـزاعم بحـدوث احتـيال وتعـامل ذاتي المـنفعة مـن جانب مديري تلك الشركات       

الكـبيرة في عـدد الدعاوى المرفوعة ضد الموظفين والمديرين بزعم إخلالهم بواجبات مختلفة على    
مســؤوليات الموظفــين والمديــرين عــندما وجــود حاجــة مــلحة إلى وضــع مــبادئ توجيهــية تحــدد 

فهـذه المـبادئ التوجيهـية من شأا أن تتيح          . توشـك الشـركة عـلى الإعسـار أو تصـبح معسـرة            
والحاجــة إلى هــذه المــبادئ لا تقتصــر عــلى حــالات الإعســار  . وســيلة لمــنع الأزمــات ولــتدبرها

شركة موجودات في  فكلما كان لل-الكـبيرة، بـل هـي حاضـرة بالمـثل في حالات أصغر بكثير            
أكــثر مــن بلــد، ثمــة احــتمال في أن يواجــه المديــرون قوانــين أو لوائــح متضــاربة بشــأن كيفــية      
اسـتخدام تلـك الموجودات لسداد مستحقات الدائنين، أو بشأن ماهية الدائنين ذوي الأولوية،              

 .أو بشأن العديد من المسائل الأخرى

ــار ومم     -٣ ــين الإعس ــين أهمــية    وتكتســي ســلامة وموثوقــية قوان ــرين والموظف ارســات المدي
مركـزية فـيما تـبذلـه الحكومـات وواضـعو اللوائـح التنظيمـية مـن جهـود لتحسـين عمـل النظام                       

فالمــبادئ التوجيهــية الراهــنة بشــأن واجــبات المديــرين والموظفــين عــندما توشــك  . المــالي العــالمي
أا أن تقوض المنافع    شـركة مـا عـلى الإعسـار، والتي تتسم بالقصور والبلى والتضارب، من ش              

كما أن القوانين الرديئة التصميم أو      . الـتي يبتغـيها دلـيل الأونسيترال التشريعي لقانون الإعسار         
الصـياغة بشـأن المسؤوليات والتبعات الواقعة على كاهل المديرين والموظفين، وبما لها من نتائج               

              إذ يمكن أن   . ديدا لمنافع العولمة  غـير أكـيدة أو متخبطة أو غير منصفة أو ضيقة الأفق، تشكّل
 .تكون عائقا خطيرا أمام تحرير التجارة وأن تعطّل التدفّق الدولي لرأس المال

ــدة      -٤ ــباب عـ ــكالية لأسـ ــألة إشـ ــي مسـ ــين هـ ــرين والموظفـ ــؤوليات المديـ ــقة مسـ . ومناسـ
فالمسـؤوليات والتـبعات الواقعـة عـلى كـاهل هـؤلاء ترسـى عـادة في قوانـين الشركات وقوانين                     

وتطبيق . عسـار، الـتي تـتفاعل في كثير من الأحيان مع القوانين والسياسات الوطنية الأخرى              الإ
القوانـين الـتي تتـناول تلـك المسـؤوليات والتـبعات هـو أمر وثيق الصلة بما لدى البلد من قواعد                      

وفي بعض الولايات القضائية، تشكّل     . قانونـية وأحكـام تشريعية أخرى بشأن إدارة الشركات        
قوانـين جـزءا رئيسـيا مـن الأطـر السياساتية الأخرى، مثل حماية المودعين في المؤسسات              تلـك ال  

مثل (المالـية، وتحصـيل العـائدات، وإعطـاء فـئات معيـنة مـن الدائـنين أفضـلية على فئات أخرى                      
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ويجــب أن تكــون تلــك القوانــين منســجمة مــع الأطــر القانونــية  . ، ومــا إلى ذلــك)المســتخدمين
 .ة ذات الصلة في السياق المحليوالتجارية والثقافي

بـيد أنــه يفــترض أن يتسـنى، مــن خــلال نظـم الإعســار الفعالــة، بلـورة مــبادئ أساســية      -٥
ويعتقد معهد الإعسار الدولي أنه     . تجسـد في واجـبات المديـرين والموظفـين في سـياق الإعسـار             

ل نحو الأهداف   يمكـن الذهـاب أبعـد مـن ذلـك وتحديـد السـمات الخاصـة الـتي تجسد على أفض                    
ومن . السياسـاتية العمومـية والدولـية الـتي تسـعى الـبلدان إلى تحقـيقها مـن خـلال تلك القوانين                    

شـأن وضـع مجموعـة مـبادئ توجيهـية بشـأن المسؤوليات والتبعات الواقعة على كاهل المديرين                  
لتي تدفع  والموظفـين، تتسم بالمرونة في تطبيقها، أن يكون عنصرا مفيدا يكمل القوى الأخرى ا             

 .الدول إلى المضي في إجراء إصلاحات في هذا اال
  
  سمات المبادئ التوجيهية المقترحة 
لـيس مـن شأن أي مجموعة مبادئ توجيهية أن تسعى إلى مناسقة قوانين البلدان بشأن                 -٦

من الأحكام، بل   " صارمة"مسـؤولية المديرين والموظفين أو إلى وضع وج موحدة أو مجموعة            
ــترحة بشــأن شــتى المســائل     تتضــ ــبادئ توجيهــية مق ــتي هــناك   (من تشــكيلة م ــثل الأطــراف ال م

واجـبات تجاههـا قـبل الإعسار وبعده، وماهية التدابير التي تنشئ مسؤوليات شخصية، وما إلى      
ويمكن الانطلاق في إعداد    . يمكـن للـبلدان أن تخـتار مـنها وتوائمهـا مـع ظروفها الخاصة              ) ذلـك 

ــب   ــنها في الدراســة الاستقصــائية الــتي    إطــار نموذجــي مــن الم ادئ والســمات الرئيســية الــتي تم تبي
 بين مكاتب الاستشارات القانونية في أكثر من        ٢٠٠٤أجـراها معهـد الإعسـار الـدولي في عام           

خمسـين بلـدا بشـأن المسـؤوليات والتـبعات الواقعـة على كاهل المديرين والموظفين، ومن العمل            
ل مــنظمات أخــرى مــثل مــنظمة الــتعاون والتنمــية في المــيدان  الــذي اضــطلعت بــه في هــذا اــا 

ويمكن ). الإنسول(الاقتصـادي والـرابطة الدولـية لإخصائيي إعادة الهيكلة والإعسار والإفلاس            
وأخـيرا، يقترح المعهد    . للأونسـيترال أن تسـاعد عـلى مواصـلة تطويـر تلـك المـبادئ والسـمات                

 تشــريعية يــرجح، إذا مــا اعــتمدت أن تســهم في  توفــير خــيارات محــددة لــتدابير تشــريعية وغــير 
وضـع مـبادئ توجيهـية فعالـة بشـأن واجـبات المديـرين والموظفـين عـندما توشك الشركة على                     

 .الإعسار
  
  دور الأونسيترال في وضع المبادئ التوجيهية 
يــرى معهــد الإعســار الــدولي أنّ الأونســيترال مؤهلــة لكــي تشــارك في مشــروع ــذا     -٧

مـــن الـــتعقّد والأهمـــية الواســـعة، لأنهـــا أثبتـــت كفاءـــا في إعـــداد قـــانون الأونســـيترال القـــدر 
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. الـنموذجي بشـأن الإعسـار عبر الحدود وما أعقبه من إعداد الدليل التشريعي لقانون الإعسار               
ونظــرا للانــتهاء مؤخــرا مــن إعــداد الدلــيل التشــريعي، فــإن الوقــت حــائن لمشــروع يهــدف إلى  

ووجـود مجموعة مبادئ توجيهية يتقيد ا الموظفون والمديرون         . لتوجيهـية وضـع تلـك المـبادئ ا      
 .هو أمر أساسي لاستخدام المبادئ الواردة في الدليل التشريعي وتطبيقها بصورة مجدية

وأثـناء صـوغ ذيـنك النصـين، أقامـت الأونسـيترال صـلات بمشاركين رئيسيين آخرين                  -٨
 مشـاورات موسـعة مـع إخصائيين ممارسين وعقدت          في الأوسـاط المعنـية بالإعسـار، إذ أجـرت         

ومثّل المشاركون طائفة واسعة من     . حلقـات تـدارس مشـتركة مـع قضاة ومسؤولين حكوميين          
ومــن ثم، فــإن أمانــة الأونســيترال وأعضــاءها . الــدول ذات الــثقافات والــنظم القانونــية المخــتلفة

صلة بالمسؤوليات والتبعات الواقعة   عـلى درايـة بـالعديد مـن المسـائل السياسـاتية الوطنية ذات ال              
وهـذه العوامـل مـن شـأا أن تدعـم الأونسـيترال في صوغها              . عـلى كـاهل المديـرين والموظفـين       

 .إطارا لمعايير سلوك المديرين والموظفين عندما توشك الشركة على الإفلاس

 ومشــاركة الأونســيترال في هــذا اــال مــن شــأا أيضــا أن تكســب تلــك المســؤوليات -٩
والتـبعات اهـتماما دوليا مفيدا في سياق تنفيذ قوانين إعسار تستند إلى الدليل التشريعي لقانون              

وهـذه العناصـر مجـتمعة يمكـن أن تصـبح معـيارا للإبلاغ عن الشفافية ومراقبتها على                  . الإعسـار 
الصـعيد المـتعدد الأطـراف، وأن تسـاعد بالـتالي عـلى إحراز تقدم دولي صوب ممارسات أفضل                  

 .مجال الإعسارفي 

ويحـثّ معهـد الإعسـار الـدولي الأونسيترال على وضع مبادئ توجيهية نموذجية بشأن                -١٠
المســؤوليات والتــبعات الواقعــة عــلى كــاهل المديــرين والموظفــين في حــالات الإعســار ومــا قــبل 

 .الإعسار
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