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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي   
 الدورة الثامنة والثلاثون

   ٢٠٠٥يوليه   / تموز ١٥-٤فيينا،  
   قانون الإعسار  
   الأعمال التي يمكن الاضطلاع ا مستقبلا في مجال قانون الإعسار  
   إضافة  
 التنظيم الدولية،اقتراح من اللجنة المعنية بتمويل المدين الحائز في عمليات إعادة   

   التابعة لمعهد الإعسار الدولي
   التمويل اللاحق لبدء الإجراءات في عمليات إعادة التنظيم الدولية          
  الخلفية  

أن تضــطلع لجــنة الأمــم المــتحدة للقــانون     ) المعهــد (يقــترح معهــد الإعســار الــدولي     -١
ــتمويل في  بالمــزيد مــن الأعمــال في مجــال ا ) الأونســيترال(الــتجاري الــدولي  لقوانــين المــتعلقة بال

ويمكـن أن تـتخذ الأعمـال في البداية شكل ملتقى لمناقشة طبيعة             . قضـايا الإعسـار عـبر الحـدود       
ــنهوج       ــتاحة، ونواقصــها، وال ــيات الم الأعمــال أو يمكــن أن تشــتمل عــلى دراســة تفصــيلية للآل

ــنظر الأ . الممكــنة لمعالجــة المشــاكل الموجــودة في ذلــك اــال    ــبغي أن ت ــة  وين ونســيترال، في اي
المطــاف، في إنشــاء فــريق عــامل للتصــدي لهــذا الموضــوع، ربمــا بالاقــتران بأعمــال إضــافية قــد    

 .تضطلع ا الأونسيترال في ميداني التمويل وقانون الإعسار
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ويســلّم في الأعمــال الــناجحة الــتي أنجــزا الأونســيترال في مــيدان قوانــين الإعســار          -٢
وكثيرا ما  . اخلـية فعالـة وكفـؤة تشـمل إطـارا للإعسار عبر الحدود            بالحاجـة إلى نظـم إعسـار د       

يتطلـب الحفـاظ عـلى قـيمة حـوزة المديـن وتعظيمها توافر ائتمان أو قروض أو تسهيلات مالية                    
ومواصلة . أخـرى لـلمدين أو لممـثل الإعسـار بغـية الـتمكين مـن مواصـلة تشـغيل منشـأة المدين           

ة تحقيق القيمة من خلال إعادة تنظيم المنشأة أو بيعها          تشـغيل المنشـأة ضرورية، بدورها، لإتاح      
 .كمنشأة عاملة، وكلا هذين الأمرين يعمل على استمرار الفوائد الاقتصادية، بما فيها العمالة

ــانون الإعســار     -٣ ــيل الأونســيترال التشــريعي لق ــبين دل ــيل التشــريعي (وي الأهــداف ) الدل
إلى تحقيقها، ويوصي بالنظر في الأهداف الرئيسية       الرئيسـية الـتي ينبغي أن يسعى نظام الإعسار          

 :التالية

 الأهداف  أخذبشـأن الإعسـار، ينبغي       مـن أجـل إرسـاء وتطويـر قـانون فعـال            )١"( 
 : في الاعتبارالرئيسية التالية

 توفير اليقين في السوق تعزيزا لاستقرار الاقتصاد ونموه؛ )أ(  

 ؛ إلى أقصى حدلموجوداتاقيمة زيادة  )ب(  

 إيجاد توازن بين التصفية وإعادة التنظيم؛ )ج(  

 ضمان معاملة متكافئة للدائنين ذوي الأوضاع المتماثلة؛ )د(  

 ـزاهة؛ن والنجاعة والبالآنيةتوفير حل لمشكلة الإعسار يتسم  )ه(  

 الحفاظ على حوزة الإعسار لإتاحة توزيع متكافئ على الدائنين؛ )و(  

يتضمن ة التنبؤ و  ير يتسـم بالشـفافية وقابل     ضـمان وجـود قـانون إعسـا        )ز(  
 جمع المعلومات وتوزيعها؛على حوافز 

ــيينالاعــتراف بحقــوق الدائــنين   )ح(   بشــأن  وإرســاء قواعــد واضــحة  الحال
 .ترتيب المطالبات ذات الأولوية

من إعادة تنظيم المنشأة      ينـبغي أن يتضـمن قانون الإعسار أحكاما تتناول كلاً          )٢( 
 .تهاالمدينة وتصفي

ينـبغي أن يعـترف قـانون الإعسـار بـالحقوق والمطالبات الناشئة بمقتضى قانون                )٣( 
غــير قــانون الإعســار، ســواء أكــان قانونــا داخلــيا أم أجنبــيا، ولكــن في حــدود القــيود   

 .الصريحة المبينة في قانون الإعسار
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نــافذة ينــبغي أن يحــدد قــانون الإعســار أنــه، عــندما تكــون المصــلحة الضــمانية  )٤( 
وقابلـة للإنفـاذ بموجب قانون غير قانون الإعسار، يعترف بنفاذها وقابليتها للإنفاذ في              

 .إجراءات الإعسار

ينــبغي أن يتضــمن قــانون الإعســار إطــارا حديــثا ومتسِــقا ومنصــفا لتــناول          )٥( 
ويوصـى باشـتراع قانون الأونسيترال      . الحـالات الإعسـار عـبر الحـدود عـلى نحـو فع ـ            

دلـــيل الأونســـيترال التشـــريعي لقـــانون " (.ي بشـــأن الإعســـار عـــبر الحـــدودالـــنموذج
 ).الإعسار، الجزء الأول، الفصل الأول، القسم ألف

ــنموذجي بشــأن الإعســار عــبر الحــدود      -٤ القــانون (والغــرض مــن قــانون الأونســيترال ال
ال المتعددة  يكمـل ويعزز الأهداف الرئيسية للدليل التشريعي، ويطبقها على الأحو         ) الـنموذجي 

الة لمعالجة حالات الإعسار عبر توفير آليات فع"فالغـرض مـن القـانون الـنموذجي هو        . الجنسـية 
 :الحدود من أجل تحقيق الأهداف التالية

الــتعاون بــين المحــاكم والســلطات المختصــة الأخــرى في هــذه الدولــة والــدول    )أ( 
 الأجنبية المعنية بحالات الإعسار عبر الحدود؛

 يز التيقن في المسائل القانونية المتعلقة بالتجارة والاستثمار؛تعز )ب( 

إدارة حـالات الإعسـار عـبر الحـدود إدارة منصـفة وناجعة بحيث يتسنى حماية                 )ج( 
 مصالح كل الدائنين وسائر الأشخاص المعنيين، بمن في ذلك المدين؛

 حماية قيمة أصول المدين وزيادا إلى أقصى حد ممكن؛ )د( 

 الحمايــة للاســتثمار فــريســير إنقــاذ المؤسســات الــتجارية المتعــثرة مالــيا، ممــا يوت )هـ( 
ــة  ــنموذجي بشــأن الإعســار عــبر    " (.ويحــافظ عــلى فــرص العمال ــباجة قــانون الأونســيترال ال دي

 ).الحدود

وفي كـثير مـن الأحيان سيتطلب تحقيق أغراض القانون النموذجي والأهداف الرئيسية              -٥
ــيل التشــريعي مواصــل  ــبدء إجــراءات      للدل ــد تقــديم طلــب ل ــن بع ــيات منشــأة المدي ة تســيير عمل

الجــزء  (٩٤ويوضــح الدلــيل التشــريعي، في الفقــرة . الإعســار، ثم بعــد بــدء إجــراءات الإعســار
، بعـبارات مـن شـأا أن تنطـبق أيضا على الفترة بين تقديم             )الـثاني، الفصـل الـثاني، القسـم دال        

ــبدء الإجــراءات مــن أجــل مواصــلة   الطلــب وبــدء الإجــراءات، الحاجــة إلى ال ــ  تمويل اللاحــق ل
 :عمليات المنشأة
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لمواصــلة تشــغيل منشــأة المديــن بعــد بــدء إجــراءات الإعســار أهمــية حاسمــة    إن -٩٤" 
ــيع المنشــأة     ولإعــادة التنظــيم وكذلــك،   بدرجــة أقــل، للتصــفية إذا كــان مــن المــزمع ب

 أنشــطة منشــأته، ويجــب أن يتيســر لــلمدين، مــن أجــل الحفــاظ عــلى . كمنشــأة عاملــة
البضــائع الإمــدادات بن مــن مواصــلــة دفــع ثمــن    الحصــول عــلى أمــوال لكــي يــتمكّ    

والخدمـات الأساسـية، بمـا في ذلـك تكالـيف العمـل والـتأمين والإيجـار وصـيانة العقود                    
الأخـرى، وكذلك التكاليف المتصلة بالمحافظة على قيمة        غيرهـا مـن نفقـات التشـغيل         و

الإعسـار، قـد يكـون لدى المدين من قبلُ موجودات           وفي بعـض حـالات      . الموجـودات 
السـيولة الكافـية لـتمويل نفقات المنشأة المستمرة، في شكل نقد أو موجودات أخرى               ب

وكــبديل عــن ذلــك، ). كالعــائدات المرتقــبة مــن المســتحقات(قابلــة للــتحويل إلى نقــد 
 اللجوء إلى يمكـن تمويـل هـذه النفقات من التدفق النقدي الحالي لدى المدين من خلال           

ــداد     ــن السـ ــاع عـ ــف والانقطـ ــيق الوقـ ــية ال تطبـ ــتزامات المالـ ــأن الالـ ــبدء  بشـ ــابقة لـ سـ
ــية مــن      . الإجــراءات ــياجاته الآن ــلمدين الأمــوال اللازمــة لســد احت ــتوفّر ل وعــندما لا ت

وقد يتخذ هذا التمويل . الـتدفق الـنقدي، يتعـين عليه التماس التمويل من أطراف ثالثة          
لمديـن مـن بـائعي السـلع والخدمـات أو شـكل قروض أو        اه ا يـتلق شـكل ائـتمان تجـاري       

مها المقرضونأشكالا أخرى من التمويل يقد." 

الجــزء  ( مــن الدلــيل التشــريعي   ٦٨-٦٣ والتوصــيات ١٠٧-٩٤وتــرد في الفقــرات   -٦
وتــتعزز . مناقشــة وافــية للــتمويل اللاحــق لــبدء الإجــراءات) الــثاني، الفصــل الــثاني، القســم دال

، الواردة في   "حماية القيمة "المناقشة والتوصيات بشأن    ) أ: (اشـرة للموضـوع بمـا يلي      المعالجـة المب  
بــين " (الــتدابير المؤقــتة"المناقشــة والتوصــيات بشــأن ) ب(؛ و٥٠ والتوصــية ٦٩-٦٣الفقــرات 

 ٥٣-٤٧، الـــواردة في الفقـــرات  )وقـــت تقـــديم الطلـــب ووقـــت بـــدء إجـــراءات الإعســـار      
وهذه النصوص المشار إليها ). الفصـل الـثاني، القسـم بـاء      الجـزء الـثاني،      (٤٥-٣٩والتوصـيات   

 .A/CN.9/582/Add.5مقتبسة في الوثيقة 

ومـا يسـلّم بـه الدليل التشريعي ضمنيا هو أن العديد من نظم الإعسار لا يحتوي حاليا        -٧
    الـة للـتمويل اللاحـق لـتقديم الطلـب أو اللاحـق لـبدء الإجـراءات، على الصعيد                   عـلى آلـيات فع

وعــلاوة عــلى ذلــك، توجــد لــدى بعــض الــدول قوانــين تثــبط الإقــراض للمنشــآت    . يالداخــل
ولا يتناول الدليل التشريعي ولا . الخاضـعة لإجـراءات الإعسـار أو تعاقـب عـلى ذلك الإقراض           

القـانون الـنموذجي التعقـيدات الإضـافية الـتي يـنطوي علـيها الـتمويل اللاحـق لـتقديم الالتماس                     
 . قضية إعسار عبر الحدودواللاحق لبدء الإجراءات في
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ومـع اطـراد تكامل الاقتصاد العالمي، يتزايد عدد قضايا الإعسار المتعلقة بمدينين لديهم               -٨
والحاجـة إلى التمويل في تلك الحالات حادة كما هي في           . منشـآت وعملـيات في دول مـتعددة       

ــيل   ــناولها الدل ــتي يت ــية ال ــرى المعهــد أن اضــطلاع الأونس ــ . القضــايا الداخل ــزيد مــن  وي يترال بالم
الأعمـال يمكـن أن يعمـل عـلى تحسـين وتنسـيق القوانـين الداخلـية الـتي تمـس الـتمويل في قضايا                  

 .الإعسار وعلى تحسين فعالية تلك القوانين في القضايا العابرة للحدود

فمـثلا يمكـن، عـلاوة عـلى الـنظر في كيفـية العمل على تحسين القوانين الداخلية بشأن                    -٩
هل : تـنظر الأونسيترال في المسائل التالية التي تطرحها قضايا الإعسار عبر الحدود           الـتمويل، أن    

، والواقعة في الدولة    "الرئيسية"ينـبغي أن يكـون بوسع المحكمة التي يقدم فيها طلب الإجراءات             
الــتي يوجــد فــيها مركــز المصــالح الرئيســية لــلمدين، أن تــأذن بــتمويل عملــيات المديــن في دول    

سـتعالج مسـائل الأولويـة والضمان على ضوء أوجه التباين المحتملة بين الدول              أخـرى؟ وكـيف     
في معاملـة هـذه المسـائل بموجـب القوانـين الداخلـية الحالـية؟ وهـل سـيحمى المقرض في القضية                      

     ض في الـدول الـتي تضع على الدائنين مسؤولية عند تقديم قرض إلى معسر؟               الرئيسـية مـن الـتعر
ــنقدية    وكــيف يمكــن أن تظــل نظــم   ــنقدية، الــتي تســتخدم لتوحــيد الأمــوال ال إدارة الأمــوال ال

للمنشـآت الكـبيرة عبر حدود الدول، أن تظل تعمل بفعالية بعد بدء إجراءات الإعسار؟ وهل                 
أو حتى مجموعة من المدينين     (سـيتأثر الـتمويل عـندما تكـون هـناك مجموعة متضامة من المدينين               

يانات مخـتلفة، ولكـن مرتبطة، في دول مختلفة، وليس          ذات ك ـ ) الذيـن لديهـم فـروع غـير مديـنة         
مديـن واحـد لديـه فـروع في دول مخـتلفة؟ وما هي الحقوق التي ستكون للمقرض في كل دولة               
مـتأثرة عـند رفـض قضية إعادة تنظيم أو تحويلها إلى قضية تصفية؟ وهل تكفي أحكام التنسيق                  

المسـائل أم يجـب أن تكون هناك أحكام         والـتعاون الـواردة في القـانون الـنموذجي لمعالجـة هـذه              
 نموذجية إضافية؟

ويــئ الأعمــال الســابقة الممــتازة الــتي اضــطلعت ــا الأونســيترال في مجــال الإعســار       -١٠
والأعمـال الجاريـة الـتي تضـطلع ا في مجال المعاملات المضمونة أساسا متينا يمكن أن يبنى عليه                   

عهــد أن الأعمــال المــزيدة بشــأن تمويــل إجــراءات  ويعــتقد الم. هــذا الهــيكل الإضــافي الضــروري 
ــية والمصــارف        ــية الدول ــنظمات المال ــلي الم ــدول وممث ــتعزز بمشــاركة ال الإعســار مــن شــأا أن ت
الإنمائــية والمــنظمات غــير الحكومــية، بمــا في ذلــك ممثــلي المصــارف الــتجارية والمــنظمات المالــية   

 .الأخرى

أهداف وغايات القانون النموذجي والدليل     وتمويـل قضـايا الإعسـار ضروري لتحقيق          -١١
فحالـيا يكـون التمويل في كثير من الأحيان غير متوافر أو غير مؤكد، بسبب أوجه     . التشـريعي 

والأونسـيترال ملائمـة على نحو مثالي وفريد لوضع توصيات ترمي           . قصـور في القـانون المنطـبق      
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لات قانون الإعسار، ببذل النوع إلى إحـداث تحسـينات في هـذا اـال الحاسـم الأهمـية مـن مجـا           
مــن الجهــد الــتعاوني الماهــر الــذي بذلــته أمانــتها وأعضــاؤها ومراقــبوها في القــانون الــنموذجي    

وسـتكون الأعمـال المـتعلقة بالـتمويل اللاحـق لتقديم الطلب واللاحق لبدء         . والدلـيل التشـريعي   
 البروتوكولات العابرة   الإجـراءات مـتممة لأي أعمـال قد تضطلع ا الأونسيترال بشأن صوغ            

 .للحدود وبشأن مجموعات الشركات العابرة للحدود، ويمكن جمعها مع تلك الأعمال
  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


