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破产法立法指南草案 

 

秘书处的说明：对 A/CN.9/WG.V/WP.70 的修订：重组 
 

1. 本说明在第五工作组第三十届会议(2004 年 3 月至 4 月)（会议报告见
A/CN.9/551 号文件）的审议基础上，列出了对 A/CN.9/WG.V/WP.70 号文件第二
部分第四章重组的评注和建议的修订和补充。评注和建议的编号保持不变；如

各段落或建议的顺序发生变化，则编号不按顺序排列。在建议部分方括号的使

用表明是在第五工作组第三十届会议之后添加或修订的案文。 

2. 为节约起见，对未作修订的评注和建议，本文件不再重复，保留
A/CN.9/WG.V/WP.70 第二部分所载原样；本文件中未作修订的段落和建议部分
标明“不变”。本文件不再重复建议部分的脚注，除非这些脚注经过修订或被

删除。 
 

四. 重组 
 
5. 计划的批准 
 

506. 在制定关于计划的批准问题的破产法条文时，需要平衡兼顾一些竞合的考
虑，例如，债权人是否应按其类别分别表决是否批准计划，是否所有债权人都

有权对计划进行表决，以及对持有异议的债权人将如何处理。一些基本原则

是，对于其权利受到计划损害的包括有担保债权人在内的债权人，只有给予其

就计划进行表决的机会，才能使其受计划的约束；有担保债权人和无担保债权

__________________ 

   * 本文件迟交是因为需要时间进行协商。 

  ** 更改后的日期。 
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人应当分别进行表决；计划应当给予同类债权人相同待遇；将受到计划约束的

持有异议类债权人的所得应当至少与他们本可在清算程序中得到的所得相等。 
 

㈠ 债权的分类 

506A. 插入第 506段第二句以后部分。 
 

㈡ 对持有异议的债权人的处理 

507. 不变。 

508. 将第二和第三句改为： 

 例如，法律可规定，除非得到某种待遇的保证，持异议的债权人不受计划

的约束。作为一项一般性原则，这种待遇可以是，债权人在计划中的所得

将至少与其本可在清算程序中得到的所得相等。 
 

(a) 批准程序 
 

509. 在第一句“其他利益方”之前插入“包括股东在内的”的字样。 

510. 将第一句中“需要参加表决”一语改为“有权参加表决”。 
 

㈠ 对弃权或不参加表决的债权人的处理 

510A. 插入第 510段第二句以后部分。 
 

㈡ 推定办法的使用 

511. 不变。 
 

(b) 有担保债权人和优先债权人批准计划 
 

512. 将第二句中“要求有担保债权人参加表决”一语改为“有担保债权人有权
参加表决”，其他不变。 

513. 在第二句“他们有权”之后插入“在无优先权的债权人得到偿付之前”。
将最后一句中“须”一语改为“有权”。 

515. 认识到有必要让有担保债权人参加，第二种方法规定，有担保债权人和优
先债权人可作为与无担保债权人不同的类别就将会损害其债权条件的计划进行

表决，或者表示同意受该计划的约束。采取允许有担保债权人和优先债权人作

为单独一个类别进行表决的做法，为充分保护这类债权人提供了最低保障，并

承认有担保债权人和优先债权人与无担保债权人分别享有不同的权益。但是在

许多情况下，有担保债权人和优先债权人彼此的权利也不相同，要求全体有担

保债权人作为一个单一的类别进行表决，或者要求优先债权人作为一个单一的

类别进行表决，可能行不通。在这种情况下，有些破产法规定，每个有担保债

权人自成一类。如果有担保债权人参加表决，某一类别的有担保债权人的必要
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多数一般将与无担保债权人批准计划的必要多数相同，但有些法律规定的必要

多数不同，需视有担保债权人的权利将受到计划影响的方式而定（例如，有一

部法律规定，拟延长到期日的，需获得四分之三多数；权利受到其他损害的，

需获得五分之四多数）。 

516. 将第三句和第四句移到 532A。 

514. 将最后一句中“是否要求他们”一语改为“他们是否有权”。 

517. 不变。 
 

(c) 普通无担保债权人批准计划   
 
518. 不变。 
 

㈠ 无担保债权人的分类 

519. 不变。 

520. 将第二和第三句修改如下： 

 设置这些类别是为了至少从三个方面增加重组成功的前景：第一，提供一

种实用的手段，查明无担保债权人各种不同的经济利益；第二，提供一个

框架，安排计划的条款结构，并确保同一类别的所有债权人均受到同样的

对待；第三，提供一种手段，使法院可以利用某一类别债权人的必要多数

支持而使计划对不支持该计划的其他类别债权人具有约束力。由于设置不

同的类别有可能使表决程序复杂化，所以只有在出于众多债权人缺乏共同

经济利益以及计划中给他们提供的待遇不同等迫切原因而必须给予某些普

通无担保债权人特殊待遇的情况下才似宜这样做。 
 

㈡ 类别的确定 

521. 不变。 
 

(d) 股东批准计划 
 
522. 在第二句后加入以下内容： 

 如股东有权参加表决，则应当为他们提供与其他有权参加表决的债权人一

样的通知和信息。 

523. 不变。 
 

(e) 关联人 
 

524. 不变。 
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(f) 对批准计划的要求 
 
525. 不变。 
 

㈠ 表决不按类别进行的 

526. 不变。 
 

㈡ 表决按类别进行的 

527. 在本段结尾添加以下一句： 

 不论采用何种方法，重要的是法律应当作出明确规定，以便为重组程序各

当事方提供确定性和透明度。 

 - 某个特定类别中的多数 

528. 不变。 

 - 类别上的多数 

529. 将最后两句修改如下： 

 其他法律规定，如果有担保债权人对计划表示反对，则各类无担保债权人

的支持不能构成对计划的批准。下文 7 和 8 就对持有异议的类别产生约束
的要求作进一步论述。 

 
6. 提出的计划未能获得批准 
 
(a) 对提出的计划进行修改 

 
530. 不变。 
 

(b) 计划未获批准 
 
531. 不变。 
 

7. 约束持异议类别的债权人 
 
532. 在第三句后添加以下内容： 

 这些条件包括已经获得必要的对计划的批准，而且批准过程进行得当；按

计划债权人的所得至少与他们本可在清算程序中得到的所得相等；计划不

含有违背破产法或其他相关法律的规定；程序管理费将得到全额偿付，除

非该债权持有人或费用支出人同意不同的待遇；根据计划，不支持计划的

债权人类别的债权应当根据破产法赋予他们的排序进行处理（换句话说，

该类别债权人应当在低一级债权人得到偿付之前得到全额偿付，不论是以

货币形式还是以股票或其他证券等财产的形式）。 
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532A. 插入第 516段第三句和第四句。 
 

8. 法院确认计划 
 

533. 不变。 
 

(a) 对批准计划提出质疑 
 
534-536. 不变。 
 

(b) 必要的法院确认步骤 
 

537. 在第四句句首添加“如以上第 532段所述，”的字样。 

538. 不变。 

539. 将第二句修改如下： 

 法律尤其不宜规定法院应审查债权人所作决定的经济和商业依据（包括与

批准程序无关而是关系到所商议事项实质内容的公正性问题），也不宜要

求法院从经济可行性的角度审查计划的某些方面，除非可以行使这种权力

的情形被严加限制，或者法院有能力和经验进行必要水平的商业和经济上

的判断。 
 

9. 经批准[和确认]的计划的效力 
 
540. 不变。 
 

10. 在法院确认后对计划提出质疑 
 
541. 在最后一句结尾添加以下文字：“以及成功质疑计划的理由在多大程度上
可以得到处理。”  
 

11. 债权人批准后修改计划 
 
542-4. 不变。 
 

12. 计划的执行 
 
545. 不变。 
 

13. 计划执行失败 
 
546-7. 不变。 
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14. 改为清算 
 

548. 在第二句结尾添加下列文字作为改为清算的其他理由：“或因为其他一些
原因未能执行。” 

 在本段结尾添加如下内容：“可能需要考虑到转变后程序的启动和实施的

程序性要求。” 

549-50. 不变。 
 
建议 
 
立法条文的内容  
 
计划的制订——时间 

(123)(a) 破产法应规定可以在申请启动破产程序之时或之后或者在破产程序启
动后一段规定时间之内提出计划。 

 ㈠-㈡ 不变。 

 (b) 破产法还应当论及提出清算程序转换为重组程序的计划的时效问题。 
 
拟订披露说明 

(126) 破产法应要求提交有权就是否批准进行表决的债权人和股东审议的计划附
上一份有助于就该计划作出知情决定的披露说明。该说明应由提出计划的同一

当事人拟订。 
 
提交计划和披露说明 

(127) 破产法应提供一种向有权就是否批准计划进行表决的债权人和股东提交计
划和披露说明的机制。 
 
披露说明的内容 

(129) 破产法应规定披露说明包括下列内容：92 

 ［(a) 详细的计划说明；］ 

 (b) 关于债务人财务状况，包括关于资产负债和现金流量的资料； 

 (c) 可能对债务人的未来业绩造成影响的非财务信息；（例如获得一项新
的专利） 

 (d) 对该计划给予债权人的待遇和在清算时债权人的所得这两者的比较； 

__________________ 

 92 如果破产代表不拟订或不参与拟订计划和说明，应要求破产代表就这两份文书发表意见。披
露说明中的信息应当不违反第…段和建议 96中所述保密义务。 
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 (e) 企业得以继续交易并成功重组的基础； 

 (f) 可表明在考虑到计划的影响之后债务人的资产额将超过其负债额以及
已作出充分安排按计划的规定清偿所有债务的资料； 

 (g) 关于适用于批准计划的表决机制的介绍。 
 
计划的内容 

(128) 破产法应规定计划的最基本内容。计划应当： 

 (a) 确认各类债权人以及计划规定的对每一类别的处理（例如，每一类债
权人将收到多少金额以及偿付的时间）的详细情况； 

 [(b) 详细说明对股东的处理；] 

 [(c) 详细说明计划对不得加以改变的法定债权的处理；91a］ 

 (d) 详细说明计划的条件； 

 (e) 确认债务人对执行计划的作用； 

 (f) 确定负责未来管理债务人以及监督计划执行的人员 [并说明他们与债务
人的关系及其薪酬]；及 

 (g) 说明计划将如何执行。 
 
表决机制 

(130) 删去最后一句——见建议 142。 

[(130A) 破产法应当规定，权利被计划改变的债权人不受计划条件的约束，除
非该债权人被给予［合理的］表决机会。] 

[(130B) 破产法应当规定，如计划规定一个债权人或一类债权人的权利没有被改
变或受到计划的不利影响，则该债权人或该类别的债权人无权就是否批准计划

参加表决。] 

[(130C) 如破产法规定有担保债权人或优先债权人可以受到计划条款的约束，则
破产法应当规定，这些债权人应当与无优先权的无担保债权人分开，[以[一个或
多个]类别单独进行表决][各自按类别划分并按各自类别表决]。] 

[(130D) 破产法应当规定，一个类别的所有债权人应当得到相同的[待遇][条件选
择]。 
 
按类别批准 

(133) 如果按[其权利将被计划改变的]类别就批准计划进行表决，破产法应规定
如何计算批准计划所需的各类别表决中所获票数。可采取若干不同的做法，包

__________________ 

  91a ［由于公共政策原因，一些国家不允许破产中改变税务债权和由雇员权益产生的债权等债
权。见第 291段、第 633-635段和建议 172。］ 
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括要求[所有类别均批准或]须由特定多数类别，[但至少必须有一个其权利被改
变的债权人类别批准计划。] 

(134) 与建议(138)(a)-(e)所载理由一样，如果破产法不要求所有[其权利将被计划
改变的]类别批准，破产法应论及在计划获得必要若干类别批准的情况下，如何
对待投票不支持计划的那些类别。 
 
计划未获批准 

(135)  已删去——见建议 142和 145。 
 
设押资产的继续使用 

(137) 已删去。 
 
对已批准的计划的确认 

(138) 破产法如果要求已批准的计划须由法院确认，如下列条件得到满足，法院
应确认计划： 

 (a) [已获得必要的批准以及]批准程序的进行得当； 

 (b) 债权人[按该计划的所得至少相当于][[自计划生效日起算所得到的经济
价值至少相当于]其本可在清算中的所得，除非其已特别同意接受较低的待遇； 

 (c) 计划中不含有违法的规定； 

 (d) 程序管理费将获全额偿付，除非该债权持有人或费用支出人同意不同
的待遇；及 

 (e) 计划中对各类[债权人]债权 93的处理符合破产法规定的[债权人]债权排
序方法，除非[受影响的债权人或][权利被计划改变了的债权人类别]同意[其他做
法 94]。][计划对投票反对计划的债权人类别的债权的处理符合根据破产法该债权
人类别的排序。] 
 
（在不要求确认的情况下）对批准提出质疑 

(139) 如果计划经债权人批准后无须法院确认即具有约束力，破产法应允许利益
方（包括债务人）对批准计划提出质疑，破产法应规定对质疑的评估标准，其

中应包括： 

 (a) 是否符合建议(138)中所载理由； 

 (b) 欺诈，在这种情况下建议(140) (a)-(c)中的要求应予适用。 
 

__________________ 

  93 法院应查清，如果一个或多个债权人所获待遇将低于破产法就其排序而规定的程度，这些债 
权人是否已对该待遇表示同意。 

  94 包括由程序管理费产生的债权。 
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对已确认的计划提出质疑 

(140) 破产法应允许以欺诈为根据对已确认的计划提出质疑。破产法应规定： 

 (a)-(b)  不变。 

 (c) 质疑应由法院审理。 
 
修改计划 

(142) 破产法应允许修改计划，并指明可提出修改建议的当事人和可修改计划的
时间[，包括在计划提交后至批准前、计划批准后至确认前、计划确认之后以及
程序尚未结束的计划执行期间。] 
 
对修改的批准 

(143) 破产法应确立对修改计划的批准机制。［如修改发生在计划已被债权人批
准之后，］应要求该机制向债权人和其他[受此修改影响的]当事人发出通知；指
明须发出通知的当事人；要求须得到债权人和其他［受到修改影响的］当事方

的批准，以及（在要求确认的情况下）须符合确认规则。破产法还应指明所提

修正未获批准的后果。 
 
监督执行情况 

(144) 不变。 
 
改为清算 

(145) 破产法应规定在下列情况下法院可将重组程序改为清算： 

 (a) 未在法律规定的任何时限内提出计划而法院又未批准延长时限； 

 (b) 破产代表或债权人提出转换程序申请； 

 (c) 所提出的计划未获批准； 

 (d) （法律规定须确认时）所批准的计划未获确认； 

 (e) 对已批准或已确认的计划提出的质疑得以成立；或 

 (f) [债务人]严重违背计划的规定［或由于其他原因计划未得到执行］。95a 
 
 
 
 
 
 
 

__________________ 

  95a ［这一行动只有在程序在执行过程中尚未结束时才可进行。］ 
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B. 快速重组程序 96a 
 
1. 导言 

 
551. 如指南第一部分所述，重组可采取若干形式中的任何一种，其中包括很少
或根本不要求法院介入、基本上视所涉各方当事人之间的协议而定的非正式

（即从庭外进行这个意义上来看）自愿重组谈判，以及在法院的正式监督下进

行的重组程序。这些正式程序通常涉及债务人的所有债权人和债权人制定和批

准的重组计划以及程序启动后的其他利益方。然而，在破产法允许法院加快程

序进行的情况下（本节中称为快速重组程序），重组还可能包括启动程序使由

受到影响的债权人在程序启动之前的自愿重组谈判中谈判并达成一致的计划生

效。 

551A. 因为在采用自愿重整谈判和快速重组程序的情况下，可以避免正式重组
程序的许多费用、拖延以及程序上和法律上的要求，所以这往往可成为解决债

务人财务困难最有成本效益的手段，不过，这种方法可能并非对所有财务困难

情形都行之有效，因为它取决于指南第一部分所讨论的某些先决条件。这些条

件包括对有限的一些主要银行或金融机构债权人欠下大笔债务；债权人对主张

在债务人与融资机构之间以及在各融资机构之间谈判一项安排以解决债务人的

财务困难的观点表示接受；前景显示，通过谈判过程为当事各方带来的好处可

能比直接和立即诉诸于破产法更大（其中部分原因是因为谈判各方可以控制结

果，谈判过程的费用较低，可以迅速完成，而不会造成债务人业务的中断）；

债务人不需要减免贸易债务，也无需正式破产的益处，例如自动中止，或得以

甩掉债务负担。 

551B. 尽管有这些先决条件，自愿重组谈判和快速重组程序可以成为国家工商
部门可资选用的一系列破产解决办法中的宝贵工具。鼓励采用这种谈判办法，

不一定是因为国家的正式破产制度薄弱、效率低或不可靠，而是由于这类办法

具有优点，可以是提供公正性和确定性的纯粹正式破产程序的一种补充。而

且，在一旦不能启动谈判过程或谈判失败即可以迅速而有效地诉诸破产法的情

况下，这类解决办法最为有效。 

552. 将第三句上半句改为“为了提供一个所有参与者都能同意的便于这些谈判
取得成功结果的谈判框架”。 

553.  将第三句及其以后改为：  

 根据现行大多数法律制度，对合同权利作这种修改需要启动破产法所规定

的完全由法院监督的重组程序，其中应有所有债权人的参加并且满足破产

法有关这些程序的进行的要求。时机的选择通常在企业重组中起着至关重

要的作用，拖延时间（通常必然存在于完全由法院监督的破产程序中）常

常会付出代价，甚至会对达成有效的解决办法造成致命的影响。 

__________________ 

  96a 因为这些程序是建立在自愿重组谈判中达成的协议的基础上，因此本节应当结合第一部分第 
二章 A节一并阅读。 
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2. 自愿重组谈判通常涉及的债权人 
 
554. 不变。 

555. 通常参与自愿重组谈判的债权人类别有限，从而比完全由法院监督的重组
更容易达成协议，因为后一种程序通常涉及所有债权。由于自愿重组谈判通常

能够让某些类型的非机构债权人和贸易类债权人等其他债权人继续在正常经营

过程中获得偿付，这些债权人对拟议的重组不太可能持有任何异议，因此不需

要参与谈判。但是，如果重组计划将改变这些债权人的权利，那么将需要取得

他们对拟议的改变表示同意。 
 

3. 自愿重组协议的实施程序 
 
556. 破产法可以列入有关根据破产法启动重组程序的规定、有关自愿重组协议
的承认的规定，并允许加快这些程序。如果破产法作此规定，则需考虑界定这

些规定所适用的债务人和受这类快速程序影响的各方当事人。 
 

(a) 符合条件的债务人 
 
557. 在有可能基本无法偿还到期债务的情况下，凡符合条件可根据破产法一般
重组规定启动程序的债务人，均可申请快速重组程序。 

558. 不变。 
 

(b) 受影响的债务 
 

559. 将最后一句改为： 

 在任何特定案例中受影响的具体债务，将是那些需由快速程序承认的计划

中所列明的债务。 
 

(c) 破产法的适用  
 
560. 将第一句和第二句改为： 

 破产法如允许快速程序，还将需要确定在适用于完全由法院监督的程序的

破产法条文中有哪些规定也适用于这些程序，特别是如果拟对其适用方式

作任何修改时。因此，举例来说，既适用于完全由法院监督的程序也同样

适用于这种快速程序的条文（除非作了具体修改），可包括下列方面的规

定：申请程序；启动；申请中止；对拟订全体债权人名单的要求（其目的

在于告知法院，并就谁受到计划影响和谁不受计划影响提供确定性）；对

批准计划的要求（包括向受到影响的债权人提供计划和辅助信息、确定各

类债权人、债权人委员会以及批准计划所需的标准和多数）；计划的效力

和确认，包括保护持有异议的债权人利益的处理标准；与执行计划有关的

问题和债权的解除。 
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561. 将第一句改为： 

 破产法中可能不适用于快速程序的规定包括下述方面：指定破产代表，除

非计划中对此作出特别规定；申报债权；对发出通知的要求和批准计划时

限的要求（如果破产法中列入这方面的规定）；以及就计划进行表决（因

为这发生在启动之前）。 

562. 不变。 
 

(d) 程序的加快 
 
563. 将第一句改为： 

 为了充分利用谈判达成的协议和避免因延误致使协议无法实施，破产法可

能需要考虑在处理快速程序时，除了承认上述启动之前已经完成的步骤以

外，如何才能比完全由法院监督的重组程序更快些。 

将第四句改为： 

 例如，如果债权人或某一类别债权人（一般是机构债权人）的多数经过谈

判同意计划，而该多数已充分满足破产法对批准重组计划所规定的表决要

求，而且其他债权人的权利也不会受到计划影响，那么法院或许可以下令

举行仅由批准计划的该类别债权人出席的会议或庭审。 

564. 将第一句改为： 

 即使破产法对适合从速处理的案件作出规定，对持异议债权人和其他当事

人所提供的保护，最好不要低于破产法对完全由法院监督的重组程序中持

异议债权人和其他各当事方所提供的保护。 

565. 为鼓励或顾及自愿重组谈判和快速重组程序，可能需要对其他法律进行修
改。这方面的例子可能包括那些使董事对自愿重组谈判期间进行的交易承担责

任的法律；对这一期间的信贷债务不予承认或这些债务受制于撤销权规定的法

律；以及限制债转股的法律。 
 
建议 
 
立法条文的内容 
 
快速重组程序的启动 

(146) 破产法应规定，凡债务人有下列情形的，可根据其申请而启动快速程序： 

 (a) 可能全面丧失支付其到期债务能力； 

 (b) 已谈判了一项重组计划，该计划已为每一类受影响债权人所接受并为
不属于某一参加表决类别的每一位受影响的债权人所接受； 

 (c) 不变。 
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申请要求 

(147) 破产法应规定申请启动快速重组程序时应附上下列补充材料： 

 (a) 重组计划和披露说明； 

 (b) 关于提出启动申请前所进行的自愿重组谈判的说明，包括向受影响的
债权人提供的资料，以使其能就计划作出知情的决定； 

 (c) 关于未受影响的债权人在正常经营过程中得到偿付和关于该计划[未经
税务或社会保险机关或员工等优先债权人同意]不变更或不损害其权利或债权[除
非他们事先有机会就计划进行表决］的证明； 

 (d) 不变； 

 (e) 财务分析或其他证据，表明该计划符合所有适用于重组的要求； 

 (f) 在自愿重组谈判过程中成立的任何债权人委员会的成员名单。 
 
启动 

(148) 破产法应规定申请启动将自动启动程序，或规定须由法院就债务人是否满
足了建议 146的要求迅速作出裁定，如已满足，则启动程序。 
 
启动的效力 

(149) 破产法应规定： 

 (a) 适用于正式重组程序的破产法规定也将适用于快速程序，除非按规定
不适用；98 

 (b) 除非法院另有裁定，启动的效力应限于债务人和权利受计划变更或本
人受计划影响的债权人个人、债权人类别和股东； 

 (c) 不变；及 

 (d) 法院应尽快举行关于是否确认计划的庭审。 
 
启动通知 

(150) 破产法应规定快速程序的启动通知应利用现有手段发至[受影响的]债权人
和［受影响的］股东。通知中应列明： 

 (a)-(d) 不变； 

 (e) 计划对股东的影响。 

__________________ 

  98 破产法中一般将不予适用的规定包括：正式提出债权；关于批准计划的通知和时限；关于向
债权人和其他利益方提供计划和披露说明以及关于争取选票和表决计划的启动后机制；指定

一名破产代表（一般情况下不指定破产代表，除非计划如此要求）；关于计划确认后修订计

划的规定。对正式重组程序所适用的破产法规定的一个例外是，在计划执行期间，未受计划

影响的债权人在正常经营过程中将继续受偿。 
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计划的确认 

(151) 破产法应规定，在下列情况下，法院将确认计划： 

 (a) 计划符合对正式重组程序的计划的确认所涉及的适用于受影响的债权
人和受影响的股东的实质性要求； 

 (b) 在自愿重组谈判期间向受影响的债权人和受影响的股东发出的通知和
提供的资料足以使其就计划作出知情的决定[，而且启动前为争取计划获得接受
而开展的任何活动均符合适用的法律]； 

 (c) 不受影响的债权人在正常经营过程中得到偿付，未经税务或社会保险
机关或员工等优先债权人同意，计划不变更或损害其权利或债权［，除非他们

事先有机会就计划进行表决］；及 

 (d) 不变。 
 
经确认计划的效力 

(152) 破产法应规定，经法院确认的计划的效力仅限于债务人和那些受计划影响
的债权人和股东。 
 
经确认计划的执行失败 

(153) 破产法应规定，履行根据建议(151) 由法院确认的计划条款发生严重违约
时，程序可以终结，债权人可行使其法定权利。 

 


