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  [..]内的段次号系指 A/CN.9/WG.V/WP.58号文件所载上一版指南案文中的相关段次。 

[..]内的建议号系指 A/CN.9/WG.V/WP.61和 A/CN.9/WG.V/WP.61/Add.1所载上一版建
议中的相关建议。对建议的增补在本文中以下划线标出。 
 
第二部分（续） 
 

六. 破产程序的管理 
 

A. 债权人债权的处理  
 

1. 导言 
 
376.[215] 债权人的债权在破产程序中的两个阶段起作用——第一，用以确定哪些债权
人在程序中可拥有投票权以及如何表决（根据其所属债权人类别）和第二，用于分配

的目的（见第二部分，第六章 C节）。因此，提出债权及其获得承认或不获承认的程
序是破产程序的一个关键部分，因而应考虑确定：哪些债权人需要提出债权，提出债

权的适用程序，核实和承认（或不承认）债权的程序，未提出债权的后果，和复审有

关承认或不承认债权的决定。破产法还应涉及提出和承认债权后的效力，因这一点将

是关系到债权人参与的关键。例如，提出债权可使债权人有权参加第一次债权人会议，

而承认债权或至少是临时承认债权，对于债权人能否在破产程序中针对各种事项拥有

投票权，可能十分重要。 
 

2. 债权人债权的提出 
 
(a) 可能需要提出债权的债权人 

 
377.决定哪些债权人需要提出债权时的主要问题涉及有担保债权人的待遇，因为无担保
债权人（无论债务是或有债务还是已清算债务）一般需要提出债权（当然，除非债权

程序规定并非所有债权人都要提出债权申请）。 

378. 有些破产法不把作保资产列入破产财产的范围，从而允许有担保债权人自行强制
执行其对作保资产的担保权益，在此情况下，只要其求偿权可从出售作保资产的价值

中得到满足，就可不必要求有担保债权人提出债权。假如作保资产的价值少于有担保

债权人的求偿数额，则该债权人可能需要如同普通无担保债权人一样提出债权。无担

保债权的价值取决于作保资产的价值和确定该价值的时间以及使用的估值方法，而除

非有明确的、适用于估值的规则，否则有可能产生某种不确定性，特别是在决定投票

权方面有可能产生某种不确定性。 

379. 另一些破产法允许有担保债权人将担保物交给破产代表处理，同时就其担保权益
的总价值提出债权。再一种做法是要求有担保债权人就其担保权益的总价值提出债权

（无论是否交出担保物），这一要求在有些法律中只限于持有某些类别担保的人，例

如持有流动抵押品、卖据或动产担保的人，如果要求有担保债权人提出债权，则提交

和核实债权的程序一般与无担保债权人相同。要求有担保债权人提出债权的做法，其

优点是使破产代表获得有关所存在的全部债权的信息并知道未偿付债务的数额。不管

选择何种做法，破产法都宜列入在提出债权方面如何处理有担保债权人的明确规则。 
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(b) 对可提出的债权的限制 
 
㈠ 启动后的债务 
 

380.[234] 作为一条一般原则，只可以就程序启动前发生的债务提出债权。程序启动后
发生的债务如何处理，将取决于程序的性质和破产法所作的规定——许多破产法规定

这些债务应作为程序的费用全额偿付（见第二部分，第六章 C.1(b)节）。 
 
㈡ 除外债权的类别 
 
381.[246] 出于各种公共政策原因，破产法可以力求将某些类别的债权排除在外，这种
债权的例子包括外国税收债权、罚款和罚金、与人身伤害有关的债权、与过失有关的

债权和赌债。另一些破产法规定，可以提出此种债权，但可能须作特殊处理，例如排

在其他无担保债权之后。因此，破产法很有必要具体列明拟排除在破产过程之外的那

些债权（或须作特殊处理的债权——见第二部分，第六章 C节）。 

382.[247] 目前许多国家都把外国税收债权排除在外，一般认为，这种排除并不违反国
内外债权人同等待遇的目标。但是，尽管有这种普遍看法，也没有任何强有力理由说

明在一国愿意承认这种债权时一定不能予以承认。在外国税收债权被承认的情况下，

这种债权可享有与本国税收债权或普通无担保债权的同样待遇。《贸易法委员会跨国

界破产示范法》第 13(2)条承认这些不同的做法。其中规定，排除外国税收和社会保险
债权，或将之与普通非优先债权列为一类，或当本国同等债权的等级较低时将之列入

较低类别，这样做并不影响国内外债权人同等待遇的要求。 

383.[248] 将赌债作为除外债权，其依据一般是这些债务产生于本身非法的活动。破产
法与其注重于具体列出可作为非法债权而排除在外的债权类别，似可作为一个总的类

别，将那些产生于非法活动从而无从执行的债权排除在外。 

384.[249] 关于罚款和罚金，破产法可区分两种情况，一种是属于严格的行政管理或惩
罚性质的（例如因违反行政法规或刑法而施加的罚款），另一种是属于补偿性质的。

可以据理认为，应当将第一类排除在外，因为这种罚金是由于债务人的某些不法行为

造成的，无担保债权人不应当承担这种不法行为的后果，而眼看着由此而减少可用于

分配的资产。相比之下，似乎没有迫切理由必须排除第二类，特别是当其涉及对另一

方遭受的损害的补偿时，除非也有正当理由可以把这种排除作为一种手段用以增加无

担保债权人可能分到的资产。另一种做法是承认以罚款和罚金为依据的债权，因为除

此之外别无办法收取此种罚金[其他理由？]。 
 

(c) 提出债权的程序 
 
㈠ 提出债权的时间 
 
385.[236] 为确保及时提出债权和破产程序免于不必要的拖长，可在破产法中定出提出
债权的最后限期，或者由法院或破产代表确定这一最后限期。例如，有些破产法规定，

法院在决定启动程序时将确定提出债权的最后限期；有时此种最后限期在破产法定出

的一个时间幅度内，例如从 10天到三个月不等。有些破产法并不为提交规定任何最后
限期，而可能规定由破产代表确定提出债权的时间，或规定在破产代表提出最后报告

和核算之前的任何时间内均可提出债权。有些破产法视通知启动的方法而规定不同的
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时限。如果债权人为已知债权人，接到了关于启动程序的个人通知，其时限可能短于

依赖公开发布启动公告的债权人的时限。 

386. 此种最后限期固然可有助于确保提出债权的过程不致于给破产程序造成不必要的
拖延，但[236]有可能不利于外国债权人，在许多情况下，外国债权人可能无法与本国
债权人遵守同样的最后限期。为确保国内外债权人的同等待遇，并考虑到废除债权人

国籍上的歧视的国际趋势，似可采用这样一种做法：或者允许在分配之前的任何时候

提出债权，或者规定一个时限，但如果债权人有充分理由不能遵守该最后限期或该最

后限期成为某一债权人的严重障碍，则可延长或取消这一时限。如果提出债权的时间

迟缓，造成需负担的费用，则应由该债权人承担此种费用。 
 
㈡ 提出和证明债权的举证责任 
 
387.[235] 许多破产法规定由债权人对提出和证明其债权负举证责任。通常要求债权人
出具证据，证明其求偿金额、债务的依据以及与之有关的优先权或担保。在有些国家，

规定使用一份标准的债权表来提供上述信息，但无论如何，提出债权时通常都要附上

佐证文件。许多法律规定，破产代表有权要求债权人提供更多资料或文件来证明其债

权。有些破产法规定，债权人无需在所有情况下都为其债权提出证据，例如有时破产

代表可以从债务人的帐本和记录中查出哪些债权人应当得到偿付。但是，那些债权人

也许应当将其债权通知破产代表。 

388.[235] 为便利采用并不要求债权人在所有情况下都提交债权证据的做法，似可在破
产法中规定，作为程序中的第一步，由法院或债务人在破产代表的协助下，编写出一

份债权人及其债权的清单，由债务人编写这一清单，其有利条件是债务人了解其债权

人及其拥有的债权，而且可对破产代表早日表明企业的状况。另一种做法是由破产代

表编写这一清单，这种做法可有助于减少核实债权过程的相关手续，但有可能增大开

支和造成拖延，因为要依靠破产代表从债务人那里获得准确和相关的信息。清单编写

出之后，即可按照清单评估应邀请哪些债权人向破产代表提出债权，以便加以核实或

者确保所有相关的债权人均已提出其债权。该清单还可在一段时间之后作出修改更新，

使之准确地表明债务人的负债水平。 
 
㈢ 提出外国债权的手续 
 
389.[238] 对于外国债权人特别重要的一个问题是，提出债权的申请是否一定要使用启
动破产程序所在国的语文，以及提出债权是否必须遵循一定的手续，例如经过公证和

翻译。为便于外国债权人加入程序，可考虑这些要求是否至为必要，是否可以如同在

关于《贸易法委员会跨国界破产示范法》第 14条的讨论中谈到的其他程序性手续一样
加以放宽（见第二部分，第八章）。 
 
㈣ 外币债权的折算 
 
390.[250] 债权的估值对外国债权人有特别关系，因为他们一般在提出债权时并不是用
破产程序所在国的货币计算价值的。为进行核实和分配，这些债权通常都折算成本国

货币。折算日也许已在债务人和债权人双方的合同中商定，或者参照破产程序的某一

阶段来定，例如程序启动之日或更晚的某一时间。如果折算日定在破产程序启动之日，

在进行分配（可能很迟才进行分配）之前的这段时间，货币可能发生贬值或升值，那

么，债权数额也会变动。另一种做法是为投票目的而在启动程序时作出临时折算，但
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如果在进行分配之前的这段时间汇率波动超过某个特定的百分比（可在破产法中作出

规定），那么，可在分配时作出折算，或对早先的计算作出适当调整。 
 
㈤ 获准接受债权的一方 
 
391. 破产法对这一问题一般采用下述两种做法中之一种。一些破产法规定须向法院提
出债权，另一些破产法则规定应向破产代表提出债权。此种差异的原因一般涉及核实

过程以及这一过程是由法院进行还是由破产代表进行。 
 

(d) 未提出债权 
 
㈠ 未在规定时期内提出债权 
 
392. 对于未能在规定时限内（由破产法、法院或破产代表规定的时限）提出的债权，
采取了不同的做法。一些破产法采取灵活办法，规定尽管定出了最后期限，但在破产

代表提出清算的最后报告和核算之前仍可在任何时间提出债权，然而债权人须承担由

于迟迟才提出债权而造成的额外费用。迟晚提出债权的一个后果也许是，该债权人不

能参加在提交（或承认）其债权之前发生的暂时分配，虽然也有些破产法规定，一旦

债权得到承认，该债权人即可得到先前暂时分配的偿金。另一种后果是丧失在债权人

会议上的投票权。 

393. 另一种做法是严格执行提出债权的最后限期，一些破产法规定未按时提出债权的
结果可以是债务被取消，或担保权利被废止或丧失。然而，应当指出，某一破产法在

采取这种做法的同时还要求因登记了担保权利和租赁协议而受到保护的债权人，他本

人必须得到关于启动破产程序和需要提出债权的通知。另一些法律规定未能按时提出

债权的债权人需向法院提出关于承认其债权的申请。债权被承认后，该债权人只能分

摊到未来的分配偿金。 
 
㈡ 未能在破产程序结束之前提出债权 
 
394. 债权人未能在最后报告和核算之前提出债权，视破产法中其他条款规定而可能得
出不同结果。如果破产法规定在破产程序一俟结束债务人债务即告免除，则有些此种

法律规定未能提出的债权作为丧失债权论处[有无其他做法？]。 
 

3. 核实和承认的程序 
 
(a) 已提出的债权清单 

 
395. 许多破产法根据提出债权的不同要求，规定由法院或由破产代表在提交债权的最
后限期之后编写出已提交的债权清单，若无此种限期，则不断地更新这一清单。如果

破产法规定要编写一份债权人清单（见第 388段）。 则以该债权清单来更新先前的债
权人清单。债权清单可用来作为核实和承认债权的基础，也可用以签发收到、承认或

不承认债权的通知，这取决于适用的承认程序。[239]许多破产法规定，所有已认定和
认定的债权人都应当得到有关已提出的债权的通知。这使各债权人能够知道已经提出

了什么样的债权，而且可以对其他债权人的债权提出异议（如果破产法允许这样做）。

这种通知既可以向个人发出，也可以在适当的商业刊物上发出公告，或将清单呈送法
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院。 
 

(b) 核实和承认的程序 
 

396.[241]  核实不仅涉及对债权基本合法性和债权数额的评估，也涉及为了表决和分配
而确定某一债权的所属类别（例如，是附担保债权还是无担保债权；是程序启动前的

债权还是启动后的债权，有无优先权等）。 
 
㈠ 核实和承认的最后限期 
 
397. 有些破产法规定了核实和承认债权的期限，要求在过了提出债权的最后限期之后
的一个较短时期内，例如 30天内向各债权人提出一个决定。另一些破产法并无此种期
限规定。 
 
㈡ 承认的程序 
 
398. 如果须向破产代表提出债权、则破产法规定这些债权将由破产代表给予承认，或
者要求破产代表召开一次债权人会议，逐个审定那些债权。如果债权须向法院提出，

则由法院召开该种会议或听证会。外国债权人也许会感到关切的一个问题是有些破产

法要求本人必须出席此种会议，以便使其债权得到承认。这种要求有可能使类似情况

的债权人得到平等待遇这一目标无法实现，因此，可取的做法是使外国债权人的债权

可以凭其文件证据而得到承认，不必附加必须亲自到场的手椟。 

399.[242] 许多破产法规定，如果债权必须向破产代表提出，则应由破产代表核实债权
并决定对债权的承认或不承认，包括整体或部分的承认或不承认。债权人将被告知破

产代表所作的决定，假若债权不获承认，或只是部分承认，则一般要求破产代表对该

项决定提出理由（往往要求书面提出）。此种要求有可能提高程序的透明度，还可能

增大债权人的可预测性。有些破产法规定，破产代表有关承认债权的决定须在向法院

提出的债权清单中加以更新，或以其他方式公布周知，以便利于其他债权人和债务人

给予考虑。如果在发布通知之后破产代表并未收到对提议承认的债权的任何反对意见，

按照一些破产法的规定，这些债权即视为获得承认。 

400. 一些破产法规定，破产代表须召开一次债权人会议，根据破产代表编写的清单，
审议所提出的债权。该清单也许要列入是否承认某项债权、其价值和优先权方面的建

议。假若在会上没有对承认债权提出反对意见，则破产代表的建议根据破产法即可视

为被通过，或债权被视为获得承认。须向法院提出债权时，也采取类似的做法。 

401.[243] 为尽量减少核实和承认债权的手续，除上面所述的那些做法之外，另一种做
法可以是规定，在程序启动时尚未清偿的债权不需要核实，这些债权可获自动承认，

除非受到质疑。如果采取这种做法，则需要有某种机制来确定债权的存在，也许不能

仅仅凭借债务人的帐本和记录来查明全部债权，因这种帐本和记录不一定能作为充分

可靠的或完整的信息来源。如果采用自动承认的方法，似宜与另一种机制结合使用，

目的在于确保可以向所有有关的当事方提供关于已获得自动承认的债权的充分信息。

对债权的自动承认可避免许多麻烦，使破产代表不必在程序开始时就对情况作出精确

的评估，以便使债权人得以参加在程序的早期阶段举行的会议并进行表决。为有助于

对债权的自动承认，似可要求债权以声明的形式，例如以宣誓书的形式提出，如有作

假，将施加处罚。此外，还可以承认那些有妥善记录的会计帐册为凭证的债权，或者
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允许债权人认可以债务人在正常业务过程中作出的记录为依据的债权数额为正确数

额。破产法中似宜解决假伪债权问题以及适用的惩罚。 
 
㈢ 对债权的临时承认 
 
402.[240] 债权人的债权可分为两类：数额已确定的债权和债务人所欠数额尚未确定或
目前尚不能确定的债权。此种债权可以是合同性质的，也可以是非合同性质的，在附

担保债权或无担保债权中都有可能出现。债权还可能是附有条件的、或有的和程序启

动时未到期的（后者一般须按到期前的未到期时段作出扣减）。 

403.[240] 如果在应当提出债权时尚不能确定或尚未确定债权的数额，对于这种情况，
许多破产法规定对债权给予临时承认，或给定一个临时的数额。承认临时债权会引起

一些问题。这些问题涉及该债权价值的估定以及由哪一方作出该估价（破产代表、法

院或其他某个指定的人）；临时债权人是否可以对一些重要问题投票表决，例如确定

本案是清算案件还是重组案件，或涉及对重组计划的核准；以及作为少数债权人，是

否能使他们受其未曾同意的一项计划的约束（见第二部分，第五章）。如果破产法作

出了临时承认债权的规定，也许需要考虑此种债权首先是否要经过与其他债权同样的

程序。例如，如果对债权的承认涉及在法院举行的听证或召开一次债权人会议，那么，

对于也许会给予临时承认的债权，似可采取该程序，或者也可以先由破产代表给予承

认，但不影响某一持不同意见的当事方质疑该债权的权利，并规定在后期阶段还得经

过某种核准手续。 
 

(c) 有争议的债权 
 

404.[245] 有的破产法允许对在破产程序中提出的某一债权，不管是对它的价值、优先
权或依据提出异议，在此情况下，破产法还可指明哪些当事方有权提出此种质疑。有

些破产法只允许由破产代表提出质疑，而另一些破产法还允许其他有关当事方，包括

债权人和债务人在内，对某一债权提出异议。视提出和承认债权的程序的不同，此种

异议可向破产代表提出，也可向法院提出，或在法院的听证会或为审查债权而举行的

债权人会议上提出。若举行此种会议或听证，由法院或由破产代表编写出一份承认债

权的临时清单，在听证或会议举行前将该清单提交给所有债权人，这将有助于对债权

的审议。如果在破产程序之外发生对债权的争议，哪些债权一般可能是可在破产程序

中被临时承认的某一债权类别，这取决于债权的性质。 

405.[245] 如果发生对债权的争议，不管是某一债权人、破产代表或债务人提出争议，
一种快速解决争议的机制十分重要，它可确保破产程序高效和有条不紊地进行。如果

有争议的债权不能迅速和高效率地加以解决，那么，可以对某一债权提出争议的资格

有可能被用来干扰破产程序并制造不必要的拖延。多数破产法规定由法院解决争议，

以确保作出最后裁定。 
 

(d) 承认债权后的效力 
 

406.[244] 某一债权人的债权被承认后，该债权人即有权出席债权人会议，而所承认的
债权数额即使该债权人有权在此种会议上获得相应的投票权，不管是选举破产代表还

是通过重组计划。它所确定的数额也正式生效，破产代表在作出对债权人的分配时必

须对此加以考虑。对某一债权的临时承认一般可使该债权人与其他债权人一样参加破

产程序，只是在其债权价值被最后确定和债权被正式承认之前，他们也许无权参加分
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配。但是，如果该债权最后仍不获得全额承认，那么，该债权人在破产程序中先前的

任何投票权都可能要打折扣。 
 

(e) 相互债权的抵消[尚待与第三章 F节协调一致] 
 

407. 如同第三章 F 节所述，一些破产法作出规定，若债务人与债权人之间有相互的欠
款，则只要满足了某些条件，这些相互欠款可以在破产程序中抵消。例如，应满足的

条件可包括：要求此种债权须是在启动破产程序时已经存在、已经到期和应予支付的；

债权人得到该债权的方式并无欺诈，或并不知道债务人一方的财务状况；债权人并非

在嫌疑期内获得该债权；债权人已向破产代表宣布他有意谋求相互抵消；以及债权是

相关的债权。个别破产法规定在破产中的强制性抵消，而其他一些破产法则不允许相

互抵消，理由是违反公平原则。 
 

(f) 需予特别处理的债权 
 

㈠ 行政债权 
 
408.[220] 破产程序常常需要有一些专业人员的协助，如破产代表以及债务人顾问或破
产代表的顾问。债权人委员会可能发生开支费用，而且经营企业业务和进行程序也要

有开支费用，其中包括许多或所有启动后的债务，例如员工的债权、租赁费用和类似

的债权。 

409.[221] 尽管向参与进行破产程序的各方提供适当报酬十分重要，但行政费用有可能
严重影响破产财产的价值。虽然这种影响在某种程度上取决于破产法的设计及其辅佐

基础结构，但也似应考虑如何尽量减少这种影响。例如，破产法可以在这些支出的范

围方面定出严格而又有灵活性的标准。这些标准可包括规定支出的范围取决于该支出

是否用以增加破产财产的价值，从而使所有的参与人都普遍获益，或规定开支费用必

须不仅是合理和必要的，而且还符合进行破产程序的关键目标。支出的合理性可参照

破产程序所能动用的资金数额，并考虑到支出对破产程序可能产生的影响来评估。[请
工作组注意：是否有其中列入这类标准的法律范例？] 

410.[222] 可采取不同的方法进行这种评估。一种方法可以是要求在产生费用以前必须
得到法院的批准，或者要求在企业正常经营范围以外的所有费用均须得到法院的批准。

第二种方法可以是规定由债权人进行此种评估，以提高破产程序的透明度，但如果出

现对债权人的评估有争议，仍须提交法院决定。 
 
㈡ 相关人 
 
411.[233] 可能需要特别考虑的一类债权人是与债务人有关系的那些人，这些人或在家
庭关系上或在商业关系上与债务人相关（前面已述及，见第二部分，第三章 E.3(e)节）。
对这些人的债权需予特别处理的常见理由是，他们更有可能得到优惠，而且往往很早

就了解到债务人的财务困难和[其他？]。虽然他们并不确切属于排除在外的债权类别，
但似宜考虑是应将他们同其他债权人一样给予承认和平等待遇，还是给予承认的同时

作出特别处理。然而，仅仅根据其与债务人的特殊关系也许并不足以在所有情况下构

成对某一债权人的债权加以特别处理的理由。在有些情况下，这些债权是完全透明的，

应当参照并非相关人的债权人所提出的类似债权，给予同样处理，而在另外一些情况

下，此种债权可能引起嫌疑，值得特别加以注意。破产法也许应列入某种机制，以便
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确定在哪些类别的行为或情况下应对其债权加以特别注意，例如债务人资本不足，或

者有假公济私行为。在这类情形下，可对该债权的允许额作出限制，也可把该债权放

在次要地位，或对相关债权人的投票权加以限制（例如在选举破产代表时）。 
 
㈢ 利息债权（见第二部分，第六章 C.1(g)节） 
 
建议 
 
 立法条文的目 
 
 关于债权人债权的处理的条文目的是： 

(a) 界定可提出的债权以及对这些债权的处理； 

(b) 使拥有针对债务人的债权的人员能够针对破产财产提出债权； 

(c) 确定核实和承认或不承认（全部或部分）债权的机制； 

(d) 对审查有争议的债权作出规定。 

(e) 确定对特定债权的处理，包括有担保债权人的债权、外国债权人的债权、
债权为外国货币的债权人的债权、有条件的或非货币债权、针对利息的债权、

以及对未到期债务提出的债权。 
 

立法条文的内容 
 
(146) 破产法应建立关于债权人申报债权、对债权的承认或不承认以及对债权的处理的
机制。1破产法还可规定根据例如[债务人的帐本和记录…]使无争议的债权可自动获得
承认的机制。破产法应尽量减少与提出债权有关的手续。 

(147)[(99)] 破产法应规定，可提出的债权应包括由债务人在破产程序启动前的作为或
不作为产生的所有获得支付的权利，无论这种权利已到期还是未到期，是一笔已确定

的[已清算的]还是未确定的[未清算的]金额，是固定的还是或有的。破产法应确定不会
受破产程序影响的任何债权。2 
 

附担保债权 
 
(148) 破产法应明确指出对附担保债权的处理——是要求所有有担保债权人都提出债
权，还是只有在其担保价值不足时才需要提出债权——并明确规定提出或未能提出债

权的后果。3 

                                                        
1 破产法应涉及可能需要特别处理的债权，例如外国债权人及其他债权人以外国货币表示的债权，

有条件的债权或非货币债权，利息债权以及有关未到期债务的债权。 

2 例如，有些破产法规定，诸如[政府]罚款、罚金和税收等债权不受破产程序的影响。凡属不受
破产程序影响的债权，将继续存在，不属任何免除之列。 

3 见《贸易法委员会跨国界破产示范法》第 14(3)条和《颁布指南》第 111段。又见建议(24)，第
二章 B节。 
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情况类似的债权人的平等待遇 
 
(149)[(100)] 破产法应规定，所有情况类似的债权人，包括外国债权人，在债权的提出
和处理方面均享有平等的待遇。 
 
提出债权的时间 
 
(150)[(101)] 破产法应确定可提出债权的时间，这可以是以下任何一段时间： 

 (a) [程序启动][程序启动通知发出]后的一段规定时间内；或 

 (b) 最后分配之前的任何时间或考虑重组计划之前的一个规定时间。4 
 
未能提出债权的后果 
 
(151)[(102)] 破产法应论及未在规定时间内提出债权或未在作出最后分配和结束程序
之前提出债权情况下适用的后果。 
 
外币债权 
 
(152)[(103)] 对于外币债权，破产法应示明该债权将换算成本国货币的时间。这一时间
的确定可参照债务人与提出债权的债权人之间合同中就换算日期达成的任何协议，或

参照申请或启动破产程序的时间[或破产程序中的任何其他时间]。 
 
债权的证据 
 
(153)[(104)] 破产法应规定，可要求债权人向法院，或作为替代办法向破产代表，提供
其债权的证据，但不必亲自到场。 
 
承认或不承认债权 
 
(154)[(105)] 破产法应对破产代表全部或部分承认或[不承认]债权作出规定。如果破产
代表不承认某一债权，就应要求给出理由。 

(155)[(105)] 破产法应规定，债权人在其债权在破产程序中不被承认或有争议时享有要
求法院对其债权进行审查的权利。破产法还应规定，有利害关系的当事人可寻求由法

院对任何债权的承认进行审查。 
 
(156) 破产法应允许破产代表在核实债权时就抵消问题作出决定。 
 
临时承认 
 
(157)[(106)] 为便利程序的进行和尤其是债权人的表决，破产法应规定，破产代表可在
对债权进行估价或在法院解决纠纷之前临时承认破产程序中未确定价值的债权、附担

                                                        
4 如果破产法采纳选择案文(b)，而某一债权直到破产程序的后期仍迟迟未申报，该债权人可能需

要认可它不一定能参加在申报该债权之前进行的任何分配。 
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保债权和有争议的债权。 

(158)[(107)] 破产法应规定，可由破产代表或法院对债权进行估价。在由破产代表进行
估价的情形中，如果有关当事人对此有争议，该估价就须接受法院的审查。 
 
承认的效力 
 
(159)[(108)] 破产法应确定承认包括临时承认债权后的效力。这种效力可包括： 

 (a) 允许债权人在全体债权人会议上表决，包括对批准或拒绝重组计划进行表决； 

 (b) 确定[债权人有权表决的类别] 债权人债权应享有的优先权； 

 (c) 确定债权人有权表决的金额； 

 (d) 除了临时承认某一债权的情形之外，允许债权人参与分配。5 
 
相关方提出的债权 
 
(160)[(109)] 破产法应明确规定，相关方提出的债权应经过仔细审查，如因债务人资本
不足或假公济私而有正当理由，则可： 

 (a) 对该债权进行仔细复查； 

 (b) 限制该相关方的表决权； 

 (c) 将该债权定为次要性的； 

 (d) 限制该相关当事方债权的金额。 
 
 
  

 

 

 

                                                        
5 但是在分配时，破产代表应考虑到已被临时承认的或者已提出但尚未被承认的债权：参见建议

(171)。 


