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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
 الدورة الخامسة والثلاثون         

    ٢٠٠٢يونيه    / حزيران     ٢٨-١٧نيويورك،     
إنسول بشأن الإعسار   -تقرير عن الندوة القضائية الرابعة للأونسيترال       

   ٢٠٠١عبر الحدود،   
 مذكرة من الأمانة

  
 جــرت والاســتنتاجات الــتي تم تشــتمل هــذه المذكــرة عــلى تقريــر عــن المناقشــات الــتي  -١

التوصـل الـيها في الـندوة القضـائية المـتعددة الجنسـيات الـرابعة بشـأن الاعسـار عـبر الحدود التي                       
) الاتحاد الدولي لمهنيي الاعسار   (عقدتهـا لجـنة الأمـم المـتحدة للقـانون التجاري الدولي وإنسول              

 . في لندن٢٠٠١يوليه / تموز١٧ و١٦يومي 

 دولة،  ٢٩ مشاركا من القضاة والمسؤولين الحكوميين من        ٦٠ من   وقـد حضرها أكثر    -٢
ونظرت الندوة في . يمـثلون طائفـة واسـعة مـن الخـبرة العملـية والـرؤى مـن نظـم قانونـية متنوعة           

الـتقدم المحـرز في اعتماد القانون النموذجي وفي تطبيق التشريعات المنفّذة للقانون النموذجي في     
كمــا نظــرت في مشــروع المــبادئ التوجيهــية للــتعاون القضــائي  قضــايا الاعســار عــبر الحــدود،  

وأتاحـت الـندوة فرصـة للقضـاة للاتصـال فـيما بينهم             . وجوانـب التعلـيم والتدريـب القضـائيين       
ولـتعزيز تفهمهـم للـنهوج الوطنية المختلفة ازاء قضايا الاعسار عبر الحدود، بما في ذلك التدابير         

 .التشريعية الجارية
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 ن النموذجياعتماد القانو
 
ــنموذجي والى مــلخص      -٣ ــتقدم في اعــتماد القــانون ال ــر عــن ال اســتمعت اللجــنة إلى تقري

وجرى . للقوانـين التي تشترعه، يلقي الضوء على النهوج المختلفة التي اتبعت ازاء أحكام معينة          
بحــث قضــية افتراضــية لإعســار عــبر الحــدود مــع دراســة الحلــول الــتي تقدمهــا قوانــين الاشــتراع  

 .ختلفةالم

وكــان أحــد الشــواغل هــو أنــه بيــنما يوفــر القــانون الــنموذجي بصــفته هــذه قــدرا مــن   -٤
المـرونة للـدول المشترعة في صوغ تشريعها، فإن تناول النص كما لو كان قائمة بأحكام يمكن                 

وأشير إلى أن ذلك    . الاختـيار مـن بيـنها يمكن أن يفضي إلى اختلافات هامة في قوانين اشتراعه              
يـؤدي إلى بلـبلة إذا مـا ركـن المعنيون بقضايا الاعسار عبر الحدود إلى اعتماد القانون       يمكـن أن    

 .النموذجي بدلا من إعمال الأحكام الخاصة لقوانين اشتراعه

ورغــم الاخــتلافات في التشــريعات، فــإن بحــث قضــية افتراضــية لإعســار عــبر الحــدود    -٥
 الحــدود، وقــدم ايضــاحا عملــيا كشــف عــن التعقــيد الــذي تــنطوي علــيه قضــايا الاعســار عــبر 

وقد أشير إلى . للكيفـية الـتي يمكـن بهـا أن ييسـر اعـتماد القانون النموذجي معالجة تلك القضايا         
أنـه باشـتراع القـانون الـنموذجي يمكـن التقريـب بـين التقالـيد القانونـية المختلفة لبلدان القانون                     

وذلــك بوضــع الاطــار التشــريعي  العــام والقــانون المــدني بشــأن قضــايا الاعســار عــبر الحــدود،    
وأشير، مع ذلك، إلى    . الواضـح الـلازم لتيسـير معالجة القضايا المنطوية على عناصر عبر الحدود            

أنــه كــثيرا مــا يكــون مــن الصــعب اســتبقاء اللغــة الــواردة في القــانون الــنموذجي حيــث يلعــب   
ــا يتطلــب ت      ــر كــثيرا م ــثقافة دورا في وضــع التشــريع، والى أن الأم ــة  العــرف وال ــييرات لمواءم غ

 .القانون للاحتياجات المحلية

وأشــير إلى أن بعــض الــبلدان أدخلــت حكمــا بشــأن المعاملــة بالمــثل لــيحكم الاعــتراف   -٦
وجـرى الاعـراب عـن بعض الانشغال من أن ذلك           . بالاجـراءات الأجنبـية والممـثلين الأجانـب       

كن أن يطبق بها القانون الـنهج يمكـن أن يـؤدي إلى قدر من عدم الوضوح بشأن الكيفية التي يم             
كمــا أشــير، اضــافة إلى ذلــك، إلى أن . الــنموذجي، بــل وأن يقــوّض عالمــية القــانون الــنموذجي 

سياسـة لـتوفير المسـاعدة والاعـتراف عـلى أسـاس تـبادلي فقـط يمكـن أن تمـنع بلـدا اعـتمد تلك                          
حسن وجه السياسـة مـن تقـديم المسـاعدة والاعتراف بحرية على أساس ما يمكن أن يخدم على أ         

 .مصالحه ومصالح دائنيه ومدينيه
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ــه الأونســيترال وإنســول بشــأن نظــم         -٧ ــذي تضــطلع ب وأشــير إلى أن العمــل الجــاري ال
الاعســار الكفــؤة والفعالــة مــن شــأنه أيضــا أن ييســر معالجــة القضــايا في ســياق الاعســار عــبر     

 .الحدود
  

 تيسير التعاون القضائي
 
ين بـأن عدد حالات الاعسار عبر الحدود آخذ       كـان هـناك اعـتراف عـام بـين المشـارك            -٨

في الـتزايد عبر العالم وبأنه سيكون على القضاة بصفة متزايدة أن يفترضوا أنهم يمكن أن يدعوا                 
وأشير إلى أن هذه الامكانية تؤكد      . إلى نظـر اجـراءات اعسار تنطوي على عناصر عبر الحدود          
د مــن أجــل زيــادة كفــاءة جمــيع أنــواع ضــرورة تعزيــز الاتصــال والــتعاون القضــائي عــبر الحــدو
وقد لقيت ضرورة العمل هذه التأييد      . اجـراءات الاعسار وتعزيز فعاليتها وعدالتها بشكل عام       

ويمكــن أن تشــمل الأهــداف النوعــية للــتعاون جمــع المعلومــات عــن الموجــودات    . بشــكل عــام
ــتزامات القائمــة في بلــدان أجنبــية؛ والحــيلولة دون تــبديد الموجــودا   ت مــن جانــب المديــن  والال

والدائــن والأطــراف الأخــرى؛ وتحقــيق أعــلى قــيمة لــلموجودات؛ والســماح بوصــول الدائــنين   
الأجانــب الــيها والاعــتراف بحقوقهــم؛ وتيســير ادارة اجــراءات الاعســار عــبر الحــدود؛ وايجــاد    

 .أفضل الحلول لاعادة تنظيم المنشآت المعسرة

نمطـية تحتاج إلى أن تعالج من أجل تيسير  ولاحـظ المشـاركون أن عـددا مـن المسـائل ال           -٩
وتشـمل تلـك المسـائل قضـايا الـثقافة واللغـة والتقالـيد القانونية؛ وعدم                . تحقـيق تلـك الأهـداف     

وجـود اطـار تشـريعي موحد للتعاون القضائي والاتصال المباشر بين القضاة في قضايا الاعسار                
المباشـر مـع زملائهم من القضاة    عـبر الحـدود؛ ونقـص خـبرة وألفـة القضـاة بالاتصـال الشـفهي                 

ومـع مهنـيي الاعسـار في الـبلدان الأجنبـية ونقـص ثقتهم بالشروع في ذلك الاتصال؛ والمسائل             
الأخلاقـية، مـثل كيفـية المحافظـة على المساواة بين الأطراف وعلى شفافية العملية؛ والحاجة إلى                 

وكانت صعوبة . لتعاون القضائيتغـيير القواعـد القانونـية الوطنـية بمـا ييسر ويشجع الاتصال وا      
أخـرى أشـير الـيها هـي صـعوبة الإلمـام بقوانـين الاعسـار في البلدان الأجنبية، وخصوصا حيثما                     

 .يقتضي الأمر بصفة عاجلة تعاونا وثيقا مع بلد معين

وقد أشير إلى . ومـن القضـايا الأخـرى الـتي جـرى التطرق اليها مسألة اقليمية الاعسار          -١٠
 بعـض الـبلدان بمـا يترتـب مـن آثـار عـبر العـالم لأمر إعسار، قد تعزف بلدان                      أنـه بيـنما تعـترف     

أخـرى عـن الاعـتراف بمفعـول أمـر أجـنبي بعـزل موجودات محلية وتوهن بذلك تأثير اجراءات                    
وأشـير إلى أن مـثل هـذا السـياج الحمـائي يمكـن أن يقـوّض ثقـة المستثمرين                    . الاعسـار الأجنبـية   

 .في العلاقات التجارية الدولية" م القانونحك"الأجانب وأنه يناقض فكرة 
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فمن حيث الاطار التشريعي،    . وأشـير إلى أن وسـائل معالجة بعض المسائل متاحة فعلا           -١١
يمكـن اعـتماد قانون الأونسيترال النموذجي بشأن الاعسار عبر الحدود باعتباره وسيلة بسيطة،    

ولوحـظ أن عملـية تعزيز      .  اللازمـة  وعالـية الفعالـية في نفـس الوقـت، لوضـع المـبادئ الأساسـية              
وأشير . الـتعاون يمكـن أن تدعـم تدريجـيا حيـث يشـكل القـانون الـنموذجي الخطوة الأولى فيها         

إلى أن هـناك في بعـض الـنظم القضـائية مـزيدا مـن الـتعاون يتـبلور بشـكل مـبدئي، حيث تأخذ                
بية لتستطيع اصدارها   المحـاكم خطـوة إصـدار أوامـر لم تكـن المحكمـة الوطنـية ولا المحكمة الأجن                 

 .في حالة داخلية تخصها، وذلك بتقديم المساعدة لمحكمة اعسار أجنبية

ولمعالجـة القضـايا الأخـرى، أشـير إلى أن هـناك امكانـية اعداد مبادئ توجيهية للتعاون                   -١٢
ففــي المجــال الــتقني، يوفــر الــتقدم المحــرز في ). انظــر أدنــاه(القضــائي لتيســير اتــباع نهــج مشــترك 

وفيما يتعلق بتوافر المعلومات    . لوجـيا الاتصـال طـرائق جديـدة يمكن بها إجراء الاتصالات           تكنو
بشــأن التشــريعات، أشــير إلى أن هــناك عــددا مــن المــوارد المخــتلفة، ومــن بيــنها قواعــد بــيانات  
المعلومــات عــلى شــبكة الانترنــت، يجــري تطويــره لتيســير نشــر تلــك المعلومــات، بمــا في ذلــك    

وقـد اتفق بشكل عام على أن من        . ية والمحلـية في كـلا الـنظامين العـام والخـاص           المـبادرات العالم ـ  
المهـم تعزيـز العلاقـات فـيما بـين القضـاة وبـين القضـاة ومهنـيي الاعسار من خلال اجتماعات                      

ــبادل الأفكــار والخــبرات    /مــثل نــدوات الأونســيترال  ــتلاقي وت ــتمكين القضــاة مــن ال إنســول، ل
وأشير إلى أن تلك    . ات الـتي تواجـه وليتشاركوا شواغلهم      ولاكتسـاب معـارف بشـأن الصـعوب       

الاجـتماعات ينـبغي أن تتواصـل وأن تـزاد وتعـزز ربمـا بمنتديات اقليمية، وأن تطور سبل دائمة                    
 ).بالاتصال الالكتروني(للنقاش والمنتديات الاعتبارية 

  
 مبادئ توجيهية للتعاون القضائي

 
 وبيــنما )١(.ية للاتصــال والــتعاون القضــائينظــرت الــندوة في مشــروع مــبادئ توجيه ــ -١٣

طـرح عـدد مـن الشـواغل فـيما يتعلق بمستوى التفاصيل التي يتضمنها مشروع الأحكام وبعدد                  
مـن المسـائل الاجرائـية، رئـي بشكل عام أن هذه المبادئ التوجيهية ستكون مفيدة لارساء نهج                  

لصدد إلى أن هناك قدرا من وأشير في هذا ا. مشـترك لمسـائل الـتعاون، وبوجـه خـاص الاتصال       
فالاتصـالات بـين محكمـة وأخرى       . البلـبلة بـين مخـتلف المسـتويات الـتي قـد يلـزم فـيها الاتصـال                 

تـنطوي عـلى مناقشـات بـين القضـاة بشكل عام جدا بشأن أهداف وجداول أعمال الجلسات                 
 الأطراف  وأشـير إلى أن هـذا الشكل من الاتصال يتطلب الاتفاق المسبق بين            . وتوقيـتها الـزمني   

__________ 
 .(NAFTA)بدأه معهد القانون الأمريكي في منطقة نافتا يقر مشروع المبادئ التوجيهية العمل الذي  (1)  
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كمــا يتطلــب توافــر مستنســخات وإمســاك الســجلات المناســبة لتجنــب أي . لضــمان الشــفافية
بـيد أن الاتصـال مـع مهنيي الاعسار يطرح مسائل مختلفة، مثل حاجة              . مـنازعات في المسـتقبل    

ــيي       المحكمــة إلى أن تحــافظ دائمــا عــلى حــيدتها واســتقلالها، ســواء تجــاه الأطــراف أم تجــاه مهن
 .مثلين للمدينالاعسار الم

وقـد اعـترف أيضا بأن الاجراءات العاجلة كثيرا ما تكون لازمة لتيسير سرعة العمل،                -١٤
وأشـير إلى أن بعـض الــبلدان تسـمح للأطـراف المعنــيين     . حـتى بـدون وجـود الأطــراف جمـيعهم    

وهذه القواعد  . بطلـب تطبـيق اجـراءات عاجلـة في حالـة عـدم وجـود أطراف منازعين آخرين                 
اعـد لحمايـة أوضـاع الأطـراف الغائـبين، وتكـون الأوامـر الصادرة بصفة عامة لفترة                  تخضـع لقو  

 .محدودة ريثما تتاح الفرصة للأطراف الآخرين لتقديم آرائهم بشأن التطبيق إلى المحكمة
  

 التدريب القضائي
 
كـان هـناك اعـتراف عـام بـين المشتركين بأن ثمة حاجة إلى التعليم والتدريب القضائي                   -١٥

لضمان الأداء السليم والكفء لا لنظام القضايا عبر الحدود        ) ا في ذلـك عـلى أساس مستمر       بم ـ(
وأشــير إلى أن بــرامج التعلــيم والتدريــب  . فحســب، بــل وأيضــا لقوانــين الاعســار بشــكل عــام 

ينـبغي أن ترتكـز عـلى تقيـيم لـلحاجات يتيح مواءمة البرامج وتنفيذها لمتطلبات النظام القانوني                 
وجعلها ملائمة لميزانيته ولاحتياجاته من القضاة على       ) نونـية والاجتماعـية والثقافـية     القا(المحـلي   

 .أساس عبء القضايا ومدى توافر المساعدة الدولية، بما فيها الموارد المالية والبشرية

وأشـــار المشـــاركون إلى أن بـــرامج التدريـــب والتعلـــيم بحاجـــة أيضـــا إلى أن تـــأخذ في  -١٦
الــذي يؤديــه القاضــي في شــؤون الإعســار في نظــام قــانوني معــين، مــع  الحســبان الــدور الخــاص 

الاعـتراف بـأن معظـم البلدان ليست لديها محاكم متخصصة للافلاس، وأن الدور القضائي في                
وفي هذه النظم . بعـض الـنظم القانونـية هـو بالأحـرى دور اشـراف عـلى عملـية اعـادة التنظـيم                   

حل النـزاعات، بينما قد يكون على القضاة في نظم القانونـية، قـد ينحصر التدخل القضائي في        
 .قانونية أخرى الاضطلاع بدور أكثر مبادرة في عملية الاعسار

وأشـير إلى أنه يمكن توفير التعليم والتدريب بعدة طرائق مختلفة، منها تقديمه من خلال                -١٧
ثل الاتصــال بــرامج تقتضــي اتصــالا مباشــرا بــين المعــلمين والقضــاة؛ واســتخدام تكنولوجــيا م ــ  

بالفـيديو في الاتجاهين؛ ونظم التعليم التي لها عمر استخدامي ممتد يسمح بتكرار انتفاع القضاة               
وأشير إلى أن للمنظمات    . بهـا، مـثل الفـيديو والأقـراص المدمجـة المعـدة للقراءة فقط، والانترنت              
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 إلى أفضل مبادئ    الدولـية دورا تؤديه في تعزيز الاتصالات بين مهنيي الاعسار وتيسير الوصول           
 .الممارسة والتشريع في مجال الاعسار باللغات المختلفة لتيسير الوصول والاستخدام

وأشـارت ملاحظـة أخـرى إلى أنه ينبغي تنسيق التعليم والتدريب بين الهيئات القضائية           -١٨
ومهنـيي ومستشـاري الاعسـار الذيـن يقومـون بدور في مسائل الاعسار، دون أي تقييد بشأن                  

وأشــير إلى أن مــن المستصــوب، مــثلا، ألا  . راف الــتي يمكــن أن تقــدم التدريــب أو تــتلقاه الأطــ
تكــون هــناك قــيود عــلى تدريــب قضــاة لقضــاة آخــرين، وعــلى أن يســاعد القضــاة في تدريــب  

 .الممارسين والممارسون في تدريب القضاة
  

 الاستنتاجات
 

اك اتفاقــا عــلى أن قــانون أن هــن) أ: (أظهــر الــنقاش عــددا مــن الاســتنتاجات، وتشــمل -١٩
الأونسـيترال الـنموذجي بشـأن الاعسـار عـبر الحـدود ينـبغي أن يـروج له ويعـتمد عـلى نطـاق              
واسـع مـع الحـد مـن التغـييرات فـيه قـدر الامكـان لضـمان وجـود اطـار أساسـي فعـال وموحد                      

من الحاجـة إلى تيسـير الاتصـال والتعاون القضائي،          ) ب(لادارة قضـايا الاعسـار عـبر الحـدود؛          
خـلال نشـر المعلومات عن قانون وتشريعات الاعسار، ووضع مبادئ توجيهية بشأن الاتصال              
القضــائي وتوفــير فــرص مســتمرة للقضــاة، وخاصــة مــن الــبلدان النامــية، للاجــتماع ولتقاســم    

الحاجة إلى  ) ج(إنسول؛  -خـبراتهم في منـتديات مـتعددة الجنسـيات، مـثل نـدوات الأونسـيترال              
دريـب القضائي لضمان ادارة كفيّة وفعالة لقضايا الاعسار عبر الحدود وفي            بـرامج للتعلـيم والت    

وأشـير إلى أن بلدانـا كـثيرة أبـدت اسـتعدادها لـتوفير قضـاة ومهنيي اعسار متمرسين                   . الداخـل 
للمسـاعدة في التدريـب والتعلـيم وأن عـددا مـن المـنظمات المهنـية الدولية مثل إنسول والرابطة                    

كما أشير إلى أن   .  بنشاط من قبل في برامج توفر التدريب والمساعدة        الدولـية لـلمحامين تعمـل     
صـندوق الأونسـيترال الاسـتئماني للمسـاعدة التقنـية يمكـن أن يضـطلع بدور في توفير التدريب                   

 .والمساعدة
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