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Notas sobre el programa provisional

1. En su 32° periodo de sesiones, celebrado en 1999, la Comisién examind una
propuesta de Australia (A/CN.9/462/Add.1) sobre la posible labor futura en materia
de derecho de insolvencia en la que se recomendaba que, en vista de su composicién
universal, el éxito de su labor anterior en materia de insolvencia transfronteriza y las
relaciones de trabajo que habia establecido con organizaciones internacionales
especializadas e interesadas en el derecho de insolvencia, la Comision era un foro
apropiado para debatir esas cuestiones. En la propuesta se instaba a la Comision a
gue estudiara la posibilidad de encomendar a un grupo de trabajo la elaboracién de
una ley modelo sobre la insolvencia de las empresas, a fin de fomentar y alentar la
adopcion de regimenes nacional es eficaces aplicables a las empresas insol ventes.

2. En la Comision se reconocié cuédn importante era para todos los paises
disponer de solidos regimenes de la insolvencia. Se expresd la opinion de que el
tipo de régimen de la insolvencia adoptado por un pais se habia convertido en factor
decisivo ala hora de evaluar a nivel internacional las posibilidades de crédito en un
pais. Sin embargo, se expresd preocupacion por las dificultades que planteaba la
elaboracion de un régimen internacional de la insolvencia, a causa de los conflictos
entre opciones sociopoliticas delicadas y potencialmente divergentes. Ante esas
dificultades, se temia que la labor no pudiera culminar con éxito. Se dijo que con
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toda probabilidad no seria factible elaborar una ley modelo de aceptacion universal
y que en toda labor debia adoptarse un criterio flexible para dejar margen a los
Estados en la eleccién de opciones y en sus decisiones. Si bien la Comision apoyé
ese criterio de flexibilidad, se convino en general en que la Comisiéon no podia
comprometerse definitivamente a establecer un grupo de trabajo para elaborar
legislacién modelo u otro tipo de texto sin antes estudiar la labor ya emprendida por
otras organizaciones y sin haber examinado las cuestiones pertinentes.

3. Con objeto de facilitar ese estudio, la Comision decidié convocar un periodo
de sesiones de tanteo en que un grupo de trabajo prepararia una propuesta de
viabilidad que se someteria a examen de la Comision en su 33° periodo de sesiones.
Ese periodo de sesiones del Grupo de Trabajo se celebrd en Viena del 6 a 17 de
diciembre de 1999.

4. En su 33° periodo de sesiones, celebrado en 2000, la Comision tomd nota de la
recomendacion que habia hecho el Grupo de Trabajo en su informe (A/CN.9/469,
parr. 140) y encomend6 al Grupo la preparacion de una descripcion general de los
objetivos fundamentales y de las caracteristicas esenciales de un sélido régimen en
materia de insolvencia que regulara las relaciones juridicas entre deudores y
acreedores y la reestructuracién de empresas insolventes por via extrajudicial, asi
como una guia legislativa con soluciones flexibles para lograr esos objetivos y
caracteristicas, incluido un examen de otras posibles soluciones y sus
correspondientes ventajas e inconvenientes.

5. Seconvino en que, al realizar esta tarea, el Grupo de Trabajo habria de tener
presente la labor en curso o ya realizada de otras organizaciones, como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Asiético de Desarrollo, la
Federacion Internacional de Profesionales en materia de Insolvencia (INSOL) y el
Comité J de la Seccion de Derecho Mercantil de la Asociacion Internacional de
Abogados. A fin de conocer |las opiniones y de beneficiarse de los conocimientos de
esas organizaciones, la Secretaria, en colaboracion con la Federacion Internacional
de Profesionales en materia de Insolvencia y la Asociacion Internacional de
Abogados, organizO0 en Viena, del 4 a 6 de diciembre de 2000,
el Cologuio Mundial sobre la Insolvencia CNUDMI-INSOL-Asociacion
Internacional de Abogados.

6. En su actual periodo de sesiones, la Comision tuvo a su disposicion el informe
del Coloquio (A/CN.9/495).

7. La Comision tomé nota del informe con satisfacciéon y encomio6 la labor
realizada hasta |la fecha, particularmente en lo que respecta a la celebracion del
Coloquio Mundial sobre |la Insolvencia y los esfuerzos de coordinacion con la labor
realizada por otras organizaciones internacionales en cuestiones de derecho de
insolvencia. La Comision examind las recomendaciones del Coloquio,
especialmente las relacionadas con la forma que podia revestir la labor futuray la
interpretacién del mandato encomendado al Grupo de Trabajo por la Comision en su
33° periodo de sesiones. La Comision confirmd que el mandato encomendado al
Grupo de Trabajo en el 33° periodo de sesiones de la Comision debia interpretarse
de manera amplia para garantizar que el texto elaborado, que habia de redactarse en
forma de guia legislativa, tuviera la flexibilidad adecuada. A fin de evitar que la
guia legislativa fuera demasiado general y abstracta, para dar a los legisladores la
orientacion necesaria, la Comision sugirié que el Grupo de Trabajo tuviera en
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cuenta la necesidad de elaborar un texto o mas concreto posible. Para ello, debian
prepararse, en la medida de lo posible, disposiciones legislativas modelo, incluso si
s6lo abarcaban algunas de las cuestiones que debia tratar la guia.

8.  El Grupo de Trabajo sobre el Régimen de la Insolvencia, en su 24° periodo de
sesiones celebrado en Nueva York del 23 de julio al 3 de agosto de 2001, comenz6 a
ocuparse del tema examinando el primer proyecto de guia sobre el régimen de la
insolvencia. El informe sobre ese periodo de sesiones figura en el documento
A/CN.9/504.

9. El Grupo de Trabajo sobre el Régimen de la Insolvencia esta compuesto por
todos los Estados Miembros de la Comisién, a saber:

Alemania, Austria, Benin, Brasil, Burkina Faso, Camerdn, Canad4 China,
Colombia, Espafia, Estados Unidos de América, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Federacion de Rusia, Fiji, Francia, Honduras, Hungria, India, Iran
(Republica Islamica del), Italia, Japdn, Kenya, Lituania, Marruecos, México,
Paraguay, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rumania,
Rwanda, Sierra Leona, Singapur, Sudan, Suecia, Tailandia, Uganda y Uruguay.

Temal. Eleccion delaMesa

10. Conforme ala préctica seguida en anteriores periodos de sesiones, el Grupo de
Trabajo tal vez desee elegir un presidente y un relator.

Tema 3. Preparacion de una guialegislativa sobre el régimen de lainsolvencia

11. El Grupo de Trabajo tendré ante si dos informes del Secretario General que tal
vez desee utilizar como base de sus deliberaciones: “Proyecto de guia legislativa
sobre el régimen de lainsolvencia’” (A/CN.9/WG.V/WP.57 y WP.58). El documento
A/CN.9/WG.V/WP.57 consta de una introduccion, una primera parte (“Objetivos
fundamentales”), y una segunda parte (“Disposiciones bésicas de un régimen de la
insolvencia eficiente y eficaz"), que es la Seccion | del proyecto de guia legislativa.
La introduccién trata de la organizacion y el alcance de la guia y contiene un
glosario de términos. En la primera parte se examinan los objetivos fundamentales
de un régimen de la insolvencia eficiente y eficaz, en la segunda parte se analizan
las “Disposiciones basicas de un régimen de la insolvencia eficiente y eficaz y la
seccion | se ocupa de los tipos de regimenes de la insolvencia. EI documento
A/CN.9/WG.V/WP.58 contiene |a segunda parte de las “ Disposiciones basicas de un
régimen de la insolvencia eficiente y eficaz”, con las secciones |1 a VI del proyecto
de guia legislativa. En el presente documento se analizan y examinan las cuestiones
de politica que plantean los temas que se ha determinado que constituyen |la base de
un régimen de insolvencia eficiente y eficaz, y se presentan enfoques recomendados
de esos temas.

12. Se puede encontrar material de antecedentes en los documentos siguientes:
Posible labor futura en materia de derecho de insolvencia: Nota de la Secretaria
A/CN.9/WG.V/WP.50; Informe del Grupo de Trabajo sobre el Régimen de la
Insolvencia acerca de la labor de su 22° periodo de sesiones A/CN.9/469 (1999); e
Informe del Coloquio Mundial sobre la Insolvencia CNUDMI-INSOL-Asociacion
Internacional de Abogados A/CN.9/495 (2000); informe de la CNUDMI sobre la
labor de su 34° periodo de sesiones (2001) (A/55/17); informes del Secretario
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General A/CN.9/'WG.V/WP54 (y Add.1y 2) y A/ICN.9/WG.V/WP.55; e informe del
Grupo de Trabajo sobre el Régimen de la Insolvencia acerca de la labor de su 24°
periodo de sesiones (julio-agosto de 2001) A/CN.9/504. Estos documentos se
pueden consultar en el sitio web de la CNUDMI: www.uncitral .org, bajo “ Grupos de
Trabajo” y luego “Grupo de Trabajo sobre el Régimen de la Insolvencia’; los
informes pueden encontrarse en los documentos relativos al periodo de sesiones
pertinente de la Comision.

Tema5. Aprobacién del informe

13. Al término de su periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo tal vez desee
aprobar un informe para presentar ala Comisién en su 35° periodo de sesiones (cuya
celebracion esta prevista en 2002 en Nueva York).

Fechas y programacién de |as sesiones

14. El periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Régimen de la
Insolvencia se celebrard del 3 a 14 de diciembre de 2001 en el Centro Internacional
de Viena. Se dispondra de ocho dias laborables para examinar el programa. No
obstante, segun lo que se hay progresado en los debates, el Grupo de Trabajo tal vez
desee plantearse la posibilidad de proseguir sus deliberaciones en la mafiana del
viernes 14 de diciembre, dejando el jueves 13 de diciembre para la preparacién del
proyecto de informe y la tarde del viernes 14 de diciembre para su aprobacién. El
horario de las sesiones sera de las 9.30 a las 12.30 horas y de las 14.00 a las
17.00 horas, salvo €l lunes 3 de diciembre de 2001, en que la primera sesion dara
comienzo alas 10.00 horas.

15. Se sugiere que los documentos A/CN.9/WG.V/WP.57 y A/CN.9/WG.V/WP.58
constituyan la base de las deliberaciones del Grupo de Trabajo. Se prevé que €l
Grupo de Trabajo examine los diferentes temas de las partes primera y segunda del
proyecto de guia por orden consecutivo.

16. Se haprogramado del 13 al 17 de mayo de 2002 un nuevo periodo de sesiones
del Grupo de Trabajo, que tendra una duracion de cinco dias y se celebrara en
Nueva York.



