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C. Labor futura en la esfera del nuevo orden econémico internacional:
nota de la secretaria (A/CN.9/277) [Original: inglés]
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INTRODUCCION

1. En su 11.° periodo de sesiones (1978), la Comision
incluy6 en su programa de trabajo un tema titulado
“Consecuencias juridicas del nuevo orden econdémico
internacional”, y asigné prioridad a su examen. La
Comisién establecié también un Grupo de Trabajo
sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional'. En su
12.° periodo de sesiones (1979), la Comisién examin los
posibles temas sobre los que podria iniciar su labor, y
pidié al Grupo de Trabajo establecido por ella que
hiciera recomendaciones sobre temas concretos que
pudieran adecuadamente formar parte del programa de
trabajo de la Comisién?,

2. Ensu primer periodo de sesiones (1980), el Grupo de
Trabajo decidi6é proponer a la Comisién la iniciacion de
trabajos sobre la armonizacién, unificacién y examen de
las disposiciones contractuales que se incluyen corrien-
temente en los contratos internacionales en la esfera del
desarrollo industrial, tales como los contratos sobre
investigacién y desarrollo, servicios de consultores,

'Informe de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su 11.° periodo de
sesiones, Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer
perfodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/33/17), pérr. 71.

YInforme de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su 12.° periodo de
sesiones, Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
cuarto perfodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/34/17), pérr. 100,

...................

........

.......................................................

....................................................

...................................

.............................

ingenieria, suministro y construccién de importantes
obras industriales (incluidos los contratos llave en mano
o contratos produit en main) transferencia de tecnologia
(incluida la concesién de licencias), servicios y conser-
vacion, asistencia técnica, alquiler, empresas conjuntas y
cooperacion industrial en general.

3. Ensu 13.° periodo de sesiones (1980), la Comision
hizo suya la opinién del Grupo de Trabajo de que el
tema arriba indicado tenia importancia especial para los
paises en desarrollo y para la labor de la Comisién en el
marco del nuevo orden econdémico internacional. La
Comisién acogié favorablemente la recomendacién del
Grupo de Trabajo, y pidié al Secretario General que
realizara los trabajos preparatorios respecto de los
contratos de suministro y construccién de importantes
obras industriales y de cooperacidn industrial®,

4. En su 14.° periodo de sesiones (1981), la Comisién
decidi6 que deberia prepararse una guia juridica en que
se individualizasen los problemas juridicos que se
plantean en los contratos de suministro y construccion
de importantes obras industriales y se sugiriesen posibles
soluciones para ayudar a las partes, especialmente a las
que corresponden a paises en desarrollo, en sus

*Informe de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su 13.° periodo de
sesiones, Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
quinto perfodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/35/17), parr. 143,
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negociaciones, Pidié también al Secretario General que,
una vez preparada la guia juridica sobre cldusulas
contractuales relativas a contratos de suministro y
construccién de importantes obras industriales, presen-
tase en un periodo de sesiones futuro un estudio
preliminar sobre las caracteristicas especificas de los
contratos de cooperacion industrial?.

5. En sus periodos de sesiones segundo y tercero, el
Grupo de Trabajo sobre el Nuevo Orden Econdémico
Internacional prosiguié el examen de cldusulas habi-
tuales en los contratos de suministro y construccién de
importantes obras industriales, y en sus periodos de
sesiones cuarto a octavo examiné varios proyectos de
capitulo de la guia juridica (a la que se denominari en
adelante “la Guia”). Se prevé que en su noveno periodo
de sesiones (1987) el Grupo de Trabajo examine todos
los proyectos de capitulo de la Guia, con las
modificaciones introducidas por la secretaria en vista de
sus observaciones, con lo que habrd completado su
misién. Se prevé, ademds, que la Guia se presente a la
aprobacién de la Comisién en su 20.° perfodo de
sesiones (1987).

6. En su segundo periodo de sesiones (1981), el Grupo
de Trabajo examiné una nota de la secretaria titulada
“Clédusulas relativas a la cooperacién industrial”’, En
dicha nota la secretaria indicé que carecia de recursos
suficientes para ocuparse simultineamente de los
contratos de suministro y construccién de importantes
obras industriales'y de la cooperacién industrial, y
sefial6 también que, no obstante la nota verbal de 31 de
octubre de 1980 del Secretario General en la que éste
habia solicitado a los Estados miembros de la Comisién
que proporcionaran copias de contratos de cooperacioén
industrial y demds materiales pertinentes en la fecha de
la preparacién de la nota, no se habia recibido ningin
contrato. Cabe sefialar que hasta el momento sigue sin
recibirse ningln contrato. La secretaria sefialé asimismo
que muchos de los elementos de la cooperacién
industrial individualizados como posibles temas de
estudio (véase el parrafo 21 del presente documento) se
hallaban también en los contratos de suministro y
construccidn de importantes obras industriales. En vista
de todos esos factores, el Grupo de Trabajo decidié
aplazar el examen de los contratos de cooperacién
industrial.

7. Dado que la labor de la Comisién relacionada con la
Guia est4 por finalizar, y que han transcurrido seis afios
desde los debates que tuvieron lugaren su 13.° periodo de
sesiones sobre un posible programa de trabajo en el
marco del nuevo orden econdmico internacional, la
Comisién tal vez desee examinar su labor futura en esa
esfera. El presente informe analiza algunas cuestiones
que la Comisién quiza desee considerar.

‘Informe de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su 14.° perfodo de
sesiones, Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto
perlodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/36/17), pérr. 84,

SA/CN.9/WG.V/WP.5,

I. Temas posibles para la labor futura
A. Contratos de cooperacién industrial®

8. Aunque los contratos de cooperacién industrial
adoptan diferentes formas, la mayoria e ellos presentan
determinados rasgos comunes:

a) Las transacciones que se reflejan en esos
contratos, a pesar de incorporar elementos analogos a
tipos contractuales muy conocidos, como la venta o el
alquiler de bienes, incluyen también elementos comple-
mentarios que originan obligaciones mixtas no incluidas
en los tipos reconocidos por la mayor parte de los
sistemas jurfdicos. En especial, las estipulaciones
relativas a la remuneracidn de las obligaciones
cumplidas no suelen responder a los tipos tradicionales.

b) Las transacciones son complejas, e implican
diversas obligaciones interrelacionadas e interdepen-
dientes, con intervencidn a veces de mds de dos partes.

¢) Se prevé que las transacciones tengan una
duracién de varios aflos (a veces entre 20 y 30).

d) Debido a la interrelacién y la interdependencia de
las obligaciones de las partes y a su larga duracién, son
necesarias, para que la ejecucion de los contratos llegue a
buen término, una estrecha cooperacién entre ellas en
dicha ejecucién, y una relacién de confianza mutua.,

9. Es dificil establecer con precision los tipos de
contratos que pueden considerarse incluidos en la esfera
de la cooperacién industrial. Los estudios de la
Comisién Econémica para Europa (CEPE) en la materia
han individualizado seis categorias principales: conce-
sién de licencias a cambio de una retribucién con
productos fabricados; suministro de plantas y cadenas
de produccién completas a cambio de una retribucién
con productos o fabricados; coproduccién y especializa-
cién; subcontratacién; empresas conjuntas; y presenta.
cién conjunta de ofertas y construccién conjunta ¢
proyectos de cardcter andlogo’. Cabe seflalar que I
cooperaciéon puede ampliarse a sectores como los de 1
transferenia de tecnologia, la produccion de bienes o e
aprovechamiento de recursos naturales. Las diversas
categorfas pueden superponerse: por ejemplo, I
presentacion conjunta de ofertas y la construccior
conjunta pueden dar lugar a la creacién de una empres:
conjunta. La enumeracidén de esas categorias no tien
caracter exhaustivo.

10. En cada una de las categorias a las que se ha hecho
referencia, los acuerdos que se celebran se ajustardn a las
necesidades concretas de las partes. Por ejemplo, en el
caso de la concesién de licencias a cambio de una

*En los parrafos 106 a 140 de un estudio del Secretario Genera
titulado “Contratos internacionales en la esfera del desarrolk
industrial”, (A/CN.9/191) figura una descripcién mas amplia de eso
contratos. Puede encontrarse también una descripcién de ellos en |
Guide on drawing up international contracts.on industrial co-operatio
(1976) (ECE/TRADE/124, publicacién de las Naciones Unidas, num
de venta: E.76.11.E.14) de 1a Comisién Econémica para Europa (CEPE
y en el estudio de la CEPE East-West industrial co-operatio
(Cooperacién industrial este-oeste) (1979) (ECE/TRADE/132, publi
cacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: E.79.11.E.25).

'Guide on drawing up international contracts on industrial co
operation, ECE/TRADE/124, pdg. 2. El estudio del Secretari

General (A/CN.9/191) considera a las empresas conjuntas un:
categoria independiente.
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retribucién con productos fabricados, las partes pueden
acordar que el licenciante transfiera al licenciatario las
mejoras introducidas en la tecnologia con posterioridad
a la fecha de otorgarse la licencia, Cabe que se prevea
una cooperacién aun mds estrecha mediante la
organizacién de actividades conjuntas de investigacién y
desarrollo en el proceso objeto de la licencia. En el caso
del suministro de plantas o cadenas de produccién
completas a cambio de una retribucién con productos
fabricados (al que se hace referencia a menudo como
acuerdo de retrocompra; véase el parrafo 35 del presente
documento) puede estipularse el pago no sélo con
productos de la planta, sino también con otros
fabricados por el comprador.

11, La subcontratacién, es decir, la contratacién por
una empresa de otra a fin de que esta ultima produzca
bienes que la primera necesita para la ejecucién de
contratos de suministro celebrados con terceros (véase el
pérrafo 17 infra) suele culminar en la coproduccién y
especializacién, asi como la comercializacién conjunta.
El objeto de la subcontratacién comprende la fabrica-
cién y suministro de bienes por el subcontratista, e
incluye también la prestacién de servicios (p.ej., si el
personal de un subcontratista es mds idéneo para
gestionar determinados proyectos emprendidos por el
contratista). En cuanto a la fabricacién y suministro de
bienes, el subcontratista puede o bien limitarse a
transformar o finiquitar la elaboracién de materiales
facilitados por el contratista, o bien adquirir nuevos
materiales y fabricar los productos conforme a los
disefios o la tecnologia aportados por aquél. En los casos
de coproduccién y especializacién (véase el parrafo 17
infra), las adiciones a los acuerdos bésicos podrian
incluir la cooperacién en materia de investigacion y
desarrollo respecto de la produccién y la explotacién
conjunta de los servicios de posventa. Respecto de las
empresas conjuntas, la legislacién que las regula podria
dar lugar a diversas modalidades de estructura en los
distintos paises y en lo que atafie a las actividades
comerciales que pueden llevar a cabo.

12. Los contratos de cooperacién industrial suelen
celebrarse entre dos partes. Sin embargo, en ocasiones se
celebran también acuerdos tripartitos. A veces, en esos
acuerdos tripartitos, una de las partes corresponde a un
pais en desarrollo. Los contratos, bipartitos o tripartitos,
pueden afectar unicamente a los paises de las partes
(p.€j., la especializacién en la produccién en los paises
respectivos) o a un tercer pais (p.ej., una empresa
conjunta que se creard en un tercer pafs, o una oferta
conjunta de construccién en un tercer pais).

13. Los contratos de cooperacién industrial han sido
habituales en los dos dltimos decenios en el comercio
entre los Estados socialistas de Europa oriental y los
paises desarrollados de economia de mercado, sobre
todo de Europa occidental. Por esa razén, en varios
estudios preparados por la CEPE se han analizado esos
contratos y se han reunido datos acerca de ellos®.

$Véase por ejemplo, Analytical report on industrial co-operation
among ECE countries, (1973) (E/ECE/844/Rev.1, publicacién de las
Naciones Unidas, ndim. de venta: E.73.11.E.11); East-West industrial
co-operation, (véase la nota 6 supra); “Prospects for the expansion of

East-West industrial co-operation” (1985) (TRADE/AC.2I/R3 y
Add.1).

Algunos de esos estudios incluyen un examen de los
contratos tripartitos de cooperacién industrial, y se
ocupan también de los métodos de financiacién de
dichos contratos, asi como de algunos de los aspectos
juridicos que plantean’. No se dispone de estudios
andlogos sobre los contratos bipartitos de cooperacién
industrial entre empresas de paises desarrollados y en
desarrollo.

14. Al adoptar una decisi6n sobre la conveniencia o no
de acometer la labor en relacién con los contratos de
cooperacion industrial, hay que examinar dos aspectos:
en primer lugar, si esos contratos tienen importancia en
el comercio entre paises desarrollados y en desarrollo; y,
en segundo, en la afirmativa, si respecto de dichos
contratos se plantean dificultades juridicas que la labor
de la Comisién pueda aminorar. En lo que atafie al
primer aspecto, si bien es cierto que esos contratos han
contribuido de forma importante durante los dos
ultimos decenios al comercio Este-Oeste, no resulta facil
evaluar el grado de su significacién real o posible para el
comercio Norte-Sur!®, En los siguientes pirrafos se
enuncia la informacién actualmente a disposicién de la
secretaria sobre cada una de las categorias principales de
contratos de cooperacién industrial.

15. Se ha comprobado que entre empresas de paises
desarrollados y en desarrollo se celebran contratos de
suministro de plantas y cadenas de produccién
completas a cambio de una retribucién con productos
fabricados. El hecho de que el suministrador de la
planta, que pertenece al pais desarrollado, tenga que
aceptar en pago productos le estimula a suministrar una
planta adecuada y a capacitar al personal del adquirente
para su explotacién, y estimula a su vez al adquirente del
pais en desarrollo a explotar la planta de forma que en
ella se fabriquen productos de gran calidad, aceptables
en pago y competitivos en los mercados inter-

SEast-West industrial co-operation, parte B, capitulo 1 (véase la nota
6 supra); “Legal-organizational and financial aspects of tripartite
industrial co-operation: a review of recent Yugoslav experience’ (1983)
(TRADE/R.470); “Tripartite co-operation involving countertrade
among European and developing countries™, por John R. Mikton, en
los trabajos de la Reunién de Estudios Practicos sobre Comercio
Compensatorio™, organizada conjuntamente por la Asociacién
Internacional de Organizaciones Comerciales Estatales de los Paises en
Desarrollo (ASTRO) y Generalexport, Yugoslavia; Belgrado, 1985.

YEn relacién con la importancia que reviste la experiencia Este-
Oeste para la cooperacién industrial entre paises desarrollados y en
desarrollo, la Segunda Reunién del Grupo Especial de Expertos
UNCTAD/ONUDI sobre los aspectos comerciales y paracomerciales
de los acuerdos de colaboracién industrial, sefialé lo siguiente:
“Algunos expertos sefialaron que muchos aspectos de la cooperacién
comercial industrial Este-Oeste podian ser pertinentes respecto de
acuerdos de cooperacién similares entre empresas de paises en
desarrollo y desarrollados, incluso a nivel intergubernamental. A este
respecto, se¢ puso de relieve la red de acuerdos de cooperacién
industrial y comercial que los paises socialistas habfan establecido con
muchos pafses en desarrollo. No obstante, otros expertos sefialaron
que si bien la experiencia Este-Oeste proporcionaba una gufa til para
la cooperacién con palises en desarrollo, quiz4 no fuera conveniente o
posible extrapolar o transferir a estos paises muchas de las practicas
aplicadas en la cooperacién industrial y comercial Este-Oeste en vista
de las diferencias que existian entre estos pafses, por ejemplo, en
cuanto a la dotacién de recursos naturales, la idoneidad de la
infraestructura y, en general, los niveles de desarroflo industrial y
econémico.” (ID/WG.337/9/Rev.1, parr.58).
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nacionales!!, Las noticias de la concesién de licencias
por empresas de paises desarrollados a empresas de
paises en desarrollo a cambio del pago de un precio en
productos obtenidos son mucho mds escasas'?,

16. Con frecuencia las empresas de paises en desarrollo
son partes en contratos tripartitos de cooperacién
industrial celebrados con fines de presentacién conjunta
de ofertas y de construccién conjunta!®, En tales casos la
empresa del pais en desarrollo serA miembro de un
consorcio de contratistas, y suministrard por lo general
mano de obra local y equipo y materiales existentes en el
palis, y ocasionalmente prestara servicios de construccién
y de ingenieria civil. Esos suministros serdn por lo
general menos costosos que los procedentes ‘de una
fuente situada fuera del pais en desarrollo, y su pago
puede absorber el componente en moneda local de los
fondos disponibles para un determinado proyecto. La
participacién de una empresa de un pais en desarrollo
puede resultar esencial en caso de que un proyecto se
localice en una zona alejada, o de que ejecucién haya de
tener lugar en condiciones muy rigurosas. Otras
organizaciones han iniciado trabajos en relacién con las
cldusulas contractuales necesarias para la creacién de
consorcios y con las condiciones conforme a las que
puede distribuirse la responsabilidad entre sus miem-
bros, y parece casi innecesario que la Comisién se ocupe
de esa cuestién'4,

'"No hay datos fidedignos sobre la frecuencia de -ese tipo de
transacciones, aunque el valor de cada transaccidn seria considerable.
Esa categoria de transacciones se considera .también un tipo de
comercio de compensacién (véase la seccién C, infra). Una
publicacion, basindose en datos facilitados por una seleccién de
empresas-de los Estados Unidos acerca de sus actividades de comercio
de compensacién a escala mundial, le atribuye el 9% del total de las’
transacciones de comercio compensatorio realizadas (North-South
Countertrade. Barter and reciprocal trade with developing countries,
por Stephen F. Jones, Capitulo 3 (The Economist Intelligence Unit,
1984)). Otro comentarista afirma en relacién con ese tipo de
transacciones, en el que se da una cooperacién tripartita, que ese tipo
de cooperacién tripartita es el més frecuente en la actualidad; e
implica, por lo general, la prestacion de servicios de ingenieria, y de
construccién y mantenimiento o de bienes de capital (a veces de unos y
otros por el CAME y las partes occidentales a cambio de la entrega en
contraprestacién de productos obtenidos por el cliente dei pais en
desarrollo. El proyecto resultante podria crear nueva capacidad
industrial, ampliar las exportaciones, aprovechar los recursos o
contribuir de otro modo al desarrollo econdémico del . pais.
J. R. Mikton, en “International Workshop on Countertrade’ (véase la
nota 9, supra).

2la Guia de Licencias para los Paises en. Desarrollo (1977)
(publicacién de la OMPI No. 620 (S)) de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Industrial (OMPI) no recoge esta prictica.

3Véanse los trabajos que se citan en la nota 9, supra.

Y4Puede encontrarse una descripcién més amplia de este tipo de
asociacién en el proyecto de capitulo III, ‘‘Procedimientos de
celebracién del contrato’ de la Guia Juridica para la redaccién de
contratos internacionales de construccién de instalaciones industriales,
A/CN.9/WG.V/WP.17/Add.2. En la Guide for Drawing up Inter-
national- Contracts between Parties Associated for the Purpose of
Executing a Specific Project (1979) (ECE/TRADE/131, publicacién de
las Naciones Unidas, nim. de venta: E.79.IL.LE.22) de la CEPE se
examinan cuestiones relacionadas con grupos de empresas que actian
como contratistas. La Federacién Internacional Europea de la
Construccién (FIEC) y el Organismo de Enlace de las Industrias
Europeas del Metal (ORGALIME) han preparado guias y modelos de
formularios en relacién. con esas empresas conjuntas, Varias
asociaciones nacionales -han iniciado también trabajos al respecto,
p.¢j., la Asociacién de Exportadores de Maquinaria del Japén, sobre el
contrato de empresa conjunta para ofertas y ejecucién de proyectos
llave en mano.

17. La subcontratacién  internacional parece tener
cierta importancia para el desarrollo industrial de los
paises en desarrollo, y ha sido objeto de detenido
examen's, “La subcontratacién consiste en la fabrica-
cién por el subcontratista, con arreglo a las especifica-
ciones establecidas por la empresa principal, de partes,
componentes o productos semielaborados. Los insumos
son muchas veces facilitados por el principal, que, por
regla general, proporciona una cantidad variable de
asistencia técnica, ocasionalmente completada por
respaldo financiero.””!'¢, La subcontratacién entre em-
presas de paises desarrollados y en desarrollo ha
aumentado en diversos sectores industriales. No
obstante, las dificultades juridicas de la redaccién de lo's
subcontratos no parecen representar una limitacién de
esta practica'’. La raz6n fundamental quiz4 estribe en el
hecho de que los principales elementos que se incluyen
en un subcontrato son muy corrientes en el comercio
internacional: la definici6n del tipo y de la calidad de los
productos, un calendario de entregas, en el que se
establecen el precio y la forma de pago y los acuerdos
referentes al transporte. La subcontrataciéon entre las
partes da a veces origen a un acuerdo de especializacién
y coproduccion, es decir, a un acuerdo en virtud del cual
cada una de las partes se especializa en la produccién de
diferentes componentes de un articulo. Posteriormente
una de las partes se encarga de montar los componentes
para fabricar el articulo completo o bien dichos
componentes se intercambian y cada una de ellas
produce el articulo completo. No puede determinarse
con exactitud la frecuencia actual de la celebracién de
contratos de ese tipo entre empresas de paises
desarrollados y en desarrollo!®.

15Desde hace varios afios, la ONUDI ha prestado atencidn a ese tipo
de transacciones: véase, por ejemplo, La modernizacién de las
economias a través de la subcontratacion (1974) (ID/129, publicacién de
las Naciones Unidas, nim. de venta: S.74.11.B.12); e “International
subcontracting: an approach to economic and technical co-operation
among developing countries” por H.C. Paruthi (1979) (ID/
WG.308/3). En 1986 la ONUDI publicard otro estudio, titulado
“Small and medium enterprises, some basic development issues”™, que
incluird un andlisis de la subcontratacién.

16« Aspectos comerciales de los acuerdos de colaboracién industrial
entre empresas de paises en desarrollo y empresas de paises
desarrollados: Formas y cuestiones de politica general” (Documento
de la UNCTAD, 1983, TD/B/C.2/212, capitulo 1, B, “Subcontrata-
cién internacional”, parr. 28). Puede encontrarse un examen detenido
de la subcontratacién en relacién con algunos paises en desarrollo en
Industrial subcontracting: a new form of investment. (1980) (Centro de
Desarrollo de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE)).

VEl estudio de- la OCDE, que examina la subcontratacién
internacional en relacién con Haiti, Marruecos, Tunez, Sri Lanka y los
paises del Caribe no hace referencia a dificultades juridicas derivadas
de la practica contractual.

“18Mirando al futuro, es de suponer que las formas contractuales
que mas probabilidades tienen de adquirir importancia en las
relaciones Norte-Sur serdn las que actualmente prevalecen entre
empresas de paises desarrollados, cualesquiera que sean sus sistemas
econémicos y sociales, es decir, los acuerdos de especializacién y
coproduccién, comercializacién, actividades conjuntas de investiga-
cién y desarrollo, etc. Esas formas se estdn materializando de hecho,
pero la informacién facilmente disponible es tan inadecuada que no
puede arriesgarse ninguna opinién sobre su relativa importancia”
(capitulo 1, C, “Coproduccién y especializacién’ en TD/D/C.2/212,
parr. 50; véase la nota 16, supra).
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18. En consecuencia, de los materiales de que dispone
actualmente la secretaria se desprende que de las
categorias de contratos de cooperacién industrial a los
que se reconoce sin reservas tal caricter, quizd fuese

conveniente en este momento estudiar el suministro de-

plantas y cadenas de produccién completas con pago del
precio con productos fabricados. El examen de esa
categoria ofrece ademds dos ventajas. En primer lugar,
podria considerarse una consecuencia ldgica del estudio
por. la Comisién de los contratos de instalaciones
industriales. En segundo lugar, se considera que ese tipo
de transaccién es una forma de comercio de compensa-
cién, y, como se sugiere, infra (véase la seccién C) un
examen ulterior de las practicas comerciales compensa-
torias podria estar justificado.

19. En consecuencia, las conclusiones del presente
estudio de la practica contractual podrian resumirse de
la forma que a continuacién se expone. Algunos tipos de
contratos de cooperacion industrial no parecen tener en
la actualidad demasiada importancia en el comercio
entre empresas de paises desarrollados y en desarrollo.
Otros tipos, aunque revisten cierta importancia, no
parecen suscitar problemas juridicos de una magnitud
que justifique nuevos trabajos de la Comisién.

20. Al adoptar una decisiéon en relacién con sus
trabajos en esa esfera, la Comisién tal vez desee
examinar los posibles resultados de su labor. Se indic6
(A/CN.9/191) que cabria pensar en la elaboracién de
condiciones generales que se recomendarian a las partes
intervinientes en una categoria determinada de contra-
tos. Las Condiciones Generales de Especializacion y
Complementacién de Produccién entre las Organiza-
ciones de los Paises Miembros del CAME, aprobadas en
1979 por el Comité Ejecutivo de esa organizacién
constituyen un ejemplo de ese tipo de instrumento. Esas
Condiciones Generales incluyen normas detalladas que
regulan el tipo de cooperacién industrial de que se trata,
y reglamentan, entre otras cosas, los derechos vy
obligaciones de las partes, (capitulo IV), la responsabili-
dad de las partes (capitulo V), las _reclamaciones
(capitulo VI), el arbitraje (capitulo IX) y el derecho
aplicable al acuerdo (capitulo X).

21. Sesugiri6 también que los resultados de la labor de
la Comisién podrian adoptar la forma de cldusulas
modelos en relacién con ciertos elementos. Entre éstos
podrian figurar la interdependencia de las partes
constitutivas de los complejos de cooperacién industrial,
los efectos de la fuerza mayor, los efectos del cambio de
circunstancias, la revision de los contratos, la extincién y
rescisién, el derecho aplicable y la solucién de
conflictos’?. Esas cldusulas modelos habrian de ir
acompafiadas de textos aclaratorios, y no es seguro que
una unica clausula modelo sobre un elemento deter-
minado resulte idénea para todos los tipos de contratos
de cooperacién industrial. Tanto la preparacion de
condiciones generales como la de cldusulas modelos
exigirian una cantidad considerable de tiempo y -de
recursos.

YA/CN.9/191, parr. 139,

22, Habida cuenta de la situacién, se sugiere que lo
mads oportuno tal vez sea aplazar la labor en esa esfera
hasta un momento ulterior en el que se haya establecido
con mayor claridad la necesidad de iniciar los trabajos.
Podria pedirse a la secretaria que estudie el desarrollo
ulterior de los contratos de cooperacién industrial en el
comercio entre paises desarrollados y en desarrollo®, e
informe a la Comision en un futuro periodo de sesiones
en caso de que a su juicio resulte conveniente iniciar
trabajos en ese 4mbito.

B. Empresas conjuntas

23. En anteriores periodos de sesiones del Grupo de
Trabajo sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional
y de la Comisién se ha sugerido iniciar trabajos en la
esfera de las empresas conjuntas. Se ha sugerido en
algunas ocasiones que los trabajos versen sobre la
iniciacién de la construccion de instalaciones industria-
les por una empresa conjunta, y, en otras, que aborden
las cuestiones generales relativas a los aspectos juridicos
de las empresas conjuntas.

1. Construccidn de instalaciones industriales
Dor empresas conjuntas

24, Una empresa conjunta podria definirse como una
asociacion de dos o mas personas para ejecutar un
proyecto, la cual implica, en diversa medida, la
constitucién por las personas asociadas de un fondo
financiero comin o la dotacién de otros recursos
comunes, el control y gestion conjuntos de las
operaciones, y la distribucién entre ellas de los beneficios
y pérdidas de la empresa.

25. En lo que respecta a la construccién de instala-
ciones industriales, la formacién de empresas conjuntas
responde a una de dos finalidades. En primer lugar, cabe
que dos o mdas empresas formen una empresa conjunta
para iniciar, en calidad de contratista, la construccién de
instalaciones industriales para un -adquirente. Ese
proyecto de empresa conjunta se limita, por consi-
guiente, a la construccién de las instalaciones. Ya se ha
indicado que no parecen necesarios trabajos sobre las
empresas conjuntas formadas con esa finalidad*'. En

®Qtras organizaciones con una capacidad potencialmente mayor
para reunir informacidén sobre practicas comerciales han advertido
también la dificultad de obtener documentacidn suficiente sobre las
précticas contractuales. ‘Lo que se dijo en el Capitulo I sobre el estado
de la informaci6n acerca de la subcontratacién se aplica igualmente a
otras formas de colaboracidn: los estudios de casos son raros y en los
que existen se han utilizado diferentes metodologias, que con
frecuencia hacen practicamente vanas las generalizaciones y las
comparaciones internacionales. Lo que mds parece necesitarse en una
primera fase es un inventario sistemdtico de los acuerdos de
colaboracién tal y como se aplican en cierto nimero de paises
seleccionados. Efectuado con arreglo a unos criterios metodologicos
uniformes, ese inventario deberia proporcionar informacion bdsica
sobre las principales formas de acuerdos, su aumento, su frecuencia y
su distribucibn por sectores, los resultados que con esos resultados se
obtienen en determinados sectores e industrias, y los tipos de entidades
participantes. El inventario serviria de base para estudiar a fondo
determinadas categorias de acuerdos y para establecer las condiciones
que podrian aumentar al méximo sus ventajas para los pafses en
desarrollo.” (TD/B/C.2/212, parr. 118; véase la nota 16, supra).

UVéase el parrafo 16, supra.
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segundo lugar, la formacién de una empresa conjunta
por dos o més empresas para la construccién de
instalaciones industriales puede incluir la explotacién y
direccién conjuntas de las instalaciones, la comercializa-
cién de los productos fabricados en ellas, y el reparto de
los beneficios y pérdidas de la empresa conjunta. Las
empresas conjuntas de este tipo suelen ser formadas por
una empresa de un pais en desarrollo y una empresa de
un pais desarrollado.

26. Las empresas conjuntas de este ultimo tipo
presentan interés porque pretenden satisfacer las
necesidades normales de ambas partes respecto de
proyectos industriales. El socio del pais en desarrollo
suele obtener del socio del pais desarrollado tecnologia,
capacidad empresarial y comercializacién y capital, Por
lo general el socio del pais en desarrollo adquiere la
propiedad de las instalaciones construidas y el socio del
pais desarrollado logra acceso al mercado del pais en
desarrollo, y se beneficia a veces de una reduccién de
coste y se asegura el suministro de materias primas
debido a que la fabricaci6n se lleva a cabo en un pais en
desarrollo. Una empresa de un pais desarrollado puede
considerar también la posibilidad de formar una
empresa conjunta cuando la inversién directa en una
pais en desarrollo no es viable o no resulta interesante.
El hecho de compartir los riesgos de la empresa incita a
cada una de las partes a cumplir diligentemente sus
obligaciones.

27. Se ha sugerido que la Guia tendria mayor interés si
incluyera (probablemente en un anexo) un examen de los
acuerdos contractuales que pueden celebrarse para la
construccién de instalaciones industriales en el marco de
este tipo de empresas conjuntas. Es posible celebrar
distintos tipos de acuerdos contractuales, en funcién de
factores como la capacidad de construccién de los
socios, la procedencia del disefio de las instalaciones, las
normas reglamentarias imperativas aplicables en el pais
en el que se han de construir las instalaciones, y la
diversa capacidad de los socios de la empresa conjunta
para facilitar el material y equipo necesarios para las
instalaciones. Otro factor que podria influir en los
acuerdos contractuales es el hecho de que los socios
hayan constituido una persona juridica independiente de
la que ambos son accionistas, con el fin de ejecutar el
proyecto de la empresa conjunta (supuesto en el que
suele denominarse a esta ultima empresa de capital
conjunto), o de que su asociacién tenga una base
meramente contractual (supuesto en el que suele recibir
la denominacién de empresa conjunta contractual).

28. Cuando ninguna de las partes tiene capacidad de
construccién, habrd que encomendar esta ultima a uno o
a varios terceros. Por lo general, la empresa conjunta
como entidad juridica independiente, si se ha constituido
esa persona juridica, o uno de sus socios celebran los
contratos de obras con esas terceras personas. Si el socio
del pais desarrollado ha facilitado el disefio de las obras,
podria convenirle celebrar dichos contratos, con el fin de
supervisar més eficazmente la construccién. Las leyes de
algunos paises en desarrollo exigen que determinadas
partes de la construccién (p.ej., la construccién de
edificios y la ingenieria civil) se encomienden a

contratistas del pais. Una de las partes o ambas pueden
facilitar parte del equipo y los suministros, si ello
redunda en un coste inferior al que supondria su
obtencién de fuentes externas. Si intervienen uno o
varios contratistas, los contratos celebrados con los
terceros serdn del tipo del que se ocupa la Guia (véase el
Capitulo II, “Seleccién de los criterios de contrata-
cién’)?2,

29. Enalgunos casos, tal vez una de las partes o ambas
deseen utilizar la capacidad de construccién con la que
cuenten, Concretamente, un socio extranjero que facilita
el disefio y la tecnologia para las instalaciones podria
disponer también de la capacidad necesaria para
construirlas. En tales casos la empresa conjunta dotada
de personalidad juridica o el socio del pais en desarrollo
suelen celebrar un contrato de construccidén de las
instalaciones con el socio del pais desarrollado. Este
ultimo podria construir por sus propios medios las
instalaciones o bien, sin perjuicio de la responsabilidad
que le incumbe respecto de la construccién en su
conjunto, construir solamente una parte de ellas y
subcontratar la construccién del resto con otras
personas. Sin embargo el contrato celebrado con el socio
del pais desarrollado corresponderi también al tipo
descrito en la Guia. Si el socio del pais desarrollado ha
celebrado el contrato de construccién con la empresa
conjunta-como entidad juridica independiente o con el
socio del pafs en desarrollo, una u otro necesitardn
cldusulas contractuales de salvaguardia que les garan-
ticen que el socio del pais desarrollado llevari a cabo la
construccién en el plazo oportuno y sin defectos.

30. Es posible que el contenido de algunas de las
condiciones del contrato de construccion celebrado con
el socio del pais desarrollado se aparte de la préctica
comercial habitual por razén de la mutua confianza
entre las dos partes contratantes (cabe, p.ej., que se
limite al importe de los dafios y perjuicios por mora, y se
establezca una plazo mayor para subsanar los defectos).
Una desviacién mds importante podria producirse en
relacidn con las condiciones de pago de la construccidn.
Por ejemplo, cabe que el pago al socio del pais
desarrollado adopte la forma de asignacién de acciones
en la empresa conjunta dotada de personalidad juridica.
Sin embargo, la gran mayoria de las cldusulas incluidas
en ‘el contrato de construccidn, seguirdn teniendo el
mismo caricter y las mismas funciones que si se tratase
de un contrato celebrado con un tercero. En consecuen-
cia, el tratamiento que la Guia da a las cldusulas
contractuales seguird siendo pertinente.

31. Por lo tanto puede concluirse que el actual
contenido de la Guia brindar4 orientacién suficiente a
un adquirente de un pais en desarrollo que inicie la
construccion de instalaciones industriales en el marco de
un contrato de empresa conjunta, y que la adicién de un
anexo que trate de la construccién por empresas
conjuntas quiza no se justifique.

2Se hace referencia también a esos acuerdos en el Manual para la
preparacidn de acuerdos de constitucién de empresas mixias en paises en
desarrollo (1971) de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ID/68, publicacion de las Naciones Unidas,
nim. de venta: §.71.11.B.23)
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2. Cuestiones generales relativas a los aspectos
Jurldicos de las empresas conjuntas

32. En el anterior estudio del Secretario General
(A/CN.9/191) se afirmaba que “las investigaciones de la
ONUDI parecen demostrar que és imposible hallar una
empresa conjunta que pueda considerarse tipica o que
sirva como prototipo para otros acuerdos. En vista de
esta comprobacién y teniendo en cuenta la labor ya
realizada, la Comisién quiza desee llegar a la conclusién
de que, por el momento, no deben iniciarse trabajos
sobre contratos de empresa conjunta’?*, Esa recomen-
daci6én parece seguir teniendo vigencia?*,

C. Comercio de compensacién®

33. Ensu 11.° periodo de sesiones (1978), la Comision,
en su decisién sobre su nuevo programa de trabajo,
asigné prioridad al asunto de la permuta o cambio
internacional*®, En su 12.° periodo de sesiones la
Comisién tuvo ante si un informe del Secretario General
titulado “Permuta o cambio en el comercio inter-
nacional”?’. La Comisién consideré que las transac-
ciones semejantes a la permuta adoptaban demasiadas
formas diferentes para que se prestasen a una
reglamentacién mediante normas uniformes. Sin em-
bargo, decidi6 pedir a la secretaria que en los estudios
que se estaban realizando con respecto a las précticas
contractuales incluyera el estudio de las clausulas que
tuvieran una importancia especial para las transacciones
semejantes a la permuta. La Comisién pidi6 asimismo a
la secretaria que se pusiera en contacto con otros
organismos dentro del 4mbito de las Naciones Unidas,
que realizan estudios sobre estas transacciones y que le

BE] ultimo estudio de 1a UNCTAD ““Aspectos comerciales de los
acuerdos de colaboracién industrial entre empresas de paises en
desarrollo y empresas de paises desarrollados: formas y cuestiones de
politica general” (TD/B/C.2/212) (véase la nota 16, supra) corrobora
esta conclusidn, “Las empresas mixtas contractuales comprenden toda
una variedad de arreglos especiales o mis permanentes, cuyo (inico
denominador coman es la participacién en las utilidades y en los
riesgos” (parr. 81); “Todo indica que /a flexibilidad de las empresas
conjuntas contractuales, que en funcidn de los socios, admite
prdcticamente cualquier disposicidn, hara que este tipo de arreglo sea
cada vez mas atractivo tanto para las empresas de los paises
desarrollados como para las de los pafses en desarrollo” (parr. 83) (el
subrayado es nuestro); “‘Respecto de las empresas de capital mixto,
debe quedar muy claro que no hay modelo uniforme, ni siquiera
dentro de un mismo sector” (parr. 84).

%#Ademds de las gufas y manuales mencionados en A/CN.9/191, la
ONUDI ha elaborado desde entonces unas ‘“Guidelines for the
establishment of industrial joint ventures in developing countries”
(1982) (UNIDO/I1S.361). El Comité Juridico Consultivo Asidtico-
Africano, en su periodo de sesiones correspondiente a 1986, celebrado
en Arusha, Tanzania, decidié llevar a cabo un examen detenido de las
empresas conjuntas,

2En diversos informes presentados a ia Comision, se ha aludido al
tema bajo los epigrafes “permuta o intercambio internacional”, o
“permuta y transacciones semejantes a la permuta”. En la actualidad
la expresién “comercio de compensacién”, se ha generalizado en el uso
internacional.

*%Informe de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su 11.° perfodo de
sesiones (1978), Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo tercer perfodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/33/17),
parrs. 67 a 69.

A/CN.9/159.

informara acerca de la labor que llevaban a cabo dichos
organismos?,

34, En su 17.°periodo de sesiones (1984) la Comisién
tuvo ante sf un informe del Secretario General sobre las
actividades de otras organizaciones internacionales
relativas a las transacciones semejantes a la permuta?,
Varias delegaciones indicaron que concedian gran
importancia al tema y que seria 1til su ulterior examen.
Se decidié que, a la luz del informe sobre las novedades
en esa esfera que la secretaria habia de presentar en un
futuro perfodo de sesiones, la Comisién considerara si
debfa tomar medidas concretas al respecto®,

35. No existe una definicién generalmente aceptada del
comercio de compensacién. Sin embargo, los tipos de
transacciones que a continuacién se indican suelen
considerarse formas del comercio de compensacién
aunque la terminologia utilizada para describir las
transacciones no goce de aceptacién universal.

a) Compensacion: es transaccién en la que hay un
intercambio directo de productos entre las partes. Cabe
que los productos tengan un valor aproximadamente
equivalente, y que ninguna de las partes que intervienen
en ella abone ninguna cantidad. Se suele denominar a ese
tipo de transaccién permuta o compensacién plena. En
algunos casos, los productos que ha de suministrar cada
una de las partes no tienen un valor equivalente, y la
parte que suministra productos de inferior valor
compensa la diferencia mediante pago en dinero. Se
denomina a veces a esa transaccién compensacién
parcial. La transaccién compensatoria opera por lo
general en un solo contrato. En la compensacién pueden
intervenir a veces mas de dos partes. Por ejemplo,
pueden celebrarse dos contratos interrelacionados en
virtud de los cuales A, en el pais X, debe suministrar
productos a B, en el pais Y, y a su vez C, en el pais Y, se
obliga a suministrar productos a D, en el pais X.

b) Adquisicion en régimen de compensacion: transac-
cién entre dos partes a tenor de la cual la primera acepta
comprar productos de un valor determinado a la
segunda y a su vez ésta acepta adquirir a la primera en
compensacién productos por un determinado valor. A
primera vista los dos contratos suelen parecer indepen-
dientes, pues la interdependencia de ambas compras se
establece y define en un tercer acuerdo entre las partes
(que recibe frecuentemente el nombre de protocolo). El
pago de cada una de las transacciones se efectiia
en efectivo. Uno de los principales objetivos de ese tipo
de transacciones es equilibrar los gastos en moneda
convertible de las partes. Por lo general se establece que
la persona obligada puede cumplir su obligaciéon de

®Informe de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su 12.° periodo de
sesiones (1979), Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo cuarto perfodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/34/17),
parrs. 21y 22.

¥A/CN.9/253.

¥Informe de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su 17.° perfodo de
sesiones (1984), Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/39/17),
parr. 132.
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efectuar la compra de compensacién gestionando para
que sea un tercero el que realice la adquisicién. Si el
valor de la compra de compensacién es inferior al de la
primera adquisicién, la diferencia se salda mediante el
abono en numerario.

¢) Contrato de retrocompra: transacciéon por la que
una parte suministra a la otra la planta y las cadenas de
produccion, las cuales habian de pagarse con productos
obtenidos en la explotacién de la planta. La transaccién
suele traducirse en un tinico contrato a largo plazo.

36. Las negociaciones de acuerdos de comercio
compensatorio versan a veces sobre transacciones de
otro tipo. Algunas veces dos paises conciertan un
acuerdo intergubernamental de compensacién a tenor
del cual los productos suministrados por cada uno de
ellos al otro no se pagan, sino que se valoran en una
unidad de cuenta previamente fijada. Al llegar un
momento convenido se determina el saldo de los valores
respectivos de los suministros, cuyo abono corresponde
al pais que resulte deudor. Ese sistema recibe a veces la
denominacién de comercio compensatorio en virtud de
acuerdos de compensacion. En algunos casos el pais que
resulta acreedor o deudor en el momento de hacerse el
balance estd facultado de forma no oficial a recurrir a un
tercero para que enjugue el saldo. El tercero comprara
bienes al pais deudor y remitird su importe al pais
acreedor. Ese tipo de transacciones recibe a veces la
denominacion de comercio entre dos paises valiéndose
de un tercero.

37. Las opiniones acerca del porcentaje del comercio
internacional basado en el comercio de compensacion
difieren ampliamente. Sin embargo, puede inferirse que
el nimero de paises en desarrollo que intervienen en
operaciones comerciales de compensacién con paises en
desarrollo ha aumentado durante los ultimos afios’!. En
lo que respecta a los paises en desarrollo, ese incremento
se debe a varios motivos: la escasez de monedas
convertibles para financiar las importaciones con los
procedimientos tradicionales, el deseo de vender
productos no tradicionales utilizando la capacidad de
comercializacién del socio de un pais desarrollado
mediante la eleccién de esos productos como articulos
que deben ser objeto de comercio compensatorio, la
conciencia de que ese tipo de comeércio es un medio de
conseguir un mercado seguro y a largo plazo para
productos bdsicos primarios elegidos como objeto de las
transacciones comerciales compensatorias, y el deseo de
obtener ventajas en la competencia con otros proveedo-
res mediante la exigencia de que se acepte el producto de
que se trata en pago de determinadas importaciones. A

SVéase Countertrade. Developing country practices (Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Paris, 1985);
Primary commodities: countertrade and co-operation among developing
countries (Centro de Investigaciones para la cooperacién con los paises
en desarrollo, Yugoslavia, 1984); North/South Countertrade. Barter
and reciprocal trade with developing countries, por Stephen F. Jones.
(The Economist Intelligence Unit, 1984); ““‘International Workshop on
Countertrade™ (véase la nota 9, supra). La secretaria de la Comisién
Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) ha indicado que
estd investigando formas de ampliar el comercio, como la utilizacién
de los aspectos positivos del comercio compensatorio y otros acuerdos
de compensacién (E/ESCAP/TRADE/MMT/L.1 de 14 de marzo de
1986).

las empresas de los paises desarrollados les suele incitar a
participar en el comercio de compensacién el hecho de
que solo les es posible exportar determinados articulos si
se conviene su pago en productos de compensacién.
Ademas, cuando la competencia para conseguir un
contrato que presente especiales ventajas es.intensa, cabe
que una empresa se avenga a concertar operaciones de
comercio compensatorias para lograr una ventaja
competitiva. Parece también que existe un cierto
volumen de operaciones de comercio compensatorio
entre paises en desarrollo.

38. El incremento de las actividades comerciales de
compensacién ha dado origen asimismo a nuevas
tendencias en los planos institucional, comercial y
juridico. En algunos paises desarrollados tanto los
gobiernos como el sector mercantil privado han creado
instituciones que, si bien no intervienen en el comercio
de compensacioén, orientan e informan a los que se
proponen concertar transacciones de este tipo. En
algunos casos, las instituciones no se limitan a brindar
informacién y orientacién, sino que ayudan a las
empresas a concertar operaciones comerciales de
compensacién (p.ej., buscando compradores para
productos ofrecidos en régimen de comercio compensa-
torio)*®, Ademds, han surgido entidades comerciales
intermediarias con intereses y conocimientos técnicos
especiales en el comercio de compensacién, que se
brindan a encontrar compradores para productos
ofrecidos en régimen de comercio compensatorio, a
prestar asesoramiento sobre cuestiones de financiacién,
y a facilitar asi la concertacién de transacciones
comerciales de compensacién. En algunos paises en
desarrollo, se ha producido una cierta intervencién del
gobierno en la esfera del comercio de compensacién (p.
ej., mediante normas que establecen que determinados
tipos de importaciones sélo pueden pagarse con
productos entregados en compensacién, o que prohiben
la oferta de determinados productos en ese régimen, o
mediante instrucciones administrativas dirigidas a los
organismos comerciales estatales para que sondeen la
posibilidad de concertar operaciones comerciales de
compensacion al negociar determinados tipos de
contratos).

39. En lo que respecta a las organizaciones inter-
nacionales, la Comision Econdémica para Europa
(CEPE) ha continuado sus trabajos sobre el comercio de
compensacién?®, La secretaria de la CEPE, en el curso de
su labor, ha propuesto al grupo de expertos sobre
contratos internacionales habituales en la industria que
prepare una guia para la redaccién de contratos de
transacciones de compensaciéon en el comercio Este-

32“Short-term compensation transactions in East-West trade.
Institutional measures designed to assist exporters with countertrade
obligations in some countries of the ECE region” (1985) (TRADE/
R.499/Add.1).

¥Desde la fecha del estudio de las actividades de otras
organizaciones que figura en A/CN.9/253 (véase la nota 29 supra), la
secretarfa de la CEPE ha preparado los siguientes estudios: “‘Short-
term compensation transactions in East-West trade” (1985) (TRADE/
R:499); “Institutional measures designed to assist exporters with
countertrade obligations in some countries of the ECE region” (1985)
(TRADE/R.499/Add.1); “Contractual features of countertrades
transactions in East-West trade’ (1985) (TRADE/GE.1/R.33/Add.1).
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Oeste**. Se indicé que la guia podria contener
esencialmente los siguientes elementos:

a) Un catélogo exhaustivo de los tipos de contratos y
de cldusulas contractuales utilizados en diversas
modalidades de transacciones de compensacion.

b) Una indicacion de las clusulas contractuales en
las que se establece el “modo 6ptimo de proceder”
empleadas para evitar o solucionar los problemas que
pueden surgir en el comercio de compensacion.

¢) Una guia de las disposiciones, sustantivas y
procesales, que la experiencia internacional aconseja
incluir en los contratos de compensacién, diferenciadas
en funcién del tipo a que pertenezcan.

El grupo de expertos aplazé una decisién sobre esa
propuesta hasta su 28. °periodo de sesiones (21-23 julio
1986), v se pidi6 a la secretaria de la CEPE que
preparard una nueva nota sobre los aspectos juridicos de
las transacciones de compensacion?®, '

40. En su anterior informe, la secretaria de la
CNUDMI manifesto la opinién de que la mayoria de los
estudios sobre la cuestiébn parecian indicar que los
problemas derivados de esas transacciones tenian una
naturaleza econémica y financiera mucho mas que
juridica. Sin embargo el informe identificé algunas
cldusulas contractuales que requieren una redaccién
cuidadosa para dotar de eficacia mercantil a la
transaccidn y evitar controversias entre las partes. Se
trata de las clausulas que determinan la naturaleza, la
calidad y los precios de los productos ofrecidos en
compensacién, las que autorizan la cesién de las
obligaciones contraidas en el comercio de compensa-
cion, las cldusulas penales para caso de incumplimiento
de una de las partes, y los acuerdos que definen la
naturaleza de la interdependencia entre las obligaciones
de ambas partes en ese tipo de operaciones. En las
actividades realizadas por la CEPE se ha prestado
atencion a otras importantes cldusulas contractuales que
se incluyen en las transacciones comerciales de
compensacion: las que establecen sistemas de revisiéon de
precios cuando las entregas han de realizarse a lo largo
de un periodo prolongado, las que  confieren al
exportador inicial el derecho a cumplir las obligaciones
contraidas en el comercio de compensacién mediante la
adquisicién por una persona que no sea parte en el
contrato de exportacién, las que establecen restricciones
respecto de los mercados en los que pueden venderse los
productos adquiridos en compensacién, las que estable-
cen plazos de cumplimiento de las obligaciones
originadas en el comercio de compensacidn, las que
estipulan las condiciones de pago, las que regulan los
medios de prueba del cumplimiento de las obligaciones
de comercio compensatorio (p.ej. cartas de liberacion),
las que establecen la prestacidn por alguna de las partes
de garantias de cumplimiento, y las cldusulas de

3<Proposal for a guide on the drafting of compensation contracts in
east-west trade” (1985) (TRADE/GE.1/R.33). La propuesta se
formulé en el 27.° periodo de sesiones del grupo, celebrado en Ginebra
del 9 al 11 de diciembre de 1985.

$Informe del 27.° periodo de sesiones (TRADE/GE.1/67, pérr. 16).
La nueva nota figura en el documento TRADE/GE.1/R .34,

extincién. Se hizo referencia también a otras cldusulas,
como las cldusulas de excepcién, las de eleccidn del
derecho aplicable y las que regulan la solucién de
controversias.

41. Las principales fuentes de informacién de que
dispone actualmente la secretaria consisten en trabajos
publicados*®. A la vista de ese material es dificil conocer
con certeza el grado de utilidad de una labor sobre los
aspectos juridicos, o determinar la forma mds til que
podria adoptar esa labor. Avala la conveniencia de
iniciar trabajos en ese 4mbito el hecho de que a juicio de
algunos circulos bien informados, entre las propias
empresas que intervienen en el comercio Este-Oeste, en
el que el comercio de compensacién es una practica
habitual desde hace varios afios, se deja sentir la
necesidad de un estudio y andlisis de la practica
contractual y de los aspectos juridicos. Esa necesidad
seria mucho mayor entre los paises en desarrollo. En
contrapartida, podria seflalarse que muchas de las
cliusulas a las que antes se ha hecho referencia se
utilizan habitualmente en las transacciones interna-
cionales, y posiblemente, su redaccion al concertar una
transaccién de comercio compensatorio no presente
dificultades demasiado graves. Por otra parte, no parece
que en el comercio de compensacién Norte-Sur se
encuentren estructuras contractuales o aspectos juridicos
distintos de los que se dan en el comercio de
compensacion Este-Oeste. La informacién y los-anélisis
sobre el comercio Este-Oeste acumulados a lo largo de
los afios podrian ser titiles a las empresas que participan
en el comercio Norte-Sur. Sin embargo, no es posible
determinar con- exactitud, la medida en que esa
informacién y esos andlisis estan al alcance de los paises
en desarrollo. En conjunto, parece probable que la labor
de la Comisién sobre diversos aspectos juridicos que se
plantean en relacién con los convenios comerciales de
compensacion seria util para los paises en desarrollo.

42. Sila Comisién opina que podrian iniciarse trabajos
sobre el comercio de compensacion, tal vez desee como
primera medida pedir a la secretaria que inicie un
estudio de las disposiciones contractuales que figuran en
los acuerdos de comercio de compensacidén y de las
dificultades juridicas que se plantean en relacién con
esas disposiciones. Ese estudio tendria como objetivo
especial la determinacién de las dificultades juridicas con
los que se enfrentan los paises en desarrollo que
intervienen en el comercio de compensacién y las formas
posibles de aminorar esas dificultades. Dada la ausencia

3No resulta fécil clasificar los trabajos publicados sobre comercio
de compensacién en obras que se ocupan de cuestiones comerciales y
obras que tratan de problemas juridicos. La secretaria ha encontrado
un nimero muy reducido de articulos sobre el comercio de
compensacién en publicaciones jurfdicas. Hay una gran cantidad de
articulos y notas en periédicos comerciales publicados en América det
Norte, Europa Occidental y Europa Oriental. Es probable que en los
paises en desarrollo no sea ficil disponer de muchos de esos trabajos.
Los documentos de la CEPE podrian ser mds faciles de obtener, pero
su. evidente orientacién hacia el comercio Este-Oeste podria inducir a
los lectores de pafses en desarrollo a prescindir de su estudio. El
informe del “International Workshop on Countertrade” (véase la nota
9 supra) afirma que la escasez de informacidn sobre las pricticas y las
normas de. comercio de compensacién en los paises en desarrollo
constituye un problema que se deja sentir ampliamente.
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de informacién sobre el comercio de compensacion y de
andlisis de ese tipo de operaciones en los paises en
desarrollo, es probable que el estudio fuese en sf mismo
de gran utilidad. La labor ulterior podria consistir en
preparar una gufa juridica o redactar una ley modelo, en
caso de que se desprendiera del estudio que una labor de
ese tipo era viable y util.

43, La labor que se propone en el parrafo anterior es
muy similar a la que la secretaria de la CEPE propuso
realizar al Grupo de Expertos sobre los Contratos
Internacionales Habituados en la Industria (véase el
parrafo 39, supra) respecto del comercio de compensa-
cién Este-Oeste. Si en su 28.°periodo de sesiones (21-
23 julio 1986) el citado grupo de expertos asume la labor
que se le propone, pueden mantenerse consultas entre las
secretarias con vistas a establecer una cooperacién. Seria
asimismo necesaria la colaboracién con otras organiza-
ciones internacionales interesadas®’ y con organizaciones
comerciales que intervienen en el comercio de compen-
sacién.

D. Adgquisiciones
1. Introduccién

44, El término *‘adquisicién’’ no tiene un significado
aceptado universalmente. Se considera a veces parte de
un proceso mas amplio conocido con el nombre de
gerencia de suministros®. Suele emplearse para designar
procedimientos de adquisicién de bienes y servicios a
escala comercial por gobiernos, entidades publicas o
empresas privadas, y algunas veces incluye actividades
realizadas con posterioridad a la celebracién de un
contrato. Se ha aseverado, por ejemplo, que el ambito
funcional de las adquisiciones comprende:

“a) La especificacion del tipo y cantidad de bienes y
servicios que han de adquirirse;

“b) La investigacién del mercado de suministros y
los contactos con posibles proveedores;

“c) El paso del pedido o contrato, incluida la
negociacién de condiciones;

“d) La supervisién de la entrega y de la ejecuci6n del
contrato,

““e¢) La adopcién de las medldas necesarias en caso
de inejecucién del contrato;

“f) Elpago;y

¥El Centro Internacional para Empresas Publicas de Paises en
Desarrollo de Liubliana, Yugoslavia, ha informado a la secretaria de
que estd examinando el proyecto de un estudio sobre las practicas
contractuales, que dedicarfa especial .atencién a las transacciones de
retrocompra. La ONUDI ha preparado también un estudio sobre los
aspectos econédmicos de la retrocompra, ‘“Buy-back financing of
international sales of factories” (1979) (UNIDO/EX.99).

¥véase Supply Management. Towards better use of equipment and
material resources in developing countries (1978) (ST/ESA/SER.E/16,
publicaciones de las Naciones Unidas, ntim. de venta: 78.11.H.5). Esa
publicacidn considera que la gerencia de suministros abarca la politica
¥y la planificacién de suministros; la planificacién y normalizacién de
las adquisiciones; las compras; el control de las existencias; la
administracién de envios y piezas; las operaciones de almacenamiento,
distribucién y conservacién; y la utilizacién y eliminacién.

“g) Lasoluci6én de controversias™*,

45, Sin embargo, por lo general, el término “adquisi-
cién” se utiliza en una acepcién que comprende
unicamente los puntos a), b), y ¢) supra, y el presente
estudio examina la adquisicién en esa acepcidn estricta.
Desde el punto de vista juridico tradicional, el &mbito
examinado es el de la formacién del contrato. En
anteriores periodos de sesiones del Grupo de Trabajo
sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional se ha
sugerido la iniciacién de trabajos en esa esfera.

2. Criterios en relacidn con la adquisicion

46. La adquisicién internacional de bienes y servicios
es parte esencial de la mayoria de los proyectos de
desarrollo industrial emprendidos por los paises en
desarrollo. Un procedimiento de adquisicion eficaz que
dé lugar a la eleccién del proveedor econémicamente
mads solicito tiene una importancia decisiva para el €xito
de un proyecto. A propdsito de la construccién de
instalaciones industriales se ha solido emitir el parecer de
que seleccionar al proveedor idéneo es tan importante
como elaborar un contrato de obras eficaz, pues esa
elecciéon aminora mucho la posibilidad de que en la
ejecucién del proyecto surjan dificultades que provo-
quen conflictos juridicos entre las partes.

47. Debido a su importancia, se ha examinado con
frecuencia la adquisicién desde perspectivas diferentes,
pero que a veces se superponen. Muchos proyectos de
desarrollo industrial en paises en desarrollo los financian
organismos internacionales de crédito, el principal de los
cuales es el Banco Mundial. Esos organismos desean
cerciorarse de que la adquisicidn realizada con el dinero
que prestan se ajusta a determinados criterios de politica
previstos en directrices al efecto publicadas por los
diversos organismos*’ y tales criterios de politica se
consignan también en los contratos de préstamo
celebrados entre organismos y prestatarios.

48. Los objetivos de politica de muchos organismos
son los siguientes: garantizar la economia y eficacia del
proceso de adquisicién; dar al mayor nimero posible de
proveedores la posibilidad de competir en condiciones
de igualdad en el suministro de los bienes y servicios

¥Gosta Westring, Adquisicion de Bienes y Servicios en el Mercado*
Internacional. Manual de Formacién Profesional (1985) (Centro de
Comercio Internacional UNCTAD/GATT; UNITAR; Banco Mun-
dial), Parte A.1.1.

4Véanse por ejemplo Guidelines for procurement under International
Bank for Reconstruction and Development (BIRF) loans and Inter-
national Development Agency (IDA) credits (AIF, 1984); Guidelines for
procurement of goods and constructions services under Inter-American
Development Bank (IDB) loans (BID, 1982); Guidelines for procurement
under Asian Development Bank (ADB) loans (BAsD) (1981); Guidelines
Jfor procurement under loans extended by the Organization of Petroleum
Exporting Countries (OPEC) Fund for International Development
(Fondo de la Organizacidn de Paises Exportadores de Petréleo para el
Desarrollo Internacional) (1982); Rules of procedure for the
procurement of. goods and services by borrowers from the African
Development Fund (FADI) (1976); Guidelines for the borrower on
procurement of goods and services and technical reporting requirements
of the Saudi Fund for Development (1979). El Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial han publicado también Procurement of
goods, Sample bidding documents (1983) y Procurement of works,
Sample bidding documents (1985).
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necesarios; y fomentar, en su calidad de instituciones de
desarrollo, el aumento del nimero de proveedores del
pais del prestatario. Algunos organismos establecen que,
en determinados supuestos, los bienes y servicios que es
necesario adquirir deben ser facilitados por paises
miembros de dichos organismos, o adquiridos en ellos.
Esas politicas se reflejan en los sistemas de adquisicién
exigidos por los organismos, Concretamente, casi todos
ellos imponen como procedimiento de adquisicién la
licitacion libre internacional,

49. Enlaronda de Tokio de negociaciones comerciales
multilaterales entabladas en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) se examin6é también la cuestion de la
adquisicién internacional por. organismos publicos. En
sus deliberaciones, se reconocié “la necesidad de
establecer un marco internacional convenido de derechos
y obligaciones con respecto a las leyes, reglamentos,
procedimientos y précticas relativos a las compras del
sector publico, con miras a conseguir la liberacién y la
expansiéon cada vez mayor del comercio mundial y a
mejorar el marco internacional en que éste se
desarrolla”!. Los debates condujeron a la adopcién del
“Acuerdo sobre compras del sector plblico” del GATT
(en lo sucesivo denominado “‘el Acuerdo”). El Acuerdo
se aplica a las compras de productos, pero también a la
adquisicién de servicios inherentes al suministro de los
productos si el valor de aquéllos no excede del de €stos.
Sin embargo, el Acuerdo no se aplica a la contratacién
de servicios propiamente dicha, y para que sea aplicable
a un contrato de compra es necesario que los bienes y
servicios que hay que adquirir tengan un valor igual o
superior a 150.000 DEG*, Uno de los principales
objetivos del Acuerdo es la no discriminacién por un
gobierno que sea parte en €1 contra los productos o los
proveedores de cualquier otra parte en el Acuerdo®, y
otro es la transparencia de las leyes, reglamentos,
procedimientos y practicas relativos a las compras de
productos del sector publico. El Acuerdo establece
también que en su aplicacién y administracion, las partes
tendran en cuenta las necesidades de desarrollo,
financieras y comerciales de los paises en desarrollo, ¢
incorpora varias disposiciones encaminadas a ese fin*‘.
El Acuerdo propicia una competencia internacional de
efectividad Optima en el procedimiento de las licita-
ciones, y contiene reglas detalladas a las que ha de
ajustarse ese procedimiento®’.

50. La Comunidad Econémica Europea (CEE) exa-
mind la adquisiciébn desde el punto de vista de la
integracién econémica de los paises de la Comunidad, y
afirmé que el libre movimiento de bienes y servicios
entre los Estados miembros de la Comunidad Europea
es uno de los principios fundamentales del Tratado de

“"Predmbulo del Acuerdo sobre compras del sector publico,
Ginebra, 12 de abril de 1979.

“?Apartado g) del parrafo 1 del articulo 1.

“3El Acuerdo no es aplicable a todas las compras del sector piiblico,
sino sblo a las realizadas por un organismo publico incluido por el
gobierno interesado en las lista que figura en el anexo del Acuerdo.

#Artlculo I11.

“Articulo V.

Roma, constitutivo de la Comunidad, por lo que debe
garantizarse también la misma libertad de movimiento a
los suministros pablicos, aunque su administracién esté
sujeta a procedimientos especiales. Es esencial por lo
tanto coordinar esos procedimientos y dotarles de
“transparencia’ para garantizar {a plena informacién y
la igualdad de trato de los proveedores en la licitacidn de
esos contratos, lo que contribuird asimismo a eliminar
barreras de la libertad de movimiento como la exclusién
de licitadores extranjeros, y a fomentar una auténtica
competencia en Europa*,

51. En muchos paises, incluidos algunos paises en
desarrollo, existe una legislacién reguladora de las
compras del sector publico. Esa legislacién responde a
una pluralidad de propdsitos, entre ellos el de conseguir
una amplia gama de proveedores, la imparcialidad en el
proceso de seleccion, la conformidad con otras leyes y
reglamentos administrativos (p.e., los que regulan los
gastos en divisas o los aspectos de contabilidad
financiera), y el de otorgar un trato preferente a los
licitadores nacionales.

3. Cardcter de la legislacidn sobre adquisiciones

52. Los textos de las leyes y reglamentos relativos a la
adquisicidon reflejan una pluralidad de opciones de
politica. La norma a tenor de la cual las adquisiciones,
salvo circunstancias excepcionales, deben basarse en una
licitacién abierta a la competencia internacional refleja
la politica de que la existencia de una gama lo m4s
amplia posible de proveedores redunda en beneficio de
la entidad adquirente. La exigencia de que la publicidad
de las convocatorias de licitacién sea de cardcter general
y dé a todos los posibles lectores del anuncio un plazo
aproximadamente igual para presentar ofertas responde
al deseo de brindar iguales oportunidades a los
licitadores. El requisito de que se dé cierto margen de
preferencia a los licitadores del pais de la entidad
adquirente denota una politica de fomento de la
industria local. La norma que establece la apertura
publica de las ofertas obedece a la politica de que la
publicidad protege contra las pricticas desleales en la
adjudicacién de los concursos. Los aspectos politicos
presentes, son multiples y a veces, en el marco de los més
importantes, es posible distinguir lo que podriamos
denominar subaspectos. Conforme a una opinién, una
vez que se han presentado ofertas en el marco de
convocatorias internacionales de licitacién en las que se
establecen los criterios de adjudicacién, no deberia
entablarse ninglin tipo de negociaciones con los
licitadores después de la apertura de las ofertas, y por
consiguiente el contrato deberia adjudicarse al licitador

“Public supply contracts in the European Community, seccién 2
(Oficina de publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas,
1982). La directiva del Consejo de 26 de julio de 1971 sobre la
coordinacién de los procedimientos para la adjudicacién de contratos
del sector ptiblico (Official Journal of the European Communities, 1971
(11) y la directriz del Consejo de 21 de diciembre de 1976 en la que se
coordinan los procedimientos para la adjudicacién de contratos de
suministros publicos (Official Journal of the European Communities,
No. 20, No. L13) han aplicado los criterios de politica expuestos. Tanto
la CEE como sus Estados miembros son partes en el Acuerdo del
GATT.
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que hubiera presentado la oferta con menor coste
conforme a los criterios establecidos. Desde otro punto
de vista, es admisible la celebracién-de negociaciones
después de la apertura de los pliegos de oferta, por
cuenta de las negociaciones- con licitadores idéneos
puede derivarse la oferta a la entidad adquirente de
condiciones afin mas favorables.

53. Las leyes y reglamentos relativos a la adquisicién
reflejan  también su naturaleza fundamentalmente
procesal, e incorporan normas necesarias para el
desarrollo ordinario de los procedimientos de adquisi-
cién, Contienen, por ejemplo, reglas sobre la forma en
que hay que presentar las ofertas, el nimero de copias de
las ofertas que deben presentarse, el momento de
apertura de los pliegos de ofertas, y el procedimiento que
debe seguirse para realizar la apertura. El contenido
politico de esas reglas es escaso. En cambio, otras reglas
de procedimiento podrian responder al interés general
por la eficacia o claridad del proceso de adquisicién; por
ejemplo la norma en virtud de la cual, una vez abiertos
los pliegos de oferta, cada pégina de ellos debe ser
rubricada por la autoridad que procedié a su apertura
con el fin de evitar cualquier manipulacién posterior.

54, Las leyes y los reglamentos relativos a la
adquisicién regulan aspectos concretos de’los procedi-
mientos de adquisicién, pero éstos tienen vigencia a su
vez en el marco de un sistema. juridico aplicable, que
serd, por lo general, el sistema juridico del pais de la
entidad adquirente. Ese sistema juridico podria imponer
obligaciones de buena fe en el curso de las negociaciones,
o determinar hasta qué punto es posible la revocacién o
modificacion de las ofertas, o el momento de celebracién
de un contrato entre el licitador y la entidad adquirente.

55. El andlisis de las normas juridicas que regulan la
adquisicién en algunos paises en desarrollo selecciona-
dos pone de manifiesto un panorama muy diverso.
Algunos paises cuentan con normas relativas a la
adquisicion que han formado tradicionalmente parte del
sistema juridico vigente en ese pais, en tanto que en otros
ese tipo de normas constituyen una reciente innovacién.
En algunos paises la legislacién contiene disposiciones
detalladas sobre gran nimero de aspectos procesales; en
otros se ocupa Unicamente de algunos elementos de los
procedimientos de licitacién y deja un amplio margen a
la entidad adquirente en relacién con la forma de aplicar
los procedimientos, en tanto que otros paises parecen
carecer de legislacion al respecto. En estos tltimos el
procedimiento de adquisicién se establece en cada caso
concreto cuando surge cada una de las situaciones que
hacen necesaria la adquisicion de bienes o servicios. En
muchos paises los contratos de gran importancia se
adjudican tradicionalmente mediante licitacién en
régimen de competencia, pero en otros se prefiere
adjudicarlos bien mediante negociacién Unicamente o
bien mediante una conjuncién de licitacién y nego-
ciacién. La impresidn general que puede obtenerse es la
de que las normas y précticas de adquisicién estdn
integradas por reglas que forman parte del legado de la
tradicién juridica y por los elementos normalmente
incorporados en los procedimientos de licitacién en

régimen de competencia*’, Hasta el momento son muy
pocos los paises en desarrollo que han aceptado el
Acuerdo*t, :

4. Labor que puede llevarse a cabo

56. Dada la importancia que tiene ese tema para los
paises en desarrollo, se sugiere que la Comisién inicie
trabajos en relacién con la adquisicién. Su labor podria
abarcar dos etapas. En la primera podria realizarse un
estudio de las -cuestiones mds importantes que se
plantean en la esfera de la adquisicién. Seria necesario
examinar, entre otras cuestiones principales, la seleccién
de procedimientos de adquisicién por una entidad
adquirente, los documentos que es necesario preparar
para aplicar un procedimiento concreto, las cuestiones
relativas a la presentaciéon de ofertas (incluidas las
obligaciones de las partes una vez presentada una
oferta), los aspectos juridicos relativos a la evaluacion de
las ofertas, y la celebracién de un contrato basado en
una adjudicaciéon. En el examen de esas cuestiones, el
estudio podria incluir descripciones de los procedimien-
tos habitualmente empleados, formular criterios de
politica favorables o contrarios a procedimientos
concretos, y en la medida de lo posible, describir el
tratamiento que dan a esas cuestiones las normas y
précticas de adquisicién de los paises en desarrollo. Ese
estudio seria util para informar a los gobiernos y a las
entidades del sector publico de las consideraciones
politicas pertinentes, y les permitiria reevaluar la
idoneidad de sus normas y précticas.

57. Respecto de los sectores de la adquisicién que es
necesario abordar, el estudio podria centrarse en la
adquisicién de diversos tipos de instalaciones Yy
proyectos de infraestructura industriales y de servicios
publicos, como los de puertos y hospitales. Tal interés
especial lo justificaria la importancia que ese tipo de
proyectos tiene para los paises en desarrollo. Deberia
encomendarse a la secretaria que investigara si seria
posible abordar también de forma adecuada en el
estudio el tema de la adquisicién que tenga por objeto
exclusivamente bienes.

58.  En una segunda etapa de los trabajos, y en funcién
de la intensidad de la necesidad que haya podido
desprenderse de ese estudio, la labor de la Comisién
podria llevar a la proporcién de normas reguladoras de
la adquisicién. Esas normas podrian servir de modelos a
los gobiernos, las entidades del sector publico y las
empresas privadas de los paises en desarrollo para
establecer reglas adaptadas a sus necesidades.

59. La secretaria ha iniciado ya algunas investigaciones
en la esfera de la adquisicién con el fin de redactar el
capitulo de la Guia que trata de la celebraciéon de un
contrato de obras®. A juicio de la secretaria, no seria

“"Una autoridad ha sefialado que ha resultado dificil encontrar
estudios actualizados sobre los procedimientos que aplican los paises
en desarrollo para las adquisiciones (Westring, seccién A.2.3.2 (véase
la nota 39, supra)).

“Cabe recordar que en todo caso el Acuerdo es aplicable
unicamente a la adquisicién de productos y a la de servicios inherentes
al suministro de productos,

“Capitulo III, “Procedimientos de celebracién del contrato”.
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conveniente ampliar el alcance de dicho capitulo para
incluir en él un estudio del tipo que se describe en el
parrafo anterior. El estudio que se ha descrito antes
tendria un enfoque diferente del adoptado en un
proyecto de capitulo de la Guia, pues la finalidad
fundamental de éste consiste en servir de orientacién a
un adquirente de instalaciones industriales en relacién
con la redaccién, Ademas seria necesaria una ampliacién
del proyecto concreto de capitulo de tal envergadura que
provocaria un desequilibrio entre dicho proyecto y los
demas. Por otra parte, la necesidad de investigaciones
ulteriores sobre la adquisicién para alcanzar los
objetivos que se fijan en el parrafo anterior retrasaria la
terminacién de la Guia. Sin embargo cabe sefialar que el
hecho de que la secretaria haya acopiado ya documentos
sobre la adquisicién con motivo de la labor realizada en
relacién con la Guia le permite emprender trabajos sobre
esa cuestion inmediatamente después de terminar su
labor referente a aquélia.

II. Conclusiones sobre la labor futura

60. Es posible resumir las conclusiones a que se ha
llegado en la presente nota en relacién con la labor
futura en el ambito del Nuevo Orden Econémico
Interncional de la forma que a continuacién se indica.
En lo que atafie a los contratos de cooperacién industrial
(seccidn A, supra), se propone un aplazamiento de la

iniciacién de los trabajos hasta que su necesidad se
establezca con mayor claridad (parrafos 18 a 21, supra).
En cuanto a las empresas conjuntas (seccién B, supra), se
indica que en los casos en los que una empresa de un pais
en desarrollo haya formado una empresa conjunta con
una empresa de un pais desarrollado entre cuyos
objetivos esté la construccién de instalaciones industria-
les, la Guia proporcionar4 una orientacion suficiente a la
empresa del pais en desarrollo (parrafos 27 a 30, supra).
Acerca de las cuestiones generales relativas a los
aspectos juridicos de las empresas conjuntas, se sefiala
que los tipos de contratos de empresa conjunta son muy
diferentes y que, por consiguiente, es dificil concebir
trabajos que la Comisién pueda emprender provecho-
samente en esa esfera (parrafo 31, supra).

61. Se advierte que en la actualidad el comercio de
compensacion (seccién C, supra) representa una
proporcién cada vez mayor del comercio de gran
nimero de paises en desarrollo, y se sugiere que podria
emprenderse una labor encaminada a determinar y
solucionar las dificultades juridicas que experimentan en
esa esfera los paises en desarrollo (parrafo 41, supra). Se
seflala también que el sector de la adquisicion
(seccidén D, supra) es un dmbito de gran importancia
para los paises en desarrollo, y que podria resultar fitil
estudiar las principales cuestiones que plantea. Ese

.estudio podria complementarse en una etapa posterior

mediante la preparacion de normas modelos que regulen
la adquisicion (pérrafos 55 a 58, supra).




