IV. NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Informe del Secretario General: posible programa de trabajo de la Comision
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INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en sus resoluciones 3494
(XXX), de 15 de diciembre de 1975, 31/99, de 15 de di-
ciembre de 1976, y 32/145, de 16 de diciembre de 1977,
encarecio a la Comision que siguiera teniendo en cuenta
“las disposiciones pertinentes de las resoluciones apro-
badas por la Asamblea General en sus periodos extraor-
dinarios de sesiones sexto y séptimo, que establecen las
bases del nuevo orden econémico internacional, te-
niendo presente la necesidad de que los 6rganos de las
Naciones Unidas participen en la aplicacidn de esas re-
soluciones”.

2. La Comisién, en una decision adoptada en su
11° periodo de sesiones', expresd la opinion de que, con el
objeto de cumplir el mandato que le habia encomen-

* 2 de mayo de 1979.

! Informe de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su 11° periodo de
sesiones, Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo ter-
cer periodo de sesiones, Suplemento No. 17 (A/33/17), parr. 71 (Anua-
rio... 1978, primera parte, 11, A).
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dado la Asamblea General en las resoluciones mencio-
nadas, era necesario determinar las consecuencias
juridicas del nuevo orden econémico internacional. En
virtud de esa decision, la Comisidn pidié al Secretario
General que le presentase en el actual periodo de sesio-
nes un informe en que se indicasen

“temas pertinentes en el contexto del desarrollo de un
nuevo orden econdmico internacional y que serian ap-
tos para que la Comision los examinase, junto con in-
formes de antecedentes y recomendaciones, cuando
procediera, acerca de las medidas que podria adoptar
la Comision;”
El presente informe se presenta en cumplimiento de esa
peticion.

3. De conformidad con la peticion de la Comisidn,
el Secretario General, en una nota verbal de fecha 6 de
octubre de 1978, invitd a los gobiernos a que presenta-
sen sus opiniones y propuestas acerca de los temas que
son pertinentes en el contexto del desarrollo de un nuevo
orden econdémico internacional y que serian aptos para
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que la Comision los examinase. Al 16 de abril de 1979 se
habian recibido 13 respuestas de gobiernos.

4, La Comision, en su 11° periodo de sesiones,
establecié asimismo un grupo de trabajo, pero aplazé la
designacion de los Estados miembros de ese grupo hasta
el actual periodo de sesiones.

5. El presente informe, dividido en dos capitulos, se
basa en:

a) Lasopiniones expresadas y las propuestas presen-
tadas en 11° periodo de sesiones de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercanti] Internacio-
nal (CNUDMYI),

b) Los debates realizados en la Sexta Comision en
relacion con el informe de la Comisién sobre la labor
realizada en su 11° periodo de sesiones, y

¢) Las sugerencias contenidas en las respuestas de
los gobiernos a la nota verbal mencionada en el parra-
fo 3.

6. El capitulo I del informe sigue el orden del Pro-
grama de accion sobre el establecimiento de un nuevo
orden econdmico internacional, que figura en la
resolucién 3202 (S-VI) de la Asamblea General. Se con-
sidera que asi se facilita el examen de los aspectos del
nuevo orden econémico internacional que pudieran te-
ner efectos juridicos.

I. EXAMEN DETEMAS DE POSIBLE PERTINENCIA
AL COMERCIO INTERNACIONAL

A. Principios generales del desarrollo
econdémico internacional

1. Principios generales

7. Las resoluciones de los periodos extraordinarios
de sesiones sexto y séptimo de la Asamblea General y la
Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Esta-
dos establecen los Principios generales que deben regir
las relaciones economicas internacionales?. La Asam-
blea General declar6 como propdsito fundamental de la
Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Esta-
dos la promocién del establecimiento del nuevo orden
econdmico internacional, basado en la equidad, la igual-
dad soberana, la interdependencia, el interés comun y la
cooperacion entre todos los Estados, sin distinciéon de
sus sistemas econémicos y sociales’.

8. Respecto de estos principios generales, Filipinas
present6 a la Asamblea General en su trigésimo primer
periodo de sesiones una propuesta titulada “Proyecto de
convencion sobre los principios y normas del derecho
internacional del desarrollo econémico”®. En su tri-
gésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General
aprobé una recomendacion® de la Sexta Comisién de
que s¢ incluyera en el programa provisional del trigé-
simo cuarto periodo de sesiones (1979) un tema titulado
“Consolidacion y desarrollo progresivo de los principios
y normas del derecho econémico internacional relativos
en especial a los aspectos juridicos del nuevo orden
econdmico internacional’®.

? Resolucion 3201 (S-VI) de la Asamblea General, ‘‘Declaracion
sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional’’,
parr. 4.

* Resolucion 3281 (XXIX) de la Asamblea General, *“Carta de De-
rechos y Deberes Econdmicos de los Estados” (en adelante, “la
Carta’’), Preambulo.

*A/C.6/31/L.7.

S A/33/PV.86, pag. 46.

¢ A/33/484.

9. Hasta ahora, los principios generales del derecho
econémico internacional han sido tema de debate prin-
cipalmente en la Sexta Comision. Se declard alli que el
derecho internacional debia codificarse a fin de conver-
tirlo en un instrumento de justicia en las relaciones inter-
nacionales al facilitar la reglamentacion y el desarrollo
de una cooperacién equitativa y mutuamente benefi-
ciosa entre los Estados, no sélo en las esferas politica y
juridica sino también en relacidn con €l comercio y otras
cuestiones economicas’. El quinto periodo de sesiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD) se ocupard también de la
ulterior evolucién de las normas y principios que rigen
las relaciones econdmicas internacionales®.

2. No discriminacién

10. En la Sexta Comision se hizo mencion a la nece-
sidad de eliminar la discriminacion en el comercio inter-
nacional® (Argelia, Cuba, Chad, Checoslovaquia, Irdn,
Pakistan, RSS de Ucrania, URSS y Yemen Democri-
tico). Se expreso la opinién de que la aplicacion de medi-
das discriminatorias constituia uno de los obstaculos
béasicos que se oponian al desarrollo del comercio inter-
nacional. La Comisidn tal vez recuerde que en su se-
gundo periodo de sesiones examind, pero no aceptd, una
propuesta encaminada a que se iniciara la preparacion
de un proyecto de convencidn sobre la eliminacién de la
discriminacién en las leyes que afectan al comercio in-
ternacional.

B.  Productos bdsicos

1. Acuerdos sobre productos bdsicos

11. El Programa de accion sobre el establecimiento
de un nuevo orden econOmico internacional menciona
como medida de importancia la rdapida formulacién,
cuando proceda, de acuerdos sobre productos basicos
para regular y estabilizar el mercado mundial de mate-
rias primas y productos basicos'?. La cuestién de los
acuerdos sobre productos bésicos también fue objeto de
propuestas de varios Gobiernos (Colombia, Nueva
Zelandia, Togo) en relacién con los trabajos de la
CNUDML.

12. En opinién de un Gobierno (Nueva Zelandia),
los expertos juridicos de la Comisiéon podian ser muy
ttiles para facilitar la preparacion, entre otras cosas, del
proyecto del Tercer Convenio Internacional del Cacao
para la negociacion de un arreglo internacional en
sustitucion del Convenio Internacional del Trigo de
1971" y para la preparacién del proyecto del Convenio
Internacional del Caucho.

2. Asociaciones de productores

13. De acuerdo con el Programa de accion, deben
hacerse todos los esfuerzos posibles para facilitar el fun-
cionamiento de las asociaciones de productores, incluso
sus arreglos de comercializacién conjunta'’. En los
ultimos 20 afios se han creado alrededor de 20 asociacio-

? A/33/419, informe de la Sexta Comision.

* Resolucion 33/154 de la Asamblea General, inciso ) del parrafo 3.

% Véase el articulo 4 de la Carta.

10 Resolucion 3202 (S-VI) de la Asamblea General, Programa de
accion sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico interna-
cional, apartado iii) del inciso a) del parrafo 3 de la seccion 1. Véase
también el articulo 6 de la Carta.

'' Véase también la resolucion 33/156 de la Asamblea General.

12 Resolucion 3202 (S-VI) de la Asamblea General, inciso ¢) del
parrafo 1 de la seccion 1. Véase también el Articulo 5dela Carta.
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nes interregionales y regionales de productores'®. Den-
tro del marco de la labor relativa a la cooperacion
econdmica entre paises en desarrollo, la UNCTAD ha
preparado dos estudios sobre los aspectos juridicos de
las empresas multinacionales de comercializacion'4. Este
asunto también ha'sido propuesto como tema de trabajo
_(Ii_e la CNUDMI por varios Gobiernos (Colombia,
0g0).

C. Comercio

1. Sistema generalizado de preferencias

[14. De conformidad con las resoluciones 3202
(S-VI)!5 y 3362 (S-VII)'® de la Asamblea General, es de
fundamental interés para los paises en desarrollo que se
establezca un sistema generalizado de preferencias para
sus exportaciones'’. La UNCTAD ha establecido una
Comision Especial de Preferencias que desde 1973 ha ve-
nido examinando los arreglos existentes relativos a con-
sultas sobre el sistema y ha hecho sugerencias para el
mejoramiento de tales procedimientos'®. También se
han celebrado consultas sobre el sistema en el marco del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneres y Comer-
cio (GATT)"". Se han hecho propuestas para la
codificacién de un sistema generalizado de preferencias
en la Sexta Comision (Pakistdn) y en respuesta a la nota
del Secretario General (Togo).

2. Tratamiento de nacién mds favorecida

15. Fuera de las preferencias generalizadas, no
reciprocas y no discriminatorias en favor de los paises en
desarrollo, y sin perjuicio de ellas, el comercio interna-
cional debe, de conformidad con el articulo 26 de la
Carta, conducirse sobre la base del tratamiento de
nacién favorecida.

16. La Comision de Derecho Internacional (CDI)
incluy6 la cldusula de naci6n mas favorecida en su pro-
grama de trabajo de 1967, porque considerd que la
aclaracion de sus aspectos juridicos seria de ayuda para
la CNUDMLI. La CDI ha elaborado una serie de proyec-
tos de articulos sobre las cldusulas de naciéon mas favo-
recida que serdn examinados por la Asamblea General
en su trigésimo quinto periodo de sesiones (1980)2°.

3. Obstdculos que se oponen al comercio

17. Las resoluciones mencionadas piden la elimi-
nacion progresiva de las barreras arancelarias y no aran-
celarias y de las practicas comerciales restrictivas?!. Este
tema ha sido también propuesto para los trabajos de la
CNUDMI durante el debate celebrado en la Sexta
Comision (Nigeria) y por un Gobierno (Togo) en su res-
puesta, La eliminacién de las barreras arancelarias y no
arancelarias que se oponen al comercio se incluye en los
programas de trabajo de la UNCTAD y del GATT, asi
como de la Comision Econdmica para Europa (CEPE).

'* Véase ““Progresos realizados por los gobiernos en la aplicacion de
la Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados”
(E/5999).

“TD/B/C.7/28 y TD/B/C.7/30.

' Apartado x) del inciso @) del parrafo 3 de la seccién I

' Parrafo 8 de la seccion 1.

'7 Véanse también los articulos 18 y 19 de la Carta.

'"* TD/B/713, véase también la decision 179 (XVIII) de la Junta de
Comercio y Desarrollo, A/33/15, vol. 11, pag. 169.

'? Véase también la resolucion 33/199 de la Asamblea General, titu-
lada *“Negociaciones comerciales multilaterales”.

20 Resolucion 33/139 de la Asamblea General.

2l Resolucion 3202 (S-VI) de la Asamblea General, apartado ii) del
inciso a) del parrafo 3 de la seccion I, y resolucién 3362 (S-Vi1) de la
Asamblea General, parr. 8 de la seccion L.

En su resolucion 33/196, relativa al proteccionismo, la
Asamblea General inst6 a los paises desarrollados a eli-
minar rdpidamente todas las formas de medidas y
practicas proteccionistas contra las exportaciones de los
paises en desarrollo.

18. En la CEPE, el Comité de Fomento del Comer-
cio se ocupa de los obstaculos de todo tipo que se opo-
nen al comercio. La CEPE ha publicado inventarios de
obstaculos que se oponen al comercio? y ha alentado la
adopciéon de medidas practicas encaminadas a la
reduccion o eliminaciéon progresiva de todo tipo de
obstaculos que se oponen al fomento del comercio?*. Al-
gunos paises han concertado acuerdos bilaterales sobre
la eliminacion reciproca de los obstaculos que se oponen
al comercio®*.

4. Prdcticas comerciales restrictivas y competencia
desleal

19. En lo que se refiere a la eliminacién de las
practicas comerciales restrictivas, en la resolucion del
séptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General se pedia que se negociara un conjunto de
reglas y principios equitativos?’. En la UNCTAD se ha
establecido un Grupo Especial de Expertos en practicas
comerciales restrictivas, que ha celebrado hasta el mo-
mento cinco periodos de sesiones?. Como resultado de
los trabajos de este Grupo la secretaria de la UNCTAD
ha preparado un primer proyecto de una o varias leyes
tipo sobre practicas comerciales restrictivas para ayudar
a los paises en desarrollo a elaborar la legislacion apro-
piada?’. Por recomendacion de la Junta de Comercio y
Desarrollo de la UNCTAD?, la Asamblea General
decidid convocar entre septiembre de 1979 y abril de
1980 en Ginebra una Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Practicas Comerciales Restrictivas a fin de ne-
gociar y adoptar un conjunto de principios y normas
equitativos convenidos multilateralmente para controlar
las practicas comerciales restrictivas que repercutian en
forma adversa en el comercio internacional, especial-
mente el de los paises en desarrollo, y en el desarrollo
econdmico de esos paises?’.

20. También se han realizado trabajos sobre la
limitacion de las practicas comerciales restrictivas en
relacion con la preparacidon de un cddigo internacional
de transmision de tecnologia y un cddigo de conducta de
las empresas transnacionales. Otras organizaciones,
como la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelec-
tual (OMPI) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), se estdn ocu-
pando también del problema de las practicas comercia-
les restrictivas.

21. Un Gobierno (Yugoslavia), propuso que la
CNUDMI se ocupase también de este tema. A juicio de
ese Gobierno, la CNUDMI debia analizar si todos los
aspectos de los problemas de las précticas comerciales

restrictivas se habian incluido en los trabajos realizados

2 “Consolidated inventory of administrative restrictions in East-
West trade” (TRADE/R.336); véase también una nota de la
secretaria, TRADE/R.353.

3 Véase el articulo 14 de la Carta.

24 Este nuevo tipo de acuerdo ha sido concertado por Finlandia y
cinco paises socialistas; véase ECE/TRADE/128, pag. 9.

5 Resolucion 3362 (S-VII) de la Asamblea General, parr. 10 de la
seccion 1.

% Véase A/33/15. pag. 83, véase también TD/B/717 (TD/
B/C.2/AC.6/10; TD/B/C.2/AC.6/13, TD/B/C.2/AC.6/18).

' TD/B/C.2/AC.6/16.

¢ Resolucion 178 (XVIII) de la Junta de Comercio y Desarrollo.

?* Resolucién 33/153 de la Asamblea General.
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hasta la fecha, y la Comisién debia funcionar ademas
como o6rgano coordinador para lograr uniformidad en-
tre los diversos proyectos de texto.

22. Estrechamente relacionadas con ¢l problema de
las practicas comerciales restrictivas estdn las cuestiones
de la competencia desleal. El Programa de accién se
ocupa de ellas como un aspecto especial. Pide la
eliminaciéon de las medidas de proteccion y de otra
indole que constituyen una competencia desleal®. Hasta
el momento principalmente la legislacion nacional se ha
ocupado de la competencia desleal, y no todos los Esta-
dos se han adherido a los convenios internacionales exis-
tentes, que no abarcan todos los aspectos del problema.

5. Codigo de derecho mercantil internacional

23. También surgen obstaculos que se oponen al co-
mercio en un sentido mas amplio debido a las diferen-
cias en el régimen juridico del comercio internacional
que aplican los diversos paises. Repetidas veces la
Asamblea General ha reafirmado

“su conviccion de que la armonizacién y la uni-
ficacion progresivas del derecho mercantil internacio-
nal, al reducir o eliminar los obstaculos de caracter
juridico que se oponen al comercio internacional, en
especial los que afectan a los paises en desarrollo,
contribuirian notablemente a la cooperacion
economica universal entre todos los Estados sobre
una base de igualdad y a la eliminacién de la
discriminacidén en el comercio internacional y, por lo
tanto, al bienestar de todos los pueblos™?!,

En esto se basé la Asamblea General para solicitar la
convocacidon de una Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre los Contratos de Compraventa Internacional
de Mercaderias’2.

24, La preparacién de un cdodigo de derecho mer-
cantil internacional se propuso como tema del primer
programa de trabajo de la Comision y se volvio a men-
cionar como posible tema para el nuevo programa de
trabajo de la CNUDMI.

25. En apoyo de la inclusién de este tema, se
observé que el actual método de unificar las esferas es-
peciales del derecho mercantil podria, a la larga, llevar a
una falta de armonia entre los diversos instrumentos,
porque los instrumentos podrian contener normas con-
flictivas y porque los mismos problemas podrian resol-
verse de manera diferente en diferentes instrumentos.

26. Laimportancia de este tema también se puso de
relieve en los debates de la.Sexta Comision sobre el in-
forme del 11° periodo de sesiones de la Comision (Bra-
sil, Hungria, Irdn). Se consideré que un derecho mer-
cantil internacional libre de toda discriminacién era una
necesidad vital para todos los Estados (Afganistin; opi-
niones anilogas expresaron Sierra Leona y Trinidad y
Tabago).

27. Al destacer la relacioén entre el establecimiento
del nuevo orden econdémico internacional y la regla-
mentacidn juridica del comercio internacional, se expre-
s0 la opinién de que los prinicipios del nuevo orden
econdmico internacional debian constituir la parte gene-
ral de un futuro codigo de derecho mercantil internacio-
nal (Polonia).

3¢ Resolucion 3202 (S-VI) de la Asamblea General, inciso ) del
parrafo 2 de la seccion I.

3 Resoluciéon 33/93 de la Asamblea General.

32 A/CONF.97/2.

28. Lacodificacion progresiva del derecho mercantil
internacional es parte del programa de trabajo del Insti-
tuto Internacional para la Unificacién del Derecho Pri-
vado (UNIDROIT), que hasta ahora ha redactado, den-
tro de una parte general propuesta para un futuro
codigo, los capitulos sobre formacién e interpretacion
de contratos*,

6. Normas uniformes sobre conflictos de leyes

29. Otro medio de eliminar las incertidumbres
juridicas es elaborando normas uniformes sobre con-
flictos de leyes. Este tema se ha incluido, si bien sin prio-
ridad, en el nuevo programa de trabajo de la
Comision*®. En sus propuestas, los gobiernos se han re-
ferido en especial a cuestiones del derecho aplicable res-
pecto de la transmision de tecnologia (Nueva Zelandia)
y de las actividades de las empresas transnacionales (Ni-
geria).

30. La Conferencia de La Haya de Derecho Interna-
cional Privado se ha ocupado de las normas sobre con-
flictos de leyes en relacidn con la venta internacional de
mercancias y otros tipos de contratos. Un Gobierno (Se-
negal), en su respuesta, propuso que la Comisién, como
lo hacia respecto de la unificacidon de las normas sustan-
tivas del derecho, iniciase tambien la elaboraciéon de
normas uniformes sobre conflictos de leyes para todos
los contratos comerciales internacionales.

7. Condiciones generales, cldusulas uniformes y mode-
los de reglas

31. Ademas de la preparacion de convenios e instru-
mentos juridicos anilogos, podrian elaborarse condicio-
nes generales, clausulas uniformes y modelos_de reglas
para diversos tipos de contratos; esto tendria especial
interés para los paises en desarrollo. El estudio de las
practicas contractuales internacionales ya ha sido in-
cluido en el programa de trabajo de la Comision?*.

32. Enlo que se refiere a cldusulas especiales de con-
tratos, se han hecho propuestas respecto de cldusulas re-
lativas al efecto del cambio de circunstancias en los con-
tratos (Polonia, Senegal), cldusulas de fuerza mayor
(Polonia, Senegal), clausulas respecto de la indemni-
zacidn contractual y de las penalidades contractuales
(Polonia), y de buena fe (Senegal).

33. Se han hecho propuestas adicionales relativas a
la preparacion de las condiciones generales de las subas-
tas (Polonia) y la elaboracién de un instrumento juridico
que garantice normas de conducta honesta en las nego-
ciaciones de contratos comerciales (Polonia).

8. Arbitraje

34, Otra propuesta en el contexto del nuevo orden
econOmico internacional se refiere al arbitraje interna-
cional, especialmente en relacién con la composicion del
Tribunal de Arbitraje y con los efectos de los laudos ar-
bitrales (Senegal). El arbitraje se ha incluido en €l pro-
grama de trabajo de la CNUDMI como tema priorita-
rio*.

9. Reconocimiento y ejecucion de fallos

35. En respuesta a la nota del Secretario General, se
ha propuesto que la Comision estudie las cuestiones re-

3 UNIDROIT 1979, Estudio L, doc. 15.

3 A/33/17, pérrs. 41 y 46.

3% Véase A/CN.9/159 a 161 (reproducidos en el presente volumen,
segunda parte, I, A a C) y 162.

3 Véase A/CN.9/166 a 170 (reproducidos en el presente volumen,
segunda parte, III).



Segunda parte — Nuevo orden econémico internacional 117

lativas al reconocimiento y la ejecucion de fallos en
asuntos comerciales (Madagascar). Este tema esta in-
cluido en la lista de posibles temas para el programa de
trabajo de la Comisién?’, pero sin prioridad.

D. Sistema monetario

1. Sistema monetario en general

36. En el Programa de accion se asigna gran impor-
tancia al sistema monetario internacional y a la
financiacién del desarrollo de los paises en desarrollo.
Algunos gobiernos (Colombia, Togo) han propuesto te-
mas conexos para la labor de la Comision. Entre los te-
mas propuestos se cuentan los siguientes:

- Renegociacion de la deuda de los paises en desarro-
1lo38;

~ Medidas contra los efectos de la inflacion en la
economia de los paises en desarrollo®®;

- Medidas para eliminar la inestabilidad del sistema
monetario internacional??;

~ Mantenimiento del valor real de los recursos finan-
cieros de los paises en desarrollo.

2. Tipos de cambio

37. Enlo que se refiere a la incertidumbre respecto a
los tipos de cambio, la CNUDMI se ha ocupado de este
asunto en el contexto de las relaciones contractuales de
las partes comerciales*'.

3. Acuerdos fiscales

38. Sobre este particular cabe mencionar que otro
aspecto juridico de las relaciones financieras internacio-
nales ha sido objeto del estudio de un grupo de expertos
en acuerdos fiscales*? entre paises desarrollados y paises
en desarrollo*’, y que se estd preparando una
convencion internacional modelo para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal*.

E. Industrializacion

1. Leyes de inversiones

39. En el Programa de accion sobre el establecimi-
ento de un nuevo orden econdmico internacional se pide
a los paises desarrollados que alienten a los inversionis-
tas a financiar proyectos de produccion industrial, espe-
cialmente los orientados hacia la exportacién, en los
paises en desarrollo, de acuerdo con éstos y en el con-
texto de sus leyes y reglamentos*’. Un Gobierno (Togo)

Y A/33/17, parr. 42

3 Véase la resolucion 33/159 de la Asamblea General, *“Problemas
de la deuda de los paises en desarrollo”.

¥ Véase también la resolucion 33/155 de la Asamblea General,
“Eti«leclos del fenémeno inflacionario mundial en el proceso de desa-
rrollo™.

 El Fondo Monelario Internacional se ocupa de este problema.

41 Véase el estudio sobre cldusulas de proteccion a las partes de los
efectos de las fluctuaciones de las divisas (A/CN.9/164; reproducido
en el presente volumen, segunda parte, 1, D).

42 La labor del grupo de expertos en acuerdos fiscales también es
pertinente para la formulacion de un codigo de conducta para las em-
presas lransnacionales; véase E/C.10/AC.2/10.

4 Véase ST/ESA/11, “Directrices para los acuerdos fiscales entre
paises desarrollados y paises en desarrollo”.

“E/1978/36.

43 Resolucion 3202 (S-VI) de la Asamblea General, secc. 111, parr.
b). El inciso a) del parrafo 2 del articulo 2 de la Carla establece que
todo Estado tiene el derecho de reglamentar y ejercer autoridad sobre
las inversiones extranjeras dentro de su jurisdiccion nacional con arre-
glo a sus leyes y reglamentos y de conformidad con sus objetivos y
prioridades nacionales, y que ningin Estado debera ser obligado a
otorgar un tralamiento preferencial a la inversion exlranjera.

propuso que la CNUDMI se ocupara del desarrollo in-
dustrial de los paises en desarrollo.

2. Contratos de inversiones

40. Las inversiones en si y la importacion e insta-
lacién de plantas industriales requieren diversos contra-
tos comerciales, la mayoria de los cuales no han sido ob-
jeto de una reglamentacion juridica apropiada en el
plano nacional ni en el internacional. Para ayudar a los
paises en desarrollo en esta esfera, la ONUDI ha prepa-
rado manuales y directrices*®. La CEPE ha preparado
mauales’ y listas de condiciones generales®® que los
paises en desarrollo podrian utilizar.

41. A juicio de un Gobierno (Yugoslavia), el esta-
blecimiento de normas uniformes para los contratos de
consultores*’ y contratos de ingenieria constituiria una
considerable aportacién para la reglamentacién de esta
importante cuestion, ya que los contratos de ese tipo no
estdan suficientemente reglamentados.

3. Acuerdos de cooperacion economica

42, Elestablecimiento de nueva capacidad industrial
en los paises en desarrollo, con inclusiéon de plantas de
transformacién de materias primas y productos prima-
rios, requiere la estrecha cooperacion de los paises en
desarrollo con los paises desarrollados y de los paises en
desarrollo entre si*®. La cooperacion econdmica interna-
cional sera uno de los temas principales del programa
del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General en 1980°'.

43. Un Gobierno (Checoslovaquia) propuso regla-
mentar, tal vez mediante una convencion, la obligacién
de los Estados de cooperar mutuamente en sus relacio-
nes econdmicas internacionales®?. Otro Gobierno
(Togo) también propuso la cuestién de la cooperacién
entre los Estados.

44, En su resolucién titulada “Desarrollo y coope-
racion econémica internacional”, la Asamblea General
en su séptimo periodo extraordinario de sesiones
encomendd a la ONUDI que, en consulta con la
UNCTAD, preparara un conjunto general de orienta-
ciones pata la cooperacion bilateral industrial®®. Las dos
secretarias se han ocupado conjuntamente de los aspec-
tos comerciales y afines de los arreglos de colaboracion
industrial®*. La UNCTAD ha hecho hincapié¢ en la
funcién de los acuerdos intergubernamentales en la
promocion de los acuerdos de colaboracion industrial®®,

“ “Manual de adquisicion de equipo industrial” (ID/82); “La
modernizacion de las economias a través de la subcontrataciéon”
(ID/129); “Pautas para la contralacién destinada a proyeclos indus-
triales en paises en desarrollo” (1D/149).

% *Guide on drawing up contracls for large indusirial works™
(ECE/TRADE/117).

& General Conditions for the Supply of Plant and Machinery for
Export, No, 188; General Conditions for the Supply and Erection of
Plant and Machinery for Import and Export, No.188A; Additionat
Clauses for Supervision of Erection of Plant and Machinery Abroad,
No. 188B; General Conditions for the Erection of Plant and Machinery
Abroad, No. 188D.

4 Véase también ID/3(Rev.l, “Manual sobre empleo de consulto-
res en paises en desarrollo’’.

50 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion
Técnica entre los Paises en Desarrollo se celebro en Buenos Aires en
1978. Véase 1ambién la resolucién 33/134 de la Asamblea General.

! Resolucion 33/198 de la Asamblea General.

52 El deber de cooperar de los Estados se incluye en los articulos 7, 8
y 9 de la Carta.

53 Resolucion 3362 (S-VII) de la Asamblea General, secc. 1V,
parr. 7.

“TD B{C.2/188/Rev.l.
s UNCTAD/ST/MD/12, TD/B/C.2/179.
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en tanto que la ONUDI ha examinado las maneras en
que el instrumento de los acuerdos intergubernamenta-
les podria servir de marco para la cooperacion
industrial internacional®®.

45. A nivel regional, el Comité de Comercio y Des-
arrollo de la CEPE viene analizando desde hace varios
afios la cooperacion y los acuerdos de cooperacion’’, y
lleva un registro de los acuerdos de comercio y
cooperacion®®

4. Contratos de cooperacidn industrial

46. El Comité de Comercio y Desarrollo de la CEPE
ha elaborado una guia sobre la preparacion de contratos
internacionales de cooperacion industrial®®. Esta guia se
refiere principalmente, pero no con cardcter exclusivo, a
los arreglos de cooperacion entre paises socialistas y ca-
pitalistas de Europa.

47. La ONUDI se ha ocupado de otro tipo de con-
trato que se utiliza en el contexto de la industrializacion
y las inversiones, a saber, los contratos para el estableci-
miento de expresas mixtas®®,

F. Transmision de tecnologia

1. Importancia de la tecnologia

48. En el Programa de accion se daba especial im-
portancia al tema de la transmision de tecnologia. Se
sostenia que no sélo era preciso formular un cddigo in-
ternacional de conducta para la transmision de tec-
nologia sino que las practicas comerciales que rigen la
transmision de tecnologia debian ajustarse a las
necesidades de los paises en desarrollo®!. Puede obser-
varse que la resolucion del séptimo periodo extraordina-
rio de sesiones contiene un capitulo sobre ciencia y tec-
nologia®2.

49. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, que se
celebrara en Viena del 20 al 31 de agosto de 1979, hara
un examen general de la aplicacion de la ciencia y la
tecnologia en los paises en desarrollo y de la coope-
racion internacional en esta esfera®’.

50. También figuran cuestiones relativas a la
transmision de tecnologia en el programa de la Tercera
Conferencia General de la ONUDI, que ha de cele-
brarse en Nueva Delhi del 21 de enero al 8 de febrero de
1980. El tema S5 b) iii) de ese programa se titula ‘“‘La
cooperacion internacional en la esfera de la transferen-
cia y el desarrollo de tecnologias industriales con miras a
incrementar las capacidades tecnologicas de los paises
en desarrollo’®*,

2. Codigo de conducta para la transmision de tecnologia

51. Varios gobiernos, en sus propuestas relativas a
la labor de la CNUDMI, se han referido a la

5 lD/B{C.3/68.

57 “Analytical report on industrial co-operation among ECE coun-
tries” (E/ECE /844 /Rev.1).

8 TRADE/R.334/Rev.2.

% ECE/TRADE/I124.

¢ “Manual sobre eslablecimiento de acuerdos de empresas indus-
triales mixtas en los paises en desarrollo” (ID/68).

¢! Resolucion 3202 (S-V1) de 1a Asamblea General, secc. 1V, parrs.
a)yd).

82 Resolucion 3362 (S-VII) de la Asamblea General, secc. 111.

3 A este respeclo, véase especialmente A/CONF.81/PC.19, ““Exa-
men general de las actividades de los organos, organizaciones y pro-
gramas del sistema de las Naciones Unidas”, y A/CONF.81/PC.21,
‘‘Proyecto preliminar de programa de accion, Objetivo 11I:
Transmision de Tecnologia en beneficio del desarrollo”.

¢4 Resolucion 33/77 de la Asamblea General.

transmision de tecnologia (Colombia, Chad, Nueva Ze-
landia, Togo, Yugoslavia). A juicio de un Gobierno
(Nueva Zelandia), la CNUDMI debe examinar el
cddigo de conducta para la transmision de tecnologia en
relacion con el derecho aplicable mas apropiado y con el
arreglo de controversias. Otro Gobierno (Yugoslavia)
destaca la necesidad de coordinacién en esta esfera de-
bido a que varios 6rganos se ocupan actualmente de la
transmisién de tecnologia.

52. Los trabajos sobre el codigo estdn a cargo de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre un cddigo in-
ternacional de conducta para la transmision de tecnolo-
gia, que celebrd su primer periodo de sesiones®’ del 16 de
octubre al 11 de noviembre de 1978, sobre la base de la
labor preparatoria realizada por la UNCTAD®®, En el
primer trimestre de 1979 se celebro la continuacién del
periodo de sesiones. De ‘ser necesario se organizara un
periodo de sesiones mas®’, La transmision de tecnologia
se ha examinado también en relacion con las actividades
de las empresas transnacionales®s.

3. Contratos para la transmisién de tecnologia

53. La transmision de tecnologia fue uno de los te-
mas sugeridos para que los examinara la Comision®’.
Ademas de los trabajos relativos a un cddigo internacio-
nal de conducta para la transmision de tecnologia, la
CNUDMLI, a juicio de un Gobierno (Yugoslavia), debe
elaborar los términos generales o bien un contrato tipo
sobre la transmision de tecnologia entre paises indus-
triales y paises en desarrollo.

54. Hasta el momento no existe un derecho interna-
cional unificado sobre contratos de licencias (patentes,
marcas registradas, conocimientos), y la mayor parte de
los sistemas juridicos nacionales no reglamentan sufi-
cientemente esos contratos. Sin embargo, hay estudios,
manuales y directrices preparados por la UNCTAD?, la
ONUDI1", la OMPI"? y la CEPE™.

4. Derechos de propiedad industrial

55. Algunos Gobiernos (Colombia, Yugoslavia) han
propuesto que la CNUDMI se ocupe de los derechos de
propiedad industrial. En esta esfera, la UNCTAD ha
analizado el papel del sistema de patentes en la
transmision de tecnologia a los paises en desarrollo™ y
la OMPI ha preparado varias leyes tipo para los paises
en desarrollo, especialmente en lo relativo a inventos,

¢ TD/CODE TOT/10, informe; TD/CODE TOT/9, proyecto de
codigo.

¢ TD/CODE TOT/! y 4.

7 Resolucion 33/157 de la Asamblea General.

¢ ST/ESA/12. g

8 A/33/17, parr. 41, secc. 11 ¢), y parr. 59.

70 La UNCTAD esta preparando un folleto titulado “Transmision
de tecnologia”; véase ¢l documento A/CONF.81/PC.19, pag. 34.

" Véase 1D /98, “Pautas para la adquisicion de tecnologia extran-
jera por los paises en desarrollo con especial referencia a los acuerdos
de licencias para la transmision de lecnologia™; 1D/187, Serie *Desa-
rrollo y transferencia de tecnologia®, No. 1. Enfoques nacionales de la
adquisicion de tecnologia; ID/189, Serie “Desarrollo y transferencia
de tecnologia”, No. 2. Extractos de la ONUDI sobre transferencia de
tecnologia. Estudios e informes sobre el desarrollo y la transferencia
de tecnologia (1970-1976).

2 1.a OMPI publico en 1977 una guia de licencias para paises en
desarrollo.

" La CEPE ha preparado un documento titulado “Guide for use in
drawing up contracts relating Lo the inlernational transfer of know-
how in the engineering industry* (TRADE/222/Rev.1); véase
también “‘Licensing and leasing” (TRADE/INF.2); ademas, la CEPE
esta preparando un manual sobre procedimientos de concesion de li-
cencias y aspeclos conexos de la transmision de tecnologia
(TRADE/R.374).

“TD/B/AC.11/19.
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marcas, nombres comerciales, actos de competencia des-
leal, disefios industriales, designaciones de origen y ex-
plicaciones de procedencia’. En 1979 la OMPI
publicara varios modelos para los paises en desarrollo
sobre inventos y conocimientos técnicos y sobre marcas
comerciales’.

G. Empresas transnacionales

1. Actividades de las empresas transnacionales

56. La seccion V del Programa de accidn trata de la
reglamentacion y fiscalizacién de las actividades de las
empresas transnacionales””. En los debates celebrados
en la Sexta Comision (Colombia, Kuwait, Nigeria, Siria,
Yemen Democratico y Yugoslavia), y en respuesta a la
nota del Secretario General (Colombia, Checoslova-
quia, Polonia, Senegal, Togo, Yugoslavia), muchos go-
biernos propusieron que la CNUDMI se ocupara de las
empresas transnacionales’®. Cabe recordar que en los
programas anteriores y en el programa de trabajo actual
de la Comision figura el tema ““Empresas multinaciona-
les”, al que la Comisién no asigné prioridad™.

57. Cabe recordar que la Comisidn, en su octavo
periodo de sesiones, tuvo ante si un informe del Secreta-
rio General® sobre las empresas multinacionales. La
Comision decidié mantener este tema en su programa
pero no comprometerse a trabajar sobre él por el mo-
mento?'. Esta decision se adoptd en vista de que el Con-
sejo Econdémico y Social habia establecido la Comision
de Empresas Transnacionales y el Centro de Informa-
cion e Investigaciones sobre las Empresas Transna-
cionales.

58. La Comision de Empresas Transnacionales
establecio un Grupo Intergubernamental de Trabajo
sobre un cddigo de conducta que ha celebrado siete
periodos de sesiones hasta la fecha (el octavo periodo de
sesiones se celebrard en marzo de 1979) y que presentara
un proyecto de cddigo de conducta para las empresas
transnacionales?®? a esa Comisiéon. La Comision de Em-
presas Transnacionales examinard los trabajos relacio-
nados con la formulacidon de un codigo de conducta en
su quinto periodo de sesiones, que se celebrard en mayo
de 1979%,

59. Un Gobierno (Yugoslavia) considera cuestion
muy importante de derecho del nuevo orden econémico
internacional la condicion juridica de las sucursales de
las empresas transnacionales en los paises en desarrollo
en relacion con las sedes de tales empresas.

2. Pagos ilicitos

60. En el contexto de las empresas transnacionales,
el Consejo Econdmico y Social establecié el Grupo ad
hoc intergubernamental de trabajo sobre practicas co-
rruptas y pidio a los organismos y 6rganos de las Nacio-
nes Unidas, en especial la CNUDMI, que prestasen al

s Estas leyes tipo existen en esparfiol, francés e inglés.

* A/CONF.81/PC/19, parr. 30.

7 Véase también ST/ESA /15, “Summary of the hearings before the
Group of Eminent Persons to Study the Impact of Multinalional Cor-
porations on Development and on International Relalions™.

'8 Véase el inciso b) del parr. 2 del articulo 2 de la Carta.

™ A/33/17, inciso b) de la seccion 11 del parr. 41 y parr. 59.

2 A/CN.9/104 (Anuario... 1975, segunda parte, VI).

# CNUDMI, informe sobre el octavo periodo de sesiones
(A/10017), péarr. 94 (Anuario... 1975, primera parle, II, A).

2 E/CN.10/AC.2/8 y 9. No se dispone lodavia del informe del
dltimo periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Trabajo.

3 E/C.10/44.

Grupo ad hoc intergubernamental de trabajo la asisten-
cia que éste pudiera solicitar®.

61. Tras la labor preparatoria del Grupo ad hoc
intergubernamental de trabajo?®’, el Consejo Econdémico
y Social establecid un comité para que preparara un
acuerdo internacional sobre pagos ilicitos. Este comité
celebrd su primer periodo de sesiones del 29 de enero al
3 de febrero de 1979 y examiné un proyecto de
convencion®® que se proyecta finalizar en un segundo
periodo de sesiones que se celebrara en mayo de 1979%" y
constituird a la larga, la base para el examen por una
conferencia de plenipotenciarios que ha de celebrarse en
19808,

H. Soberania permanente de los Estados sobre
los recursos naturales

1. Recursos naturales

62. Otro tema del Programa de accién se relaciona
con la asistencia en el ejercicio de la soberania perma-
nente de los Estados sobre los recursos naturales®. La
exploracion y explotacion de los recursos naturales de
gran importancia para el desarrollo®®. La Asamblea Ge-
neral se ocupa a menudo de la asistencia multilateral al
desarrollo para la explotacion de los recursos natura-
les®', y el Consejo Econémico y Social ha establecido un
Comité de Recursos Naturales®?. Varias propuestas de
gobiernos en relacidn con la labor de la CNUDMI se re-
fieren a la soberania permanente de los Estados sobre
los recursos naturales (Colombia, Nigeria, Senegal,
Yugoslavia).

2. Nacionalizacién

63. Varias propuestas (Nigeria, Senegal, Yugosla-
via) se refieren a la compensacion en casos de
nacionalizacion, expropiaciéon y otros aspectos de la
transferencia de propiedad. Estas cuestiones se conside-
ran importantes y de significacion universal y fueron el
centro de la atencion durante la elaboracion de la Carta
de Derecho y Deberes Econdémicos de los Estados®® y los
debates pertinentes. Estas cuestiones también han sido
examinadas en el Comité de Recursos Naturales® y en
relacion con la elaboracion de un codigo de conducta
para las empresas transnacionales®’.

3. Medio ambiente

64. Un aspecto crucial de los recursos naturales es €l
medio ambiente. Hubo propuestas de Gobiernos (Co-
lombia, Polonia) sobre la cooperacion de los Estados en
la preparacidon de normas y reglamentos internacionales
en la esfera del medio ambiente®. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se ocupa de
cuestiones ambientales en relaciéon con los recursos de
los fondos marinos y su jurisdiccion. En cuanto al medio
ambiente en general, el Programa de las Naciones Uni-

¢4 Resolucion 2041 (LXI) del Consejo Economico y Social.

¢ Para los informes de este Grupo, véase E/1978 /39y E/1978/115.

#®E/AC.67/L.1 y L.2.

7 E/AC.67/2.

¢ Resolucion 1978/71 del Consejo Economico y Social

8 Resolucion 3202 (S-VI) de la Asamblea General, secc. VIII.

% Ibid., parr. e) de la seccion 1V.

! Resolucion 33/194 de la Asamblea General.

92 Resolucion 1535 (XLIX) del Consejo Econdmico y Social.

93 Surgieron controversias especialmente en relacion con el concepto
de ‘“‘compensacion apropiada’”. Véase el inciso ¢) del parr. 2 del
arliculo 2 de la Carta.

% E/C.7/76, parr. 73.

%5 Véase el articulo 52 del proyecto de cédigo.

% Véase el articulo 30 de la Carta.
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das sobre el Medio Ambiente (PNUMA) estd haciendo
una labor valiosa®’.

II. TEMAS QUEHAN DE EXAMINARSE

A. Alcance del derecho mercantil internacional

65. Pareceria que la cuestidon basica que enfrenta la
Comisién no es si debe ocuparse o no de las cuestiones
fundamentales y de las politicas generales conexas del
nuevo orden econdémico internacional como tal. Estas
cuestiones y politicas son en gran medida de caracter
politico y econdmico y no puede ocuparse de ellas un
organo juridico como la Comisiéon. Por lo tanto,
pareceria desprenderse de ello que la Comisidn, al consi-
derar la mejor manera de cumplir el mandato que le ha
conferido la Asamblea General, debe concentrar su
atencion en temas de la esfera del derecho mercantil in-
ternacional pertinentes al nuevo orden econdmico inter-
nacional.

66. A este respecto, se observara que, en los debates
celebrados en la Sexta Comision y en las respuestas de
los gobiernos, se ha expresado la opinién de que la
preparacion de instrumentos juridicos tales como el
Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI, el proyecto
de convencién sobre el transporte maritimo de mer-
cancias y el proyecto de convencion sobre los contratos
de compraventa internacional de mercaderias cons-
tituye un aporte importante para la ejecucion del nue-
vo orden econdmico internacional. Esta opinion fue rei-
terada por el Comité Juridico Consultivo Asidtico-
Africano (AALCC) en su 20° periodo de sesiones, cele-
brado en Seil en febrero de 1979, ocasién en que evalud
las medidas adoptadas por la Comisién en el 11° pe-
riodo de sesiones de esta ultima ‘“‘con respecto a la
recomendacion del AALCC relativa al futuro progra-
ma de trabajo de la CNUDMI, con especial hincapié en
el aspecto de las consecuencias juridicas derivadas del
nuevo orden econémico internacional”’. La parte perti-
nente del informe®® del Subcomité Permanente de Cues-
tiones de Derecho Mercantil Internacional del AALCC
dice lo siguiente:

“Los debates celebrados en el Subcomité revelaron
que, debido al caracter especializado de la labor de la
CNUDMI y del mandato que le ha conferido la
Asamblea General de las Naciones Unidas, es de pri-
mordial importancia que la CNUDMI examine debi-
damente las politicas basicas del nuevo orden
econdémico internacional en cada uno de los temas
que examina, segin proceda: A este respecto, se hizo
referencia a la importante labor realizada por la
CNUDMI respecto de la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias
(Reglas de Hamburgo), aprobada por una Conferen-
cia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
en 1978. Esa Convencion tuvo en cuenta los intereses
de los paises en desarrollo en este importante modo
de transporte y logré un equilibrio més equitativo
entre los intereses del usuario y del porteador.

“Por lo tanto, el Subcomité opiné que en relacion
con los objetivos que trataba de alcanzar el nuevo or-

°" Véase lambién la resolucion 1978/62 del Consejo Econdémico y
Social, “Cooperacion internacional en lo relativo al medio ambiente”.

% Informe del Subcomilé Permanente de Cuestiones de Derecho
Mercantil Internacional del Comité Juridico Consultivo Asidtico-
Africagno (20° periodo de sesiones, Seul, 20 a 26 de febrero de 1979),
pare. 9.

den econdémico internacional seria muy beneficioso
que la CNUDMI aplicara a sus demas trabajos un cri-
terio analogo al adoptado respecto de las nuevas Re-
glas de Hamburgo.”

67. En consecuencia, la Comision, al considerar sus
labores y funciones respecto del nuevo orden econdémico
internacional, tal vez desee llegar a la conclusién de que
el establecimiento de normas juridicas sobre diversos te-
mas incluidos en los programas de trabajo anteriores y
en el programa de trabajo actual es de pertinencia di-
recta para el nuevo orden econémico internacional.

68. En el capitulo I del presente informe figura una
lista de temas que, en diferente grado, puede conside-
rarse que se relacionan con el comercio internacional y
tienen consecuencias juridicas. A ese respecto cabe des-
tacar varios puntos. En primer lugar, si se utiliza como
norma el criterio tradicional de la Comisidn respecto de
la unificacién y armonizacion del derecho mercantil in-
ternacional, podria considerarse que la mayoria de te-
mas alli enumerados no corresponden al alcance de su
labor. En segundo lugar, si en virtud de otra interpre-
tacion de su mandato la Comisidn se ocupase de algunos
de los temas enumerados respecto de los cuales son pre-
ponderantes los aspectos econdmicos, tal vez fuera pre-
ciso organizar sus métodos de trabajo de manera de que
antes de proceder a la preparacion efectiva de los textos
juridicos se obtuviese el consenso necesario respecto del
contenido general de las normas juridicas que habria
que eclaborar.

69. Por lo tanto, parece que la cuestion de fondo no
es tanto si la Comision tiene o no el mandato necesario
para ocuparse de un tema determinado, sino mds bien si
la Comision puede ocuparse en forma realista de ese
tema sin perder su eficacia como 6rgano legislativo. La
experiencia anterior demuestra que el consenso y un alto
nivel de pericia en las cuestiones que se examinan son
clementos importantes de esa eficacia.

B. Coordinacion y cooperacién

70. Una segunda cuestién importante, que fue
también planteada por varios Gobiernos (Alemania,
Republica Federal, Argentina, Reino Unido, Yugosla-
via), es la coordinacién de los trabajos entre las organi-
zaciones y Organos internacionales dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas. Esta cuestion no se pre-
senta Unicamente en el contexto del nuevo orden
econ6émico internacional, si bien los problemas de
coordinacién pueden haberse acentuado por el hecho de
que la Asamblea General pidiera a todos los 6rganos de
las Naciones Unidas que aplicasen el nuevo orden
econémico internacional.

71. El mandato de la Comisidén incluye expresa-
mente la tarea de coordinar los trabajos de las organiza-
ciones activas en la esfera del derecho mercantil interna-
cional y alentar la cooperacion entre ellas. Se han esta-
blecido relaciones de trabajo satisfactorias con algunas
organizaciones internacionales, principalmente de fuera
del sistema de las Naciones Unidas, pero no con otras,
por lo menos hasta el momento.

72. La finalidad de la coordinacion no es sélo evitar
la duplicacion de esfuerzos. Mds importante es que los
textos juridicos preparados por diversos 6rganos y orga-
nizaciones en la esfera del derecho mercantil internacio-
nal reflejen un criterio comiin y constituyan un sistema
coherente. También hay indicaciones de que la actividad
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legislativa en el plano internacional ha alcanzado pro-
porciones tales que, sin una eficaz coordinacién, puede
llegarse muy pronto a un estado de confusiéon que lleve a
la preparacion de normas conflictivas y por ende a la no
ratificacion por los Estados o, simplemente, a la no
aplicacion por los tribunales. Por lo tanto, se justifica la
existencia de un 6rgano coordinador y, tal vez, supervi-
sor.

73. En su 11° periodo de sesiones la Comision
examinoé varias sugerencias relativas al mecanismo nece-
sario para lograr una coordinacion mas eficaz;

a) Coordinacion por la secretaria mediante reunio-
nes entre secretarias;

b) Establecimiento de un comité coordinador inte-
grado por miembros de la Comision;

¢) Establecimiento de un comité directivo integrado
por miembros de los 6rganos que se ocupan de la
unificacidon del derecho mercantil internacional. Si bien
el procedimiento indicado en el inciso 2) ha producido
resultados positivos en organizaciones de fuera del sis-
tema de las Naciones Unidas, ha demostrado ser insufi-
ciente dentro del sistema. Se considera que un comité del
tipo mencionado en los parrafos b) o ¢) supra podria
constituir un procedimiento apropiado si la Asamblea
General le concediera un mandato expreso.

74. Cabe destacar que, en la esfera econdmica, la
Asamblea General destacd la necesidad de supervisar y
vigilar la aplicacion de las decisiones y acuerdos a que se
ha llegado en diversos foros apropiados de las Naciones
Unidas y, con ese objeto, decidio convocar en 1980 un
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Ge-
neral a fin de evaluar los progresos realizados en el esta-
blecimiento del nuevo orden econémico internacional y
adoptar las medidas apropiadas para la promocion del
desarrollo de los paises en desarrollo y de la cooperacion
econdmica internacional®®. En este eontexto, un Go-
bierno (Argentina) sugirid que la labor de la Comisidon
se coordinase con los trabajos del comité plenario esta-
blecido en virtud de la resolucion 32/174 de la Asam-
blea General.

% Resolucién 32/174 de la Asamblea General.

75. A juicio de otro Gobierno (Yugoslavia), el
hecho de que muchas organizaciones se ocupen de la
codificacién de normas internacionales uniformes im-
pone la necesidad de coordinar las cuestiones comunes y
generales; ello seria de positivo interés para todos los
que participan en la codificacion y del establecimiento
del nuevo orden econémico internacional. A juicio de
ese Gobierno, mientras no exista un centro coordinador
de cuestiones juridicas generales, no sélo existira el
riesgo de duplicacion de los trabajos sino también el pe-
ligro de que se elaboren legislaciones contradictorias.

76. Es evidente que la Comision no estd facultada
para obligar a otras organizaciones a ocuparse o dejar
de ocuparse de un tema. Por lo tanto, un procedimiento
seria esperar a que otras organizaciones remitiesen de-
terminados temas de caricter juridico general a la
Comision. Un Gobierno (Reino Unido) ha sugerido que
la CNUDMI podria asumir, en calidad de organismo, la
tarea de examinar determinados aspectos del nuevo or-
den econdmico internacional relacionados con su espe-
cialidad que le remitieran otros 6rganos de las Naciones
Unidas.

C. Grupo de Trabajo sobre el Nuevo Orden
Econémico Internacional

77. En su 11° periodo de sesiones la Comisidn
establecié un Grupo de Trabajo sobre el Nuevo Orden
Econodmico Internacional, pero aplazé la designacion de
los Estados miembros de ese Grupo hasta el actual
periodo de sesiones.

78. Con arreglo a la decision adoptada en el 11°
periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo tendria el
mandato de examinar el presente informe a fin de for-
mular recomendaciones sobre temas concretos que
podrian apropiadamente formar parte del programa de
trabajo de la Comisidn. Se considera que un examen ge-
neral por la Comisidn de las cuestiones que figuran en
las secciones A y B del presente capitulo del informe
ayudaria al Grupo de Trabajo en su labor.



