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Examen de la situacion general y el funcionamiento de la Convencion:
Cooperacidn y asistencia: conclusiones y recomendaciones relacionadas
con el mandato del Comité sobre el Fortalecimiento de la Cooperacion
y la Asistencia

Conclusiones y recomendaciones del Comité sobre el
Fortalecimiento de la Cooperacion y la Asistencia

Presentadas por el Comité sobre el Fortalecimiento de
la Cooperacion y la Asistencia (México, Paises Bajos,
Suiza y Uganda)

I. Informe sobre las actividades del Comité

A. Introduccién

1. El proposito del Comité sobre el Fortalecimiento de la Cooperacion y la Asistencia
(en lo sucesivo, “el Comité™) es ayudar a los Estados partes a aplicar plenamente el
articulo 6 de la Convencién sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal (en lo sucesivo,
“la Convencién™). ElI Comité tiene el mandato de promover la cooperacion y la asistencia,
facilitar el establecimiento de asociaciones, coordinarse con otros mecanismos de
aplicacion y presentar observaciones preliminares en las reuniones entre periodos de
sesiones, en caso necesario, y conclusiones y recomendaciones, si procede, en las
Reuniones de los Estados Partes o en las Conferencias de Examen.

B. Objetivos del Comité

2. El Comité organiz6 una reunion oficiosa para los Estados afectados y los donantes
con ocasion de la 142 Reunidn de los Estados Partes (REP 14), el 1 de diciembre de 2015, y
solicitd a los Estados participantes en la reunién que hicieran sugerencias sobre la mejor
manera de cumplir su mandato, establecido en la Tercera Conferencia de Examen,
celebrada en Maputo. EI 20 de mayo de 2016 se celebr6 una reunién de seguimiento
paralelamente a las reuniones entre periodos de sesiones. En esta ocasion, el Comité sefial6

GE.16-18129 (S) 091116 091116

- = I
Se ruega reciclar@ J =70
*x16 18129 * 5
A




APLC/MSP.15/2016/3

que, para mejorar la asignacidn de recursos y la coordinacion, habia que comprender mejor
las dificultades que atravesaban los distintos Estados para cumplir las obligaciones que les
imponia la Convencion.

3. Entre la REP 14 y la REP 15 el Comité, basandose en los resultados de esos
intercambios de opiniones y en sus actividades y experiencias anteriores, y teniendo
presentes las medidas nims. 19 a 24 del Plan de Accion de Maputo, relativas a la
cooperacion y la asistencia, y la ambicion de los Estados partes de aplicar la Convencion en
la mayor medida posible antes de 2025, se esforz6 por alcanzar los siguientes objetivos:

a) En primer lugar, el Comité tratd de contribuir al conocimiento general de los
problemas que afrontaban los Estados para aplicar la Convencién mediante la
determinacion de las necesidades y dificultades que planteaba el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con, entre otras cosas, la destruccion de las existencias de minas
antipersonal de conformidad con el articulo 4, la destruccion de las minas antipersonal en
las zonas minadas conforme al articulo 5 y la prestacidn de asistencia a las victimas. Esta
determinacion se basa principalmente en la informacion proporcionada por los Estados
partes y en la informacion reunida por los Comités pertinentes en el marco de la
Convencion.

b) En segundo lugar, el Comité estudi6 distintas plataformas que permitieran a
los Estados partes entablar un verdadero didlogo sobre sus problemas y necesidades y
buscar posibles soluciones.

C) En tercer lugar, el Comité se fijé como objetivo la promocion de asociaciones
entre los Estados partes que atravesaban dificultades para cumplir las obligaciones
fundamentales de la Convencién y los Estados partes que estaban en condiciones de prestar
asistencia. En consecuencia, el Comité estudié la forma de mejorar el uso de la herramienta
de intercambio de informacion “Plataforma para la Cooperacién”, disponible en el sitio web
de la Convencion.

C. Enfoques

En relacion con el objetivo a) — determinacion de necesidades y dificultades

4, El Comité, reconociendo que el logro de este objetivo podria necesitar un elevado
grado de participaciéon y contribuciéon tanto por los Estados partes con obligaciones
pendientes como por los Estados en condiciones de prestar asistencia, establecié primero
contactos con los Comités competentes de la Convencién y utilizé los recursos oficiales
disponibles que habian presentado los Estados, como las solicitudes de prérroga previstas
en el articulo 5 y los informes presentados con arreglo al articulo 7, asi como los analisis
formulados por los comités competentes.

5. El Comité, consciente del caracter transversal de su labor, procurd fortalecer las
sinergias y mejorar el intercambio de informacion con los comités tematicos pertinentes de
la Convencidn, a fin de abordar la aplicacion de la Convencion desde una perspectiva
global. La informacion reunida se ha utilizado para elaborar un primer borrador, para el que
se sigue recabando informacion, que tiene por objeto determinar los problemas y las
necesidades de los Estados partes. La colaboracidn directa con los Estados partes y, cuando
proceda, la informacién proporcionada por otros asociados, como los organismos de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales, pueden resultar Gtiles para
seguir mejorando este borrador y complementar la informacion que contiene. La
informacién que figura en esta compilacién se utilizara Gnicamente con el consentimiento
explicito de los Estados partes afectados y con el fin de ayudarlos a cumplir sus
obligaciones dimanantes de la Convencidn.
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En relacion con el objetivo b) — plataformas para entablar un verdadero didlogo
que posibilite la atencion de las necesidades

6. De conformidad con su mandato y como complemento a la identificacion de
necesidades y dificultades, el Comité inici6 una reflexion sobre la mejor forma de
promover debates y actividades que contribuyeran a afrontar los retos que encaraban los
Estados partes.

7. En opinién del Comité, esa plataforma deberia facilitar las siguientes cuestiones:

« La interaccion entre los Estados partes con obligaciones pendientes en virtud de los
articulos 4 y 5, asi como con dificultades para prestar asistencia a las victimas, y los
Estados partes en condiciones de prestar asistencia, con el fin de alcanzar objetivos
especificos;

» La determinacién de las necesidades y los problemas de los Estados partes en la
aplicacion de la Convencion;

« La busqueda de soluciones a las necesidades y problemas identificados; y

« El estudio de posibles alianzas con miras a garantizar la implicacion local y ayudar a
los Estados a cumplir sus obligaciones en la mayor medida posible para 2025.

8. El Comité se guio por estos elementos al estudiar este segundo objetivo.

En relacion con el objetivo ¢) — plataforma para la cooperacién

9. En consonancia con la medida nim. 24 del Plan de Accién de Maputo, “todos los
Estados partes contribuirdn [...] a la herramienta de intercambio de informacion
“Plataforma para la Cooperacién” y proporcionaran informacion nueva o actualizada sobre
la asistencia que necesiten o la que estén en condiciones de ofrecer”. La Plataforma para la
Cooperacién, incorporada al sitio web de la Convencion (http://www.apmineban
convention.org/platform-for-partnerships/), es una herramienta (til, sencilla y econémica de
intercambio de informacion que permite a los Estados partes compartir y consultar
informacién actualizada sobre la asistencia disponible (ayuda financiera, equipos,
conocimientos técnicos y experiencia), con indicacion de si se destina a las victimas o0 a la
limpieza de minas.

10.  En opinién del Comité, esta sencilla herramienta tiene el potencial de apoyar y
fomentar las alianzas entre los Estados partes. Dado que esta herramienta ha estado
infrautilizada, actualmente el Comité no puede concluir que esté contribuyendo
efectivamente al logro de los objetivos de la Convencion.

11.  Para promover la eficacia de la Plataforma, el Comité escribi6 una carta a todos los
Estados partes para pedirles dos aportaciones, a saber:

* Que proporcionasen informacion nueva o actualizada sobre la asistencia que
estuvieran en condiciones de proporcionar; y

* Que formulasen observaciones sobre la utilidad de la plataforma y las posibles
formas de hacerla mas agradable y Util para los Estados partes.

12.  Encel periodo que abarca el informe, un Estado respondid a esa solicitud.

Il1. Conclusiones

13.  El Comité, basandose en la labor que llevd a cabo entre la REP 14 y la REP 15,
formula las conclusiones siguientes:
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a) La cooperacion y la asistencia internacionales constituyen una parte
fundamental de la Convencion y representaban el compromiso compartido por todos los
Estados partes de velar por la plena aplicacion de dicho instrumento, como se consagra en
su articulo 6. De las 31 medidas del Plan de Accién de Maputo, 6 estan dedicadas a la
cooperacion y la asistencia internacionales para el logro de los objetivos de la Convencién.

La cooperacién y la asistencia conllevan importantes derechos y obligaciones en
virtud de la Convencion y constituyen la esencia de esta. Los Estados partes tienen derecho
a solicitar y recibir asistencia, siempre que sea factible, de otros Estados partes. En la
medida de lo posible, los Estados partes que estén en condiciones de hacerlo
proporcionaran asistencia para las victimas de las minas; los programas de concienciacion
sobre las minas, como la educacion sobre el peligro de las minas; la remocién de minas y
otras actividades conexas; y la destruccion de las existencias de minas antipersonal.

El Comité llega a la conclusion de que el logro del objetivo de 2025, establecido en
la Declaracién de Maputo, se beneficiara de la adopcién de un enfoque mas global de la
cooperacion y la asistencia.

b) Dado que la transparencia y una comunicacién abierta son el fundamento de
una cooperacion basada en la confianza, los Estados partes necesitaran intercambiar
informacién con eficacia para mejorar la cooperacién y la asistencia. Por consiguiente, la
determinacion de las dificultades y necesidades es un requisito basico necesario para
comprender e identificar las carencias que impiden una aplicacion eficaz, que deberan
subsanarse para avanzar hacia el objetivo de 2025. Los Estados partes disponen de
procedimientos adecuados para comunicar esos problemas a los demas Estados partes y a la
comunidad en general. La Guia para la presentacion de informacién, aprobada en la
REP 14, deja suficiente libertad de accion a los Estados partes para que proporcionen la
informacién pertinente.

No obstante, actualmente el nimero y el contenido de los informes presentados por
los Estados partes en virtud del articulo 7 no permite determinar las dificultades y
necesidades con la exactitud necesaria. La informacion que figura en las solicitudes de
prérroga, entre otros documentos, solo contribuye en parte a obtener un panorama global. A
pesar de las reiteradas cartas enviadas por el Comité a los Estados partes para alentarlos a
que compartan sus problemas y necesidades, ya sea a través de los informes presentados
con arreglo al articulo 7 o de forma bilateral a la DAA, la reunién de informacion sigue
siendo dificil.

El Comité llega a la conclusion de que, si bien los canales existentes para la
comunicacion de dificultades son importantes y deben utilizarse, es preciso explorar cauces
adicionales. EI Comité concluye asimismo que el contacto directo con los distintos Estados
partes parece ser un medio necesario para comprender plenamente los desafios que
afrontan, y que la identificacion de dificultades mencionada anteriormente puede constituir
una buena base para las deliberaciones con los diferentes Estados partes.

C) Los formatos que existen para el intercambio de informacion brindan a los
Estados partes la oportunidad de comunicar sus problemas de aplicacién, asi como sus
necesidades de asistencia. Esos formatos incluyen, entre otras cosas, las Reuniones de los
Estados Partes o las Conferencias de Examen, las reuniones entre periodos de sesiones, las
solicitudes de prorroga, los informes presentados con arreglo al articulo 7, la Plataforma
para la Cooperacion y los intercambios mantenidos con los comités tematicos. Estos
intercambios son cruciales y deben continuar.
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A fin de lograr el objetivo de 2025, el Comité llega a la conclusidn de que, ademas
de los formatos existentes, y no en sustitucion de ellos, seria Gtil y oportuno adoptar un
enfoque individualizado. En consecuencia, el Comité ha estudiado como pueden contribuir
a promover el objetivo de 2025 otros formatos que fomenten la participacién directa de los
Estados afectados y de otros interesados para intercambiar informacion y abordar en
confianza las necesidades y los problemas pertinentes. Por eso mismo, el Comité ha
incluido en el anexo 1 un posible esbozo de ese formato de intercambio de informacion.

d) La cooperacidn y la asistencia no se limitan Gnicamente al apoyo financiero.
También se refieren a la utilizacion eficaz y eficiente de los escasos recursos. En este
sentido, la Plataforma para la Cooperacion constituye una valiosa herramienta para
intercambiar informacion sobre la magnitud de la asistencia disponible para la aplicacion de
la Convencion, incluidos el suministro de equipos y el intercambio de conocimientos
técnicos y especializados, experiencias y mejores practicas.

Dadas las circunstancias, el Comité llega a la conclusién de que la Plataforma para
la Cooperacion sigue siendo una herramienta Util, si bien los Estados partes deberian
aprovecharla mejor para que pueda contribuir de manera significativa a la consecucion del
objetivo de 2025.

e) La labor relacionada con el fortalecimiento de la cooperacién y la asistencia
no se limita a las actividades del Comité. A fin de cumplir su mandato, el Comité debe
coordinarse con los demas comités establecidos en el marco de esta Convencién y con los
comités de otras convenciones.

Dadas las circunstancias y la escasez de recursos, el Comité llega a la conclusion de
que una coordinacién mas sistematica entre los comités podria contribuir a los objetivos de
la Convencion.

I1l. Recomendaciones

14.  Sobre la base de las conclusiones extraidas, el Comité presenta las siguientes
recomendaciones a los Estados partes para que las examinen en la REP 15.

a) Para poder avanzar resueltamente hacia el objetivo de 2025 es preciso
adoptar un enfoque méas amplio. EI Comité seguird esforzdndose por desarrollar este
enfoque y presentard sus observaciones preliminares en las reuniones entre periodos de
sesiones de 2017 y sus conclusiones y recomendaciones en la REP 16.

b) A fin de determinar mejor los problemas, el Comité recomienda a los Estados
partes que comuniquen sus dificultades de aplicacion en los informes presentados en virtud
del articulo 7 (bajo el epigrafe “cooperacidn y asistencia”). EI Comité recomienda ademas
que se envie un recordatorio a todos los Estados partes y se los conciencie a través de
cualquier otro medio apropiado mucho antes de que venza el plazo fijado para la
presentacién del informe sobre el articulo 7 (el 30 de abril de cada afio), y se sigan
identificando problemas con miras a una colaboracién individualizada con los diferentes
Estados partes.

c) A fin de contribuir mejor al objetivo comun de 2025, el Comité recomienda a
los Estados partes que participen de forma voluntaria, sin perjuicio de las reuniones y los
mecanismos acordados, en los enfoques individualizados que se describen en el anexo 1. El
Comité esta dispuesto a facilitar esas reuniones a los Estados partes interesados que lo
soliciten.
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d) A fin de aprovechar al maximo la Plataforma para la Cooperacion, se alienta
a los Estados partes a que proporcionen periédicamente informacion nueva o actualizada,
asi como comentarios sobre la utilidad de la Plataforma. EI Comité proseguira su
colaboracién con los Estados enviando una comunicacion anual a todos los Estados partes y
concienciandolos a través de cualquier otro medio apropiado lo suficientemente antes de las
reuniones entre periodos de sesiones y las REP o Conferencias de Examen. También
seguird solicitando aportaciones relevantes y que en las reuniones pertinentes se dedique
tiempo a examinar la Plataforma para la Cooperacién.

e) Los distintos comités necesitan coordinarse mejor para cumplir sus
respectivos mandatos de manera coherente. EI Comité seguira colaborando
sistematicamente con los demés comités en el marco de la Convencidn.
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Anexo

Posible enfoque voluntario e individualizado para
promover el logro del objetivo de 2025, tal como
lo propone el Comité sobre el Fortalecimiento

de la Cooperacién y la Asistencia

I. Antecedentes

En Maputo, todos los Estados partes en la Convencion acordaron aspirar a cumplir
todas las obligaciones pendientes en virtud de la presente Convencion, en la mayor medida
posible, para 2025. Con ese objetivo comlin en mente, los Estados partes tienen que
estudiar detenidamente tanto los progresos realizados como los retos pendientes.
Actualmente, 32 Estados partes tienen pendientes obligaciones de desminado (articulo 5),
5 tienen obligaciones de destruccion de existencias (articulo 4) y 29 han indicado que son
responsables de un elevado nimero de supervivientes de minas y se enfrentan al reto de
prestar asistencia a las victimas de conformidad con el Plan de Accién de Maputo. Lo que
estd claro es que los Estados partes se enfrentan a una serie de dificultades y que estas
varian considerablemente y pueden ser de caracter financiero, técnico o politico o presentar
varias de estas caracteristicas. Por esa razon no existe un enfoque Unico, y el apoyo
prestado a un Estado parte determinado tendra que adaptarse especificamente a ese Estado.
Para comprender mejor estos retos, el Comité sobre el Fortalecimiento de la Cooperacién y
la Asistencia ha comenzado a identificar las dificultades y necesidades de esos Estados
partes.

I1. Proceso actual de intercambio de informacion sobre las
dificultades que plantea la aplicacion

En la actualidad, los Estados partes se reiinen dos veces al afio en las reuniones entre
periodos de sesiones y en la Reunion de los Estados Partes o Conferencia de Examen. Esas
reuniones se organizan como sesiones plenarias en las que se invita a los Estados partes a
presentar sus novedades y planes mas recientes en relacion con los distintos temas del
programa. Debido al escaso tiempo disponible y al caracter plenario de las sesiones, estos
debates no promueven totalmente la comprension de las dificultades que afrontan los
Estados partes y no permiten un amplio intercambio de ideas sobre cémo se puede lograr el
objetivo de 2025 tomando en consideracion las circunstancias especificas que afectan a los
distintos Estados partes con obligaciones pendientes.

De conformidad con su mandato, el Comité sobre el Fortalecimiento de la
Cooperacién y la Asistencia ha estudiado posibles vias para que los Estados partes que
estan en condiciones de prestar asistencia tengan un mayor conocimiento de las necesidades
y dificultades de los Estados partes, a fin de ayudarlos mejor a cumplir sus obligaciones
pendientes con miras al logro del objetivo comin de 2025.

I11. Posible enfoque individualizado
Ademas de velar por que las reuniones entre periodos de sesiones y las Reuniones de

los Estados Partes o Conferencias de Examen sigan cumpliendo su propdsito y funcion, el
Comité considera que se deberia ofrecer una plataforma complementaria al margen de estas
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reuniones para los Estados partes afectados que estén interesados en facilitar oficiosamente
informacién detallada sobre las dificultades que afrontan para cumplir sus obligaciones. La
utilizacion de esa plataforma oficiosa seria puramente voluntaria, y el Comité sobre el
Fortalecimiento de la Cooperacion y la Asistencia deberia estar dispuesto a facilitar esas
reuniones a peticion de los Estados partes. Corresponderia al Estado parte afectado, con la
asistencia del Comité sobre el Fortalecimiento de la Cooperacion y la Asistencia,
determinar quién deberia participar en la reunion. En estas reuniones, en las que
participarian un Estado parte afectado y, segin procediera, la Presidencia, los
representantes de los comités correspondientes, los Estados partes y observadores
interesados, asi como los operadores pertinentes, se podria hacer un balance de la situacién
actual en el Estado parte afectado y arrojar luz sobre las cuestiones y los problemas
pendientes. De este modo se obtendria un panorama global de los problemas y las
necesidades que facilitaria el establecimiento de asociaciones de colaboracién entre los
Estados partes afectados y los Estados en condiciones de prestar apoyo, con el objetivo de
que el Estado en cuestion cumpliera sus obligaciones pendientes en el tiempo mas breve
posible.

Evidentemente, esas reuniones tienen que coordinarse y deben ser complementarias
a la coordinacion que se lleva a cabo en los paises. En consecuencia, un requisito previo
esencial para que esas reuniones sean fructiferas es que los Estados partes afectados estén
dispuestos a participar en ese didlogo de manera voluntaria e implicarse en él.

Este enfoque no tiene por qué afectar a la manera en que se organizan las reuniones.
Estas reuniones oficiosas con los distintos Estados partes interesados podrian celebrarse un
dia antes o después de las reuniones entre periodos de sesiones y paralelamente a las
Reuniones de los Estados Partes o las Conferencias de Examen. No obstante, lo ideal seria
que se celebrasen en el periodo previo a las reuniones entre periodos de sesiones o las
REP/Conferencias de Examen, ya que ello permitiria a los Estados partes afectados
informar a la plenaria de los resultados y las conclusiones de esas reuniones.

Posible configuracion de esas reuniones

a) Participantes:
i) Estado parte afectado solicitante (presidente);

i) Presidente de la Convencion sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal
(copresidente);

iiil DAA de Ila Convencion sobre la Prohibicion de las Minas
Antipersonal (secretario);

iv)  Representantes del Comité sobre el Fortalecimiento de la Cooperacion y la
Asistencia (facilitadores cuando sea necesario);

V) Representantes de otros Comités;

vi)  Representantes de los Estados (partes y observadores) en condiciones de
prestar asistencia;

vii)  Representantes de organizaciones internacionales y regionales;
viii)  Representantes de las organizaciones pertinentes de la sociedad civil; y/o

iX)  Representantes de operadores.
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b) Proceso:

i) Presentacion por el Estado afectado de la situacion actual de la aplicacion y
de sus dificultades para alcanzar el objetivo de 2025;

i) Presentacion por el Estado afectado de las soluciones propuestas para hacer
frente a esos retos;

iii)  Intercambio de informacidn con los socios interesados;
iv)  Elaboracidn de la lista de dificultades o necesidades;

V) Deliberaciones sobre posibles medidas o planes para afrontar estas
dificultades y necesidades; y/o

vi)  Coordinacién entre los Estados que estén en condiciones de prestar asistencia
para abordar los problemas observados.

C) Presentacion de informes:

i) Con el apoyo de la secretaria, el Presidente y el Copresidente prepararan un
informe de la reunion;

i) El informe podria presentarse a todos los Estados partes y observadores
durante las reuniones entre periodos de sesiones o las Reuniones de los Estados
Partes o Conferencias de Examen, para su examen y aplicacion, segin procediera y
con carécter voluntario.

GE.16-18129 9



