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2016 年 8 月 30 日，日内瓦 

临时议程项目 10 

简易爆炸装置 

  简易爆炸装置 

  古巴提交的工作文件 

 一. 经授权的行为者和为国防目的的使用 

1.  各国作为其国防理论的组成部分拥有和部署或为确保国防而使用简易爆炸装

置，不构成不法行为或恐怖主义行为。 

2.  没有关于简易爆炸装置的规章或倡议，可能会影响到《联合国宪章》第五十

一条所载国家固有的自卫权。 

3.  通过的任何有关简易爆炸装置的倡议都应严格遵守《联合国宪章》的原则，

包括国家主权和领土完整的原则，且必须在人道主义关切与正当国家安全利益之

间保持平衡。 

 二. 未经授权的行为者的使用 

4.  非法武装团伙、恐怖分子和未经国家授权的行为者使用简易爆炸装置令人担

忧，应予谴责。 

5.  应防止和避免简易爆炸装置落入未经国家授权的行为者手中，并查明支持其

获取、处置、资助、储存、使用或寻求获得可用于制造简易爆炸装置的无论军用

还是民用的各类炸药、前体和材料的网络。 

6.  古巴一直是为外国政府效力的雇佣军所犯恐怖行为的受害者，雇佣军为此使

用了简易爆炸装置。 
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 三. 合法贸易 

7.  各国的活动应侧重于防止非法武装团伙、恐怖分子和其他未经国家授权的行

为者获取、处置、资助、储存、使用或寻求获得可用于制造简易爆炸装置的无论

军用还是民用的各类炸药、前体和材料，包括雷管、导爆索和化工品。同时，各

国应避免不当限制使用和合法获取这些材料，要考虑到可用于制造简易爆炸装置

的物质和材料，也广泛用于工业、农业、医药和食品保鲜等用途。 

 四. 国家执行措施 

8.  国家应负主要责任，制定措施在其境内应对简易爆炸装置构成的威胁。与此

同时，国际合作与援助应补充国家的努力，并要考虑到接受国的需求。 

9.  为了防止未经国家授权的行为者获取可用于制造简易爆炸装置的组件，各国

可以采取不同的国家措施。 

10.  必须确保弹药和炸药的存储安全，在这方面要考虑到下列问题：修建仓库

选址、仓库物品的安排和分布、安全有效处置、针对潜在风险和环境危害的保

护、运输安全措施、人员培训、军火库和仓库实体安保和技术安保措施等。 

11.  应使平民知晓持有弹药和爆炸物的危险，知道其与恐怖主义等其他灾难的

密切联系。教育机构、非政府组织、新闻媒体和其他社交媒体必须对这一重要的

教育工作做出贡献。 

12.  可考虑各国政府设立委员会，负责检查、监测和控制工业炸药、弹药和爆

炸性化学或毒性物质的生产、进口、出口、储存、运输、销售、使用、销毁和失

能。 

13.  在国家一级，还可以评估通过法规控制工业炸药、启爆装置、其化学前体

和有毒化学品，以规范控制和监督工业炸药、弹药和爆炸性或毒性化学物质的生

产、进口、出口、储存、运输、销售、使用、销毁和失能。 

14.  具体而言，各国应考虑就可用于制造简易爆炸装置物质的进口、储存和使

用发放许可证，并认证安全使用的安全措施。 

15.  可以为受训制造简易爆炸装置的人员制定规章和道德守则，包括：化学专

家、武装部队复员人员、实验室人员等。 

 五. 国际执行措施 

16.  还可采取多项国际措施支持国家措施。 
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17.  应努力拟定定义，确立良好做法，预防和打击非法武装团伙、恐怖分子和

未经国家授权的行为者使用简易爆炸装置。为确保其有效性，这些良好做法应当

自愿、国际接受、透明、客观并具有非歧视性、非选择性或非操纵性。 

18.  还应采取措施，促进交流有关打击和预防非法武装团伙、恐怖分子和未经

国家授权的行为者使用简易爆炸装置的信息和经验。还应该鼓励举办国际讲习班

和研讨会，培训队伍开展这项工作。 

19.  在这些行动和良好做法方面，应考虑并确保商业机密、国家安全利益和各

国合法贸易权的要求。 

 六. 古巴采取的一些安全措施 

20.  古巴通过了关于控制和监督工业炸药、弹药和爆炸性或毒性化学品及其化

学前体的生产、进口、出口、储存、运输、销售、使用、销毁和失能的准则。这

些准则载于最高法院理事会 1996 年 7 月 16 日第 371 号意见。 

21.  古巴还通过了 2001 年 11 月 7 日关于“工业炸药、启爆装置、其化学前体

和有毒化学品”的第 225 号法令和 2008 年 11 月 12 日“关于武器和弹药”的第

262 号法令。 

22.  由于古巴采取了这些国家措施，简易爆炸装置不构成威胁。 

23.  古巴国内没有武器、弹药、可用于制造简易爆炸装置的化学、爆炸性或毒

性物质、化学前体或其它危险物质的非法走私。古巴对武器、弹药、可用于制造

简易爆炸装置的化学品、爆炸性或毒性物质、化学前体或其它危险物质的合法持

有者实施严格的控制。国家对武器、弹药、化学、爆炸性或毒性物质和化学前体

的管控有既定的规则和程序，其持有和使用受到限制，在登船登机时和在边境实

行控制。还保证弹药和爆炸物的安全储存，包括运输安全、军火库实体安全和技

术安全，以及这些地点的选址、工作人员的控制和培训等。 

24.  古巴人民广泛了解简易爆炸装置造成的威胁及其与恐怖主义和其他灾祸的

密切联系。政府、非政府组织、教育机构、新闻媒体和社交媒体对这一重要的教

育工作做出了贡献。 

     

 


