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2013年 11月 11日至 12日，日内瓦 
临时议程项目 12 
任何附属机构的报告 

  关于受害者援助问题的报告 

  受害者援助问题协调员和受害者援助问题协调员之友提交1 

  导言 

1.  关于战争遗留爆炸物的第五号议定书是目前《特定常规武器公约》文书中唯
一强调缔约方对某特定武器的受害者所负义务的。战争遗留爆炸物受害者或残疾

人的权利不仅包括必要的医疗和康复治疗，也包括确保其重返社会经济生活的措

施。这是一个重要方面，因为受害者重返社会经济生活是评价幸存者和受影响家

庭是否完全融入社会并能与他人同等地行使其权利的试金石。 

2.  第五号议定书生效已六年多，此刻正是评估缔约方的受害者援助工作的时
候。第六次会议的建议呼吁 2013 年专家会议审查第五号议定书《受害者援助行
动计划》的执行工作，以便缔约方在更广泛的《特定常规武器公约》界内推广行

动计划，并与其他有关国际法律文书交流受害者援助的经验和做法。 

  关于重返社会经济生活的讨论 

3.  第五号议定书第 8 条直接提到了重返社会经济生活，称“有能力这样做的每
一缔约方应为战争遗留爆炸物受害者提供照顾和康复以及重新融入社会经济生活

方面的援助”。第五号议定书的受害者援助行动计划行动 1称，各国应提供“融
入社会和经济的充分援助”。融入社会是指确保幸存者及其家庭能够参与其社区

  

 1 根据关于战争遗留爆炸物的第五号议定书缔约方第六次会议的决定，如会议最后文件(CCW/ 
P.V/CONF/2012/10)第 39(b)段所载，关于清除、排除或销毁战争遗留爆炸物的讨论由协调员智
利的费尔南多·古兹曼先生和协调员之友奥地利的卡洛琳·韦格特女士主持。 
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的社会、文化、体育和政治生活。融入经济是指有能力获得收入并成为有生产力

的社区成员。这些因素对促进自给自足和独立性至关重要。 

4.  为了给讨论提供背景，人权事务高级专员办事处的代表解释称，《残疾人权
利公约》中重返社会经济生活等实质规定与第五号议定书尤为相关，反映了第五

号议定书《受害者援助行动计划》的内容。《残疾人权利公约》中与重返社会经

济生活尤为相关的条款包括关于独立生活的第十九条、关于个人行动能力的第二

十条、关于教育的第二十四条、关于健康的第二十五条、关于适应训练和康复的

第二十六条、关于工作和就业的第二十七条、关于适足的生活水平和社会保护的

第二十八条。 

5.  国际劳工组织(劳工组织)向会议通报了其利用的支持残疾人重返社会经济生
活的几个工具。这些工具包括侧重于消除残疾人参与社会生活的障碍《(残疾人)
职业康复和就业公约》(第 159 号)以及规定雇主有责任支持残疾人获得并保留就
业的 2002 年《工作场所残疾管理行为守则》。根据劳工组织的经验，残疾人面
临的困难主要来自社会本身的障碍。残疾人具有巨大潜力，这一点日益得到承

认。残疾人习得的技能或可参加的课程常与其所在社区可提供的工作机会脱节。

通常，残疾人参与的是价值很低的活动。必须为残疾人提供高质量的职业培训和

工作机会。 

6.  红十字国际委员会(红十字委员会)强调，为使残疾人的权利得到承认和尊
重，其所在社会应该具有包容性。不坚持包容性则几乎不可能实现社会和经济融

入。包容性需要政治承诺的支持，才能实现改变并执行各项措施，例如要求各机

构雇佣残疾人并规定各公司残疾人雇员的最低比例。 

7.  受影响国家报告了本国为支持受害者重返社会经济生活提出的措施。阿尔巴
尼亚的国家计划包括重返社会经济生活的措施。具体而言，阿尔巴尼亚帮助受害

者及其家庭加入培训课程。该国承认，修完职业培训课程的幸存者及其家庭与

同领域内其他公司竞争时面临困难。克服这些困难需要其他形式的支持。智

利审议了受害者赔偿法案，该法案除提供身心支持外还将社会和经济融入作为

优先事项。为支持该优先事项，有一支多领域社会援助团队执行跟踪和监督受影

响人员的工作。哥伦比亚为有意建立自己的生意或其他类似项目的受害者提供支

持。哥伦比亚在这方面的其他工作包括提高对私营部门对爆炸装置的受害者及其

家庭和所在社区的责任和义务的认识。哥伦比亚制定受害者援助国家计划和路线

图的工作中，重返社会经济生活是最困难的部分。直接监督和跟踪受害者、倾听

他们对不同社会经济方案的感受有一定帮助。克罗地亚正在起草一项关于残疾人

职业康复和就业的法律。2012年，克罗地亚就业局协助 1,421人找到了工作。乌
干达支持受害者重返社会经济生活的全国工作包括为受害者提供农业材料、设备

和培训。 

8.  美利坚合众国报告称，本国提供的援助包括支持无障碍学校、帮助幸存者和
接纳残疾人。幸存者的需求千差万别，应将它们纳入医疗和发展方案。该国强

调，有意义且可持续的方案需要考虑到个人和社区的全面的方法。 
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  让受害者参与决策和计划进程的重要性 

9.  整个讨论过程强调了受害者及代表受害者的组织参与决策和计划进程的重要
性。红十字国际委员会着重强调了“包容性”原则。哥伦比亚继续努力加强协调

并为幸存者参与制定法律和宣传活动开发可能性。克罗地亚于 2010 年成立了地
雷和未爆炸弹药受害者国家协调机构。2012 年，克罗地亚的幸存者及代表幸存
者的组织共同编写了《杀伤人员地雷公约》、《集束弹药公约》和第五号议定书

会议的国家报告和声明。乌干达成立了残疾人委员会，集合了地雷和战争遗留爆

炸物幸存者等所有利益攸关方。 

  同其他相关国际法律文书交流经验 

10.  阿尔巴尼亚、智利、哥伦比亚、克罗地亚和乌干达分享了各自在《杀伤人
员地雷公约》、《集束弹药公约》和《残疾人权利公约》框架内开展制定国家计

划、建立协调机构等活动的经验。例如，阿尔巴尼亚的 2011至 2015年受害者援
助国家计划遵循了《杀伤人员地雷公约》、《集束弹药公约》、《残疾人权利公

约》和第五号议定书的规定。该国家计划内容包括提供医疗服务、人身康复、心

理支持、重返社会经济生活以及执行与受害者相关的法律。智利报告称，本国正

在制定一项符合第五号议定书第 8条第 2款的法律。该法将成为解决受整个害者
援助问题及《杀伤人员地雷公约》和《集束弹药公约》中所定义的问题的框架。

这种国家框架突出了这些人道主义裁军文书之间协同增效的重要性。红十字国际

委员会强调，需要进一步开发解决受害者援助问题的各项条约间的协同增效。必

须将受害者援助视为一个更广泛的、全球的途径。 

11.  与其他相关国际法律文书交流经验不仅是为了交流实际经验，也是为了提
醒各国，国际法律条约不是存在于真空中。各国在解决受害者需求问题时必须考

虑到劳工组织和人权高专办等方面提出的其他法律文书中规定的本国义务。人权

高专办曾表示，《公民权利和政治权利国际公约》和《儿童权利公约》与第五号

议定书中规定的受害者援助义务有关。 

12.  关于第五号议定书之下的受害者援助工作对广义《特定常规武器公约》框
架的重要性，瑞士谈及需要在更广泛的《特定常规武器公约》界内推动第五号议

定书行动计划，对经修正后的第二号议定书尤为如此。第五号议定书行动计划与

简易爆炸装置和地雷的受害者的需求尤为相关。瑞士还支持与其他国际法律文书

交流第五号议定书之下受害者援助工作的经验和做法。 

  建议 

• 鼓励缔约方支持战争遗留爆炸物受害者重返社会经济生活并在国家年度

报告中或向 2014年专家会议报告采取的实际和政策措施。 
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• 大力鼓励受影响缔约方通过第五号议定书国家年度报告表模板之表 F并
在缔约方会议上报告本国支持受害者援助的努力。 

• 继续同其他有关国际法律文书交流实际经验和教训。 

• 2014 年应着重履行第五号议定书行动计划和议定书第 8 条第 2 款之下
对战争遗留爆炸物受害者的承诺。 

 

     
 


