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2013年 11月 11日至 12日，日内瓦 
临时议程项目 12 
任何附属机构的报告 

  关于国家报告的报告 

  国家报告问题协调员1 提交 

  导言 

1. 在创造更大的透明度、建立关于缔约方正在履行《第五号议定书》义务的信
心并且鼓励履行文化方面，国家报告起着重要作用。 

  增加国家报告提交率 

2. 第六次会议上商定的三个建议旨在改进国家报告的数量和质量。这些建议吁
请缔约方提交报告，鼓励缔约方使用《国家报告指南》，要求协调员在执行支助

股的协助下“探讨如何鼓励缔约方按照国家报告表格中的要求明确联系具体义务

提交其国家报告”。
2 

3. 从总体上看，提交的国家报告数量逐年增加(见下图)。协调员表示祝贺阿尔
巴尼亚、智利和古巴在 2013 年提交第一次国家年度报告。为了增加所提交报告
的数量，协调员与那些尚未这样做的缔约方进行了直接磋商。 

  

 1 根据《关于战争遗留爆炸物的第五号议定书》缔约方第六次会议最后文件
(CCW/P.V/CONF/2012/10)第 39(d)段所载的决定，关于国家报告的讨论由协调员比利时空军少
校洛德·德瓦格奈尔先生主持。 

 2 最后文件(第六次会议)，CCW/P.V/CONF/2012/10, 2012年 11月 30日，第 35(a)、(b)和(d)段。 
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  改进国家报告质量 

4. 在改进报告质量方面，协调员强调各国需要不仅说明已经履行了某一义务，
而且提供关于如何履行的资料。关于各国为履行某一义务而需要克服的挑战或困

难的资料，对于了解各国可能需要哪方面援助或《特定常规武器公约》执行支助

股应在哪些领域集中努力，很有价值。协助各国改进报告质量的努力包括协调员

在会议间隙简要介绍如何根据第 3条提交报告，以及《特定常规武器公约》执行
支助股提交了附件一所载的题为“最好地利用国家报告”的文件。 

  表格 E与表格 F的重叠 

5. 第六次会议建议专家会议“继续审查报告格式和国家报告指南，特别是审查
表格 E 和 F 的可能重叠之处”。3 表格 E 涉及第 7 条执行情况的报告，特别涉
及现存战争遗留爆炸物问题。F 表格让各国能够说明其支持的第 8 条所列合作与
援助活动的范围。E和 F两种表格都为受影响国提供了一个细述其所面临的挑战
及援助需求的机会。  

6. 从 50个国家去年提交的年度报告中可以发现： 

• 在 11 份报告中存在着表格 E 与表格 F之间的重复，换言之，同时在表
格 E和表格 F中提供了部分或全部相同的资料。 

• 四个缔约方表示没有为处理现存战争遗留爆炸物寻求协助。 

• 六个缔约方表示受到战争遗留爆炸物影响，三个明确表示需要援助。 

• 14个缔约方没有在表格 E中提供任何资料，或者干脆说“不适用”。 

7. 从以上统计数据来看，表格 E 与表格 F 中报告的重叠情况显而易见。一些
国家似乎根本就不区分为现存战争遗留爆炸物提供的援助与根据第 8条提供的援
助。一个国家指出了这一点，在表格 E 中称：它以完全同样的方式对待“为现
存战争遗留爆炸物提供的援助与第 8条规定提供的援助”。 

8. 协调员建议合并两种表格；这将意味着只用一种表格中列出所有援助请求以
及对合作与援助的支持。反过来，这会导致更容易整理和评估所提交的资料。就

在表格 E 和表格 F 中应提供什么样的资料来说，这也将给各国带来较少困惑。
协调员的建议立即得到了直接支持。特别是，美国认为，合并两种表格将使合作

与援助努力得到更全面的报告。新西兰强调，报告不应当依据于个别条款，而是

依据于《第五号议定书》的运作领域。 

  

 3 同上， 第 35(c)段。 
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  关于 2014年专家会议的建议 

9. 根据 2012 年开展的关于国家报告的工作，缔约方第七次会议可考虑作出以
下决定： 

(a) 吁请所有缔约方和观察员国提交国家报告。 

(b) 鼓励缔约方和观察员国使用第四次会议通过的《国家报告指南》。 

(c) 如本报告附件二所示，合并《国家报告表格》中的表格 E和表格 F，协
调员在《特定常规武器公约》执行支助股的支持下鼓励各缔约方采用关于合作与

援助的新表格。 

(d) 协调员在《特定常规武器公约》执行支助股的支持下，确保《国家报
告指南》反映最近对《国家报告表格》做出的修改，并且审查根据《议定书》第

3条提交的报告。 
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附件一 

  《关于战争遗留爆炸物的第五号议定书》――最好地利用 
国家报告 

  导言 

1. 《特定常规武器公约》执行支助股编制了下述文件，以协助各缔约方完成国
家年度报告。提交报告为各缔约方提供了一个机会，能够不仅表明它们对一项国

际法律文书的遵守，而且也彰显它们为履行某项条约而制订的法律、政策及所做

的准备工作。《第五号议定书》的国家报告模板中有九份单独表格。以下所涉的

不是全部九份表格，而只是那些已经确定可以向各缔约方提供若干进一步指导的

表格。关于如何填写国家年度报告模板的指南，可见《国家报告指南》中的各表

格(CCW/P.V/CONF/2009/4/Add.1)以及《第五号议定书》国家年度报告数据库中
其他缔约方已提交的报告(见 www.unoog.ch/CCW)。 

  关于第 3条的表格 A――履行《第五号议定书》义务的准备情况 

2. 《第五号议定书》的一个重要方面是建立一个框架，以防止战争遗留爆炸物
未来造成人道主义危害。这在关于清除、排除或销毁战争遗留爆炸物的第 3条中
最明显；该条列明了谁负责监测和清除行动，应如何协调、开展和资助。各受影

响国已经很好地报告了它们在境内监测、清除和销毁战争遗留爆炸物的努力。  

3. 为了证明为履行第 3条义务已做好准备，爆炸性弹药的潜在用户应在表格 A
中提供资料，说明本国在武装冲突的情况下会做什么。例如，一国的哪部分执行

或管理当局将负责部署清除行动和提供资源？哪些资源可用？清除小组将列入武

装部队的部署之中吗？ 

  关于第 4条的表格 B――记录、保存和提供资料 

4. 《第五号议定书》第 4条规定各缔约方记录在武装冲突期间使用或遗弃爆炸
性弹药的情况并且储存这一资料。敌对行动停止后，以双边形式或通过联合国等

第三方，将记录的资料提供给控制受影响地区的一方或数方。 

5. 表格 B 中的一个常见错误是各国报告境内的污染程度。如前所述，第 4 条
是关于武装冲突期间使用或遗弃爆炸性弹药的记录，而不是和平时期对污染区域

的监测。表格 B要求武装部队列出它们履行第 4条义务的步骤。 
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  关于第 9条的表格 G――一般性预防措施 

6. 一般来说，表格 G 得到了缔约方的良好反应。然而，随着发达国家和发展
中国家弹药库意外爆炸次数的逐年增加，各缔约方应在这方面采取行动。为防止

意外事故和不必要的爆炸，落实一般性预防措施的基本要求之一是制定关于安全

处理、运输和储存弹药的法律、条例或准则。 

  关于第 11条的表格 H――遵守 

7. 第 11 条规定，各缔约方确保“其武装部队和有关机构或部门发布适当指令
和作业程序，并要求其人员接受与本议定书的有关规定相符的培训”。表格 H
中的一个问题是，有些国家只提供其正在开展的有关清除和销毁战争遗留爆炸物

培训课程的资料。然而，第 11 条要求提供关于《第五号议定书》有关规定的培
训和指令，例如，如果你的武装部队是爆炸性弹药的潜在用户，那么他们将需要

关于第 3、4、5、6和 9条的指令和培训。 
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附件二 

  表格 E 
为执行《议定书》第 7条和第 8条而采取的步骤：“在处理现有的 
战争遗留爆炸物方面提供援助”与“合作与援助” 

______________________________________________________________________ 

 

缔约方：  

 

报告期：从  到  

 [年/月/日]  [年/月/日] 

 

______________________________________________________________________ 

为执行第 7条和第 8条的规定而采取的步骤： 

 

任何其他相关信息： 
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  表格 E(a) 
有战争遗留爆炸物受害者的国家为执行第 8 条第 2 款相关规定所采取
的步骤：受害者援助 

______________________________________________________________________ 

 

缔约方：  

 

报告期：从  到  

 [年/月/日]  [年/月/日] 

 

______________________________________________________________________ 

为执行第 8条第 2款的规定而采取的步骤： 

 

其他相关信息，以《受害者援助行动计划》为指导： 

 

 

     
 


