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2013年 11月 11日至 12日，日内瓦 
临时议程项目 12 
任何附属机构的报告 

  关于一般性预防措施的报告 

  一般性预防措施协调员1 提交 

  导言 

1.  战争遗留爆炸物不仅是因为武装冲突期间使用的弹药未按预期爆炸，更多是
因为生产、包装、储存和运输阶段的事故或对爆炸物的处理不当。因此，第五号

议定书第 9条鼓励每一缔约方“采取一般性预防措施，以尽可能减小产生战争遗
留爆炸物的可能性，其中包括但不仅仅限于技术附件第三部分中提到的各项措

施。” 

2.  协调员在第六次会议期间举办了一次不限名额的会议，旨在提出一个供 2013
年专家会议讨论的具体技术问题。与会者一致认为，虽然自 2009 年起就开始讨
论弹药的安全储存问题，该问题仍然得到政府的高度关注，值得进一步审议。各

国仍旧没有准备好或是不愿意讨论与一般性预防措施有关的其他问题，例如弹药

生产工序问题。 

3.  协调员在筹备 2013 年专家会议时，忆及第六次会议的决定，通报了上述不
限名额的会议的结果，并邀请缔约国为讨论做出积极贡献。此外，他还在会前邀

请最近发生过弹药库意外爆炸事件的国家分享经验教训。 

4.  鉴于实施一般性预防措施的重要性，第六次会议商定由一般性预防措施协调
员在《特定常规武器公约》执行支助股的支助下，与尚未报告其一般性预防措施

  

 1 根据关于战争遗留爆炸物的第五号议定书缔约方第六次会议最后文件(CCW/P.V/CONF/2012/ 
10)第 39(e)段所载有关决定，由意大利准将马里奥·阿马代先生负责协调关于一般性预防措施
的讨论。 
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实施情况的缔约方联系。为执行这项任务，协调员与几个提交了国家报告并在表

格 G中注明“不适用”的国家举行了磋商。 

  国际弹药技术准则的执行进展 

5.  鉴于全球普遍存在弹药的安全储存和处理问题，制订了国际弹药技术准则。
2012 年，大会第 A/RES/66/42 号决议(2012 年 1 月 12 日)欣见裁军事务厅在维持
和平行动部地雷行动处的充分配合下，完成了国际弹药技术准则的制订工作，并

设立了管理常规弹药储存的“加强保护”知识资源管理方案。国际弹药技术准则

正处于执行的第二阶段。已开发了若干工具，协助执行工作，并侧重军事和执法

官员的培训课程以及追踪和录入。 

6.  联合国排雷行动处正在刚果民主共和国、科特迪瓦、利比亚、塞舌尔和索马
里实施国际弹药技术准则。工作中吸取的经验和教训包括：(1) 在缺乏技术专长
的情况下，应列出国际弹药技术准则的三个级别，根据具体情况适用最合适的级

别。(2) 国际弹药技术准则中有一章涉及排除弹药储存区的危险，应确保执行伙
伴了解这项工作的意义。(3) 国际弹药技术准则涉及小型武器和轻型武器方面的
工作，关于这两个问题的培训将合并。 

  弹药的安全储存 

7.  爆炸性弹药的安全储存问题是专家会议审议一般性预防措施的一个重点，该
问题仍然受到各国政府的高度关注。小武器调查项目关于弹药库意外爆炸的工作

揭露了该领域存在的问题。在事故数目方面，1997至 2006年比 1987至 1996年
翻了一番。2007 至 2012 年的年均伤亡人数达到 1,064 人，是 1987 至 1996 年年
均伤亡人数(333人)的三倍以上。 

8.  众所周知，武器安全储存的一个重大挑战是各国在不需要的情况下，仍然保
持大量库存。主要解决方法是处置弹药，尤其是老化的弹药。确认的其他挑战包

括：储存的弹药超出仓库容量；资源不足；基础设施老化；核查系统无效；对弹

药的处理不当，维修、维护和处置系统薄弱；缺乏训练有素的工作人员；国内法

律无效。虽然一些国际组织、专门机构和非政府组织制订了指导方针，但是没有

具有法律约束力的国际议定书，用以规范武器库存的安全储存问题。 

9.  北大西洋公约组织(北约)保障供给局的史蒂夫 • 布朗先生在介绍北约信托基
金的优先事项和工作时，提到了三个事件，借此强调库存管理的不同方面。第一

个事件发生在尼日利亚。当地曾有一个设计和布局都很合理的武器库。然而，随

着时间推移，小镇不断扩张，超过了仓库原来的安全区域，与此同时，武器库存

也在增加。2002 年的一天，一家咖啡店发生火灾，火势迅速蔓延到武器库，
1,500 人丧生火海。第二个事件发生在塞浦路斯。从一艘船上没收的武器在靠近
海军基地和发电站的地方存放了两年。2011 年的一天，因发射药自燃，一个存
放弹药的集装箱开始膨胀。最后发生爆炸，波及附近的发电站，造成人员伤亡。
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发电站维修成本总计 20 亿欧元。第三个事件发生在土耳其。当地有一个按照北
约标准建造的武器库，但是即将关闭，没有维护。2012 年 9 月的一天，300,000
多个手榴弹，包括堆在一起的不同类型的手榴弹被退回。由于光线不足，一名工

作人员掉了一盒，发生爆炸，并引发更大规模的爆炸，造成人员伤亡，90 座房
屋受损。布朗先生的介绍显示了国家在设计和管理武器储存设施时必须考虑的大

量问题，还表明国际社会必须参与解决这一问题。 

10.  排雷咨询小组的丹尼尔·雷德林休斯先生介绍了该组织在实体安全和库存
管理方面的经验和工作方法。排雷咨询小组在开展评估时，侧重以下内容：评估

脆弱性，这涉及多余的弹药数目；确定威胁几率(例如被盗、遭袭或管理不善)；
确定风险等级；衡量和考虑灾害对周边人口的影响；提供战略和规划选项。吸取

的一个经验是，评估得出的数据对于有效的规划和项目可持续性至关重要。不

过，对安全和武装部队而言，弹药方面的信息属于高度敏感信息，因此需要投入

时间建立信任、获得信赖。 

11.  日内瓦国际人道主义排雷中心的约翰·罗森先生在介绍“武器安全管理工
具包”时解释道，目的是采用低成本、低技术含量的方法保护弱势群体免遭爆炸

灾害。他承认国际弹药技术准则第一级是很高的标准。该工具包将第一级分解为

若干容易达成的步骤。第一步侧重通过销毁废弃的爆炸性弹药或将其转移到临时

储存场所，确保弹药安全。第二步涉及实地管理，以及回收临时储存场所的废弃

的爆炸性弹药，确保其得到妥善管理。第三步是将所有爆炸性弹药转移到符合国

际弹药技术准则最低标准的永久储存场所。实施前两步时，将有一名国际顾问负

责提供指导和培训。该工具包将具体说明每一步需要做什么。例如，培训和人员

资历要求，需要哪些资源，需要开展哪些具体工作。目的是弥补当前标准与国际

弹药技术准则第一级之间的执行空白。 

12.  阿尔巴尼亚在弹药储存方面面临许多挑战，致力于防止爆炸。意外爆炸已
造成该国 145 人死亡，834 人受伤。针对这些问题，阿尔巴尼亚正努力在 2013
年底之前评估和处置所有多余的弹药库存。国内法已执行北约及其他国际标准。

为应对这种情况，已评估多余弹药，并计划在 2013年底之前处置多余库存。 

  民用设施中的安全储存 

13.  之前的讨论集中在军用设施中的安全储存问题。民用设施，包括工厂或非
军事化设施中的安全储存同样重要。为此，西班牙介绍了对民用企业的规范。管

理爆炸物的企业必须向工业部、内政部和国防部提交详细计划。所有管理军用爆

炸设备的企业必须采取特定的安全措施。在生产中心，国防部就质量保证提供指

导，并证明建筑适合制造和储存爆炸物。警方每天对着这类建筑进行监测。在所

有这些工作中，西班牙遵循了国际弹药技术准则，执行了国际职业健康和安全管

理系统 18001(OHSAS)，采用了北约的相关工具，并实施了联合国加强保护方
案。 
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14.  对于那些没有适当的弹药库存方案的国家，美利坚合众国认为国际弹药技
术准则是指导“如何”制定强有力的方案的指南。美利坚合众国实施了符合国际

弹药技术准则宗旨的弹药安全方案，但是超出了准则的要求，因为这些方案适用

于弹药的整个生命周期，而不仅仅是储存阶段。执行国际弹药技术准则是一项有

挑战性且成本较高的工作。需要资金援助和专家支助，帮助做出承诺的国家实现

安全的弹药储备。美利坚合众国国防部实施了库存传统弹药援助方案，向盟国及

合作伙伴提供弹药处置、非军事化处理、实体安全和有潜在危险的爆炸性弹药库

存管理方面的培训和指导。 

15.  美利坚合众国解释道，对于非国防部的工业爆炸性弹药操作，政府不参与
日常安全管理。不过，国防部和酒精、烟草、火器和爆炸物管理局承担部分责

任。 

  建议 

16.  第五号议定书缔约方第七次会议不妨做出以下决定： 

(a) 鼓励缔约方采取措施确保弹药的安全储存，并特别关注储存弹药的数
量、老化的弹药、储存基础设施是否完善，以及对弹药储存场所的持续管理； 

(b) 鼓励缔约方执行国际弹药技术准则和第五号议定书技术附件第 3 部
分，并在第五议定书国家年度报告中报告这方面的工作； 

(c) 评估是否仍然需要以不同于议定书第 10 条第 1 款规定的方式，继续就
一般性预防措施进行磋商； 

(d) 在 2014年磋商期间，举办关于弹药库管理的实用研讨会； 

(e) 授权《特定常规武器公约》执行支助股就尚未报告一般性预防措施执
行情况的缔约国存在的主要问题采取后续行动。 

 

     
 


