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2012年 11月 12日至 13日，日内瓦 
临时议程项目 13 
任何附属机构的报告 

  关于清除、排除或销毁战争遗留爆炸物问题和第 4 条通用
电子模板的报告 

  负责清除、排除或销毁战争遗留爆炸物问题和第 4 条通用电子模板的
协调员1 提交 

  导言 

1.  根据《特定常规武器公约》关于战争遗留爆炸物的第五号议定书缔约方第五
次会议的决定(CCW/P.V/CONF/2011/12、CCW/P.V/CONF/2011/12/Corr.1 和 CCW/ 
P.V/CONF/2011/Corr.2)，专家会议经授权： 

(a) 在专家会议和第五号议定书缔约方会议上继续审议清除、排除或销毁
战争遗留爆炸物问题； 

(b) 在先前关于轻重缓急和质量管理的讨论的基础上，进一步探讨提高清
除战争遗留爆炸物方案的效率和效果的切实办法； 

(c) 鼓励缔约方在报告的表格 B 中提供为执行第 4 条和技术附件的规定而
采取的步骤的详情，包括使用第 4条通用电子模板提供情况，并继续审议本国记
录爆炸性弹药情况的做法； 

(d) 此外，鼓励所有国家对有关爆炸性弹药使用或遗弃情况的记录和保存
方法的信息交流作出贡献。 

  

 1 根据最后文件(CCW/P.V/CONF/2011/12)第 43(a)段所载的《特定常规武器公约》关于战争遗留
爆炸物的第五号议定书缔约方第五次会议的决定，关于清除、排除或销毁战争遗留爆炸物和

第 4条通用电子模板问题的讨论由协调员、德国的格弗里德·埃利亚斯上校先生领导进行。 
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2.  在筹备 2012 年专家会议期间，鼓励所有缔约方和观察员为讨论提供如下资
料： 

(a) 受战争遗留爆炸物影响的国家提供关于它们当前的战争遗留爆炸物状
况、采取的行动和仍面临的挑战，包括可能的援助需求； 

(b) 所有缔约方均提供讨论资料，说明它们如何确保从事实地清除工作的
各行为者之间的协调，这对于制定高效和有效的战争遗留爆炸物清除行动至关重

要； 

(c) 鉴于存在各种对表格 B 的不同办法和反应，鼓励所有缔约方和观察员
分享它们对第 4条的理解及相关做法。 

  交流关于清除、排除和销毁战争遗留爆炸物工作的信息 

3.  专家会议首先交流了有关清除和销毁工作方面的信息。白俄罗斯、波斯尼亚
和黑塞哥维那、中国、克罗地亚、俄罗斯联邦和乌克兰提供了各自清除方案的最

新资料。 

  提高清除战争遗留爆炸物方案效率和效果的切实办法 

4.  关于提高清除战争遗留爆炸物方案效率和效果的切实办法的会议首先由日内
瓦国际人道主义排雷中心的 Frank Abel中校先生介绍了“战争遗留爆炸物清除行
动项目管理的切实办法”，其中提到了实地清除行动中的协调问题。 

5.  Abel 先生在发言的第一部分中提到管理流程的设计和重要组成部分以“循序
渐进”的方式确保质量管理。项目管理始于“任务分配”。国家当局或其代表机

构依照符合具体国情的质量管理体系负责协调、任务分配和质量保障/质量控
制。应经常性地审查、修改并改进委派任务的流程，以使总的工作流程与需求保

持一致。分配任务命令将决定哪个作业单位得到执行清除行动的授权，以及以何

种方式进行(例如，时限、规模、污染和方法)。“任务评估”的目的是为计划收
集尽可能多的信息，以确保此后的部署和行动能够顺利进行。 

6.  这一流程的下一步是“行动构想”。这里强调的是，应为每一个清除任务制
定一个行动构想，将其作为执行计划的一部分。此外，现场管理结构必须明确。

如果由几个不同组织执行实地清除，必须确定哪一行为者/组织负责协调现场所
有的清除设备。这一行动构想的一个重要部分是，有必要建立内部和外部质量保

障/质量控制，以对构想进行评估和控制。 

7.  Abel 先生解释说，这一流程有四个阶段，(一) 
情况确定和控制，(二) 

决策，

(三) 
计划，(四) 

任务分配，各阶段循环进行，每阶段均对其他阶段产生影响。鉴

于战争遗留爆炸物清除方案是一个互相关联的系统和网络，Abel 先生建议国家
主管当局应领导并监督这一流程。国家当局应审查并批准作业单位的执行计划，
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做出必要的修改并最终接受该计划。如果查明或有要求偏离正在进行中的执行计

划，国家当局应立即审查并决定如何重新确定清除战争遗留爆炸物方案的效率和

效果。 

8.  老挝人民民主共和国作为新缔约方谈及在该国 17 个省中有 14 个省存在未爆
弹药造成的巨大污染。老挝人民民主共和国的国家质量管理构想是建立在两个互

相支持的组成部分之上的。第一部分是未爆弹药作业单位进行的内部质量管理，

第二部分是国家监理当局进行的外部质量管理。实现效率和效果的其他重要方面

有计划以及清除后影响调查。国家监理当局还作为核心组织确保未爆弹药部门内

的有效协调，包括在实地从事清除工作的不同行为者间的协调。每年组织两次未

爆弹药部门工作组会议，以介绍进展报告、交流关于未爆弹药问题的信息并对部

门内全部相关领域进行协调。 

9.  排雷咨询小组指出，行动效率和效果的提高增加了国家举措的影响以及得到
的国际援助，应尽可能予以鼓励。确保效率、效果以及地雷和战争遗留爆炸物清

除行动影响的工作的核心原则是，仅在实际被污染区域执行实物清除。不加选择

地对所有疑似危险区域实施实物清除是对资源的低效利用。请受战争遗留爆炸物

影响的社区参与行动规划，特别是在被污染位置罕有或没有记录信息的地区，可

以极大地提高效率和效果。实地行为者间的协作方式对于战争遗留爆炸物清除行

动实现最佳效果至关重要。 

  第 4 条――关于使用或遗弃爆炸性弹药的资料的记录、保存
和提供以及信息分享 

10.  协调员请联合国裁军事务厅的彼得·科拉罗夫介绍了第五号议定书第 4 条
的背景情况。科拉罗夫先生首先解释说，第 4条要求各缔约方和武装冲突的当事
方“在实际可行的情况下最大限度地”记录并保存关于使用或遗弃爆炸性弹药的

资料。随后，要求缔约方在现行敌对行动停止之后在实际可行的情况下立即将此

种资料提供给其他当事方、联合国或在受污染区域从事危险教育或标示和清除工

作的组织。 

11.  关于第 4 条的要求，科拉罗夫先生解释说，第 4 条不是为了对和平时期国
家领土内的战争遗留爆炸物污染情况进行调查。第 3条涵盖了战争遗留爆炸物的
监查工作。实际上，第 4条针对的是各国武装部队在武装冲突期间使用或遗弃爆
炸性弹药的情况。此外，第 4条必须与第 11条一并解读，第 11条要求缔约方向
武装部队发布指令和作业程序，并为武装部队提供培训，这一切必须与第五号议

定书相符。换言之，它要求各国不仅要执行程序以确保在武装冲突情况下记录爆

炸性弹药的使用和遗弃情况，还需要确保其武装部队接受过关于这些程序和适当

指令的培训。 
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12.  《特定常规武器公约》执行支助股的 Hine-Wai Loose 女士介绍了对缔约国
执行第 4 条方面取得进展的评估。从对国家年度报告的评估中发现，19 个缔约
方看来正在执行第 4 条；7 个缔约方在第 4 条未做要求的情况下报告了各自领土
内的战争遗留爆炸物污染情况；2 个缔约方报告仅记录在训练演习中爆炸性弹药
的使用；20 个缔约方未提供足够的资料；25 个缔约方未提供资料；2 个缔约方
明确未曾使用爆炸性弹药。 

13.  爱尔兰向专家会议介绍了为满足第 4 条的要求落实记录系统所取得的最新
进展情况。

2 
爱尔兰详细说明了将于何时开始记录工作以及记入模板的资料的类

型和数量。从建立自身记录系统的经验中，爱尔兰得到的主要教训是： 

(a) 不应对模板中记录资料的选项做出过度限制。虽然包含很多选项的下
拉菜单可以有效地提示使用者并协助他或她上传正确的资料，但必须留出空间以

便使用者能够添加与当前的武器弹药类别不同的资料。电子制表程序必须考虑到

未来的情况，以允许使用者避开选项清单添加新资料。 

(b) 经度和纬度的格式必须具有灵活性，以反映可用于不同任务的不同格
式。 

(c) 关于第五号议定书记录要求的培训需要包括空弹和实弹训练情景。爱
尔兰认为，每次实弹射击指挥官都填写模板是很重要的。缺点是在这种情景下，

输入模板的资料有限，因为实弹训练仅在很少几处地点进行，指挥官和使用者可

以对记录系统熟悉起来。实弹训练代表着高端的军事训练，因此，指挥官在这类

苛刻条件下的做法是他或她最可能在实际交战中执行的常规做法。 

(d) 爱尔兰使用这一报告机制第一年的经历明确说明，仅凭课堂简报进行
人员培训是不够的。若要使士兵和军官能够使用模板，实际操作的实践课程是很

重要的。培训应针对更广泛的人员，包括相关最低指挥层级的人员。 

14.  联合国排雷行动处的代表呼吁所有缔约方及其武装部队以爱尔兰为榜样。 

15.  俄罗斯联邦强调了该国对第 4 条的重视。武装部队内的所有层级均需要进
行互动，采用统一的方式收集、登记、储存并传递关于使用爆炸性弹药的资料。

尤为重要的是，在这些事务上，武装部队需要训练有素。此外，武装部队需要确

保机密资料不会被泄露。俄罗斯联邦正在进一步开展法律条例方面的工作，以确

保全面执行第 4条。 

  

 2 2011 年专家会议期间，爱尔兰概述了其用于记录爆炸性弹药使用或遗弃情况的系统和模板的
目标。 
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16.  红十字国际委员会一段时间以来一直对第 4 条执行方面的不足表示关切。
第 4条对于第五号议定书的成功至关重要。如果第 4条得不到执行，这一议定书
的其它目标就会变得更加难以实现。如果第 4条仅解决了战争遗留爆炸物的监查
工作，这一条款就没有必要了。第 4条的附加值是，它要求各国在实际使用时记
录爆炸性弹药，以便预测战争遗留爆炸物的位置。技术附件第 1部分关于第 4条
的要求也支持这种做法。 

17.  人权观察社的 Mark Hiznay 先生3 
介绍了人权观察社在 2011 年利比亚作战

行动后的有关该国的研究。他指出，利比亚不是第五号议定书的缔约国。这一实

例着重说明了第五号议定书的最大弱点，以及受战争遗留爆炸物影响的国家对议

定书不太接受的现象。自第五号议定书 2006 年生效以来，从未出现过“使用”
国和“受影响”国均为议定书缔约方的情况。Hiznay 先生指出，北约曾采取措
施提供 2011 年在利比亚的作战行动的袭击资料，并希望这些资料能有助于从事
监查、清除工作以及危险教育的行为者。人权观察社对曾在对利比亚作战行动期

间使用爆炸性弹药的北约成员国在其年度国家报告中提供的资料表示不满。看来

作为第五号议定书缔约国的北约成员国与掌握行动指挥和控制权的北约联盟之间

不太清楚该由哪方提供关于爆炸性弹药使用的袭击资料。 

  建议 

18.  鉴于上述情况，建议缔约方第六次会议作出以下决定： 

(a) 在专家会议和第五号议定书缔约方会议上继续审议清除、排除或销毁
战争遗留爆炸物问题； 

(b) 在国家和社区一级解决有关战争遗留爆炸物监查、清除、排除和销毁
方面的能力建设问题； 

(c) 鼓励缔约方在报告表格 B 和表格 H 中提供为执行关于记录、保存和提
供资料的第 4 条4 

的规定所采取的步骤，以及根据第 11 条发布适当指令和作业
程序并为其人员提供培训所采取的步骤； 

(d) 进一步探讨联盟或同盟可以何种方式协助作为其成员的缔约方履行各
国在记录、保存和提供关于使用和遗弃爆炸性弹药的资料方面的义务。 

 

     

  

 3 2012年 4月 25日，候任主席、巴基斯坦大使 Zamir Akram先生宣布会议开始后，人权观察社
的Mark Hiznay先生作了发言。 

 4 缔约国可参阅“关于第 4条通用电子模板的报告”(CCW/P.V/CONF/2008/5, 2008年 11月 6日)
中列出的第 4条通用电子模板。 


