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Introduccion

1. Conforme a las decisiones de la Cuarta Conferencia de las Altas Partes Contratantes
en el Protocolo V sobre restos explosivos de guerra de la Convencidn sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados (CCW/P.V/CONF/2010/11), se
encomendo a la Reunidn de Expertos el siguiente mandato:

a) Seguir examinando la limpieza, remocion o destruccion de los restos
explosivos de guerra (REG) en el contexto de las Reuniones de Expertos y de las
Conferencias de las Altas Partes Contratantes en el Protocolo V;

b) Teniendo en cuenta la estrecha relacion existente entre la limpieza efectiva y
las obligaciones en materia de registro y conservacion de la informacion establecidas en el
articulo 4, refundir estas dos cuestiones en una sola bajo la responsabilidad general de la
Coordinadora sobre la limpieza;

c) Considerar la posibilidad de introducir mejoras en la plantilla electronica
genérica, a fin de aumentar la exactitud del registro de informacion sobre los artefactos
explosivos utilizados;

De conformidad con la decision pertinente de la Cuarta Conferencia de las Altas Partes Contratantes
en el Protocolo V sobre los Restos Explosivos de Guerra, que figura en el parrafo 44 a) de su
Documento final (CCW/P.V/CONF/2010/11), el debate sobre la limpieza, remocién o destruccion de
los REG de conformidad con el articulo 3 del Protocolo fue coordinado por la Sra. Petra Drexler, de
Alemania.
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d) Seguir examinando ulteriormente el tema relativo al establecimiento de
prioridades para la limpieza y a la revision de la aplicacion del plan de actividades de
limpieza; y

e) Seguir examinando las posibles consecuencias ambientales de la limpieza de
los REG.
2. En la preparacion de la Reunion de Expertos de 2011, se alentd a todas las Altas

Partes Contratantes y a los observadores a participar en los debates como se indica a
continuacion:

* A los Estados afectados por los REG, a presentar informacion actualizada sobre sus
programas de limpieza, sus estructuras y procedimientos nacionales de definicion de
limpieza de los REG, incluida la gestion de la calidad, y a compartir su experiencia
respecto de las politicas de ordenacion ambiental en las practicas relacionadas con la
limpieza de los REG;

* A todas las Altas Partes Contratantes, a presentar informaciéon sobre las medidas
adoptadas para crear sistemas, reglamentos y procedimientos nacionales para llevar
a la practica el articulo 4 y compartir sus opiniones sobre idoneidad.

Intercambio de informacion sobre actividades de
limpieza y destruccion

3. La Reuniéon de Expertos empezdé con un intercambio de informacion sobre
actividades de limpieza y destruccion. Belarts, la Federaciéon de Rusia, Guatemala,
Nicaragua, Serbia y Ucrania presentaron informacién actualizada sobre sus programas de
limpieza.

Establecimiento de prioridades en los programas
de limpieza

4. La sesion sobre establecimiento de prioridades empez6 con una presentacion de las
Sras. Vera Bohle y Asa Gilbert, del Centro Internacional de Desminado Humanitario de
Ginebra (CIDHG), sobre "La gestion de la calidad en el establecimiento de prioridades en
los programas de limpieza de los REG". Se subrayé que el establecimiento de prioridades
ayudaba a: i) garantizar que las tareas mas importantes se acometiesen primero; y ii) a
lograr la mayor rentabilidad en los programas de limpieza. En ese sentido, los retos
principales eran la calidad de los datos sobre las ventajas que podrian obtenerse y las
opiniones divergentes sobre la forma de valorar los distintos tipos de ventajas. Los criterios
estandar para evaluar los programas de REG son la viabilidad técnica y la seguridad; los
costos; el riesgo para la vida y las extremidades; los beneficios econdmicos, incluidos los
posibles beneficios del uso seguro de la tierra y los activos; los medios de vida; y los
avances que permiten realizar en el cumplimiento de las normas y obligaciones
internacionales.

5. En cuanto al establecimiento de prioridades nacionales, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y los paises industrializados no dejan esta
tarea en manos de los expertos técnicos, que se limitan a ofrecer aportaciones técnicas. Sin
embargo, muchos paises afectados por los REG son fragiles, sufren conflictos o tienen
bajos ingresos y necesitan asistencia a largo y mediano plazo. Esto quiere decir que, a
menudo, son los expertos o los donantes los que establecen las prioridades. Si los
problemas relacionados con los REG no pueden resolverse dentro de esos plazos, los
Estados tendran que establecer un sistema nacional para determinar sus prioridades. Para

GE.11-63906



CCW/P.V/CONF/2011/3

ello son necesarios planteamientos descendentes y ascendentes. Los primeros incluyen la
asignacion de recursos y politicas y los segundos garantizan que se tengan en cuenta los
conocimientos locales y los valores de la comunidad. Los distintos componentes de las
actividades relativas a las minas priorizan elementos diferentes. Por ejemplo, el
componente humanitario da mayor importancia al riesgo para la vida y las extremidades,
mientras que el componente relativo a la seguridad interna se preocupa mas por eliminar las
limitaciones a la movilidad de las fuerzas.

6. La gestion de la calidad empieza cuando se acredita a una organizacion para evaluar
si un operario puede dedicarse a la limpieza segura y eficaz de los REG. Este proceso tiene
lugar antes del despliegue sobre el terreno y supone, por ejemplo, probar el equipo, realizar
evaluaciones in situ y comprobar los informes diarios.

7. El objetivo de gestionar la calidad en las actividades relativas a las minas es
garantizar que los operarios trabajen segiin los procedimientos acordados, que la tierra
despejada sea apta para su utilizaciéon por la comunidad, que el personal esté seguro y que
todas las decisiones y operaciones sean transparentes. Para lograr esos objetivos es
necesario poner en practica medidas de garantia de la calidad (evaluar el proceso) y control
de la calidad (comprobar el resultado). Las evaluaciones realizadas después de la limpieza
ofrecen informacion sobre la calidad de la operacidn, inclusive sobre sus aspectos
socioecondomicos. Con estos datos podria mejorar el establecimiento de prioridades.

8. Se invitd a los participantes de la reuniéon a intervenir en los debates informando
sobre las estructuras y los procedimientos de sus paises a la hora de definir las prioridades
en la limpieza de los REG, incluida la gestion de la calidad. Belartis y la Federacion de
Rusia facilitaron informacion sobre el establecimiento de prioridades y la gestion de la
calidad en sus respectivos programas de limpieza.

D. Posible impacto ambiental de los programas de limpieza
y destruccion de los restos explosivos de guerra

9. Al hacer referencia a las Normas internacionales para actividades relativas a las
minas 10.70 sobre "Seguridad, salud ocupacional y proteccion del medio ambiente", la
Coordinadora recordd a los presentes que las autoridades nacionales y los operadores son
responsables de garantizar que al llevarse a cabo la limpieza, remocion y destruccion de los
REG se reduzcan al minimo los impactos negativos en el medio ambiente. Se instd a las
autoridades nacionales a velar por que tengan en cuenta sus politicas de gestion ambiental
al formular las normas y politicas nacionales en relacion con las actividades relativas a las
minas. Segun los informes nacionales presentados en 2011, solo algunas Altas Partes
Contratantes mencionaron especificamente las politicas de gestion ambiental, politicas que
quizas existan, pero de las que no han informado las Altas Partes Contratantes ya que en el
formulario no se pide de forma especifica que lo hagan.

10.  Ninguna delegacion intervino en relacion con este tema del programa.

E. Plantilla electronica genérica para el articulo 4

11.  En la presentacion previa al debate sobre el articulo 4, la Coordinadora ofrecio una
evaluacion de la informacion proporcionada por las Altas Partes Contratantes mediante el
formulario B de los informes nacionales de 2011. De ellas, dos terceras partes informaron
sobre las medidas adoptadas para aplicar el articulo 4 y apenas algunas hicieron referencia a
la plantilla electronica genérica. Alrededor de la tercera parte de los Estados que
informaron sobre los procedimientos nacionales de aplicacion del articulo 4 declararon que
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lo hacian voluntariamente. Algunas de las Altas Partes Contratantes que no proporcionaron
informacion declararon no verse afectadas por los REG. Por ultimo, una Alta Parte
Contratante manifesté que no consideraba necesario introducir normativas en relaciéon con
el articulo 4, ya que nunca habia elaborado, almacenado o empleado artefactos explosivos.

12.  Tras la introduccién, Irlanda hablé sobre sus procedimientos de registro de
conformidad con el articulo 4. Al ser un Estado que cuenta con un ejército pequeflo y con
cantidades exiguas de municiones y sistemas vectores, Irlanda disponia de recursos
limitados para superar los desafios que planteaba la aplicacion del articulo 4.

13. Al desarrollar y poner en marcha los procedimientos relativos al articulo 4, Irlanda
tomo dos decisiones fundamentales. Primera, que todos los mandos medios en las unidades
de combate y de apoyo deberan estar informados sobre el requisito de dejar constancia del
uso de artefactos explosivos de cualquier tipo. Segunda, que la plantilla de registro
trascendera el ambito del Protocolo V para garantizar un enfoque global y generar una
cultura de registro en el conjunto de las fuerzas armadas.

14. Si bien Irlanda cuenta con un inventario limitado de sistemas vectores, este no
obstante incluia una amplia gama de sistemas y tipos de municiones conexas. Por ello, para
Irlanda fue todo un desafio desarrollar una plantilla universal de registro, que pudiese cubrir
una amplia variedad de sistemas vectores y tipos de municiones.

15.  En la parte superior de la plantilla se incluian datos basicos de identificaciéon como
el cuerpo, la unidad, la fecha y la hora. La plantilla contenia tres secciones: 1) informacién
exacta sobre la ubicacion del sistema vector, que incluia datos del sistema mundial de
determinacion de posicion (GPS) y sobre coordenadas cartograficas; 2) caracteristicas del
objetivo visto desde el punto de deflagracion y tipo de los artefactos explosivos utilizados;
y 3) informacion detallada sobre el punto medio de impacto de los artefactos, el nimero de
piezas despachadas, y, si procede, la dispersion prevista de los artefactos. La plantilla
contenia una columna titulada "Remarks" (observaciones), en la que registra las municiones
sin estallar confirmadas o sospechosas de serlo.

16.  El formulario se remitia por correo electronico a través de la cadena de mando.
Todos los registros de uso de artefactos explosivos se enviaban al Mando Central
Operativo, donde el personal operativo refundia los informes procedentes de las unidades
de campaiia.

17.  El sistema de Irlanda empez6 a funcionar el 1° de enero de 2011. A medida que las
fuerzas armadas irlandesas acumulan experiencia en los procedimientos y teniendo en
cuenta las futuras adquisiciones de sistemas de armas y municiones, esta previsto modificar
y perfeccionar la plantilla. El sistema funciona mediante correo electronico interno
encriptado. Era de esperar que pudieran mejorarse la velocidad y la interactividad del
sistema sin comprometer la seguridad de la informacion y la funcién de control a nivel de la
sede en Irlanda.

18.  Tras el debate, varias delegaciones aportaron informacion adicional sobre sus
practicas nacionales en materia de registro y conservaciéon de la informacién. Si bien una
delegacion propuso elaborar una base de datos internacional unificada, no se sugirieron
cambios en la plantilla electronica genérica.

Recomendaciones

19.  Habida cuenta de todo lo anterior, se recomienda que la Cuarta Conferencia de las
Altas Partes Contratantes adopte las decisiones siguientes:
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a) Seguir examinando la limpieza, remocion o destruccion de los REG en el
contexto de las Reuniones de Expertos y de las Conferencias de las Altas Partes
Contratantes en el Protocolo V;

b) Seguir explorando, basandose en anteriores debates sobre el establecimiento
de prioridades y la gestion de calidad, métodos practicos adecuados para mejorar la
eficiencia y la eficacia de los programas de remocion de los REG;

c) Alentar a las Altas Partes Contratantes a incluir informacion detallada en el
formulario B sobre las medidas adoptadas para aplicar las disposiciones del articulo 4 y el
anexo técnico, utilizando, entre otros medios, la plantilla electronica genérica para el
articulo 4, y continuar el examen de las practicas nacionales de registro de informacioén
sobre explosivos;

d) Alentar ademas a todos los paises a contribuir al intercambio de informacion
sobre los métodos de registro y conservacién de la informacion sobre el uso o el abandono
de artefactos explosivos.

GE.11-63906 5



