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Aplicacion y condicion del Protocolo; asuntos suscitados por
los informes de las Altas Partes Contratantes presentados de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 13 del Protocolo IT
enmendado; y adelantos tecnologicos aplicables a la proteccion
de los civiles contra los efectos indiscriminados de las minas

Informe presentado por el Coordinador'

I. Introduccion

1. La Undécima Conferencia Anual de las Altas Partes Contratantes en el Protocolo II
enmendado de la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas
armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados decidid establecer un Grupo de Expertos oficioso de composicion abierta.
Bajo la responsabilidad general del Presidente designado de la Duodécima Conferencia
Anual de las Altas Partes Contratantes en el Protocolo II enmendado, se otorgé al Grupo el
mandato de, entre otras cosas, examinar la aplicacién y condicion del Protocolo y estudiar
los asuntos suscitados por los informes de las Altas Partes Contratantes presentados de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 13 del Protocolo II enmendado, asi como los
adelantos tecnologicos aplicables a la proteccion de los civiles contra los efectos
indiscriminados de las minas.

2. La reunion del Grupo de Expertos de composicion abierta se celebrd los dias 19 y 20
de abril de 2010 en el Palacio de las Naciones de Ginebra. Con el fin de estructurar mejor el
debate, el Coordinador prepar6 y distribuyé de antemano una comunicaciéon sobre la
organizacion de los trabajos y los diferentes temas. Se invité a los Estados partes a que
presentaran sus comentarios y opiniones sobre los medios para dar impulso al Protocolo II
enmendado y promover su universalidad, la presentacion de informes nacionales, el
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II.

I11.

desarrollo de tecnologias para proteger a los civiles contra los efectos indiscriminados de
las minas y cualquier otro asunto que pudiera ser de interés para el Grupo de Expertos.

Universalizacion del Protocolo II enmendado

3. El Grupo de Expertos examind la universalizacion del Protocolo II enmendado. Se
observo que el numero de Estados partes se habia duplicado desde 1999 y habia alcanzado
los 92 en la Décima Conferencia Anual.

4. Los Estados partes instaron a los Estados que aun no lo hubieran hecho a que
consideraran la posibilidad de notificar cuanto antes su consentimiento en quedar
vinculados por el Protocolo II enmendado. Se exhorté a los Estados partes a que redoblaran
sus esfuerzos para promover la universalidad del Protocolo. Por otra parte, la reunion del
Grupo de Expertos encomid los esfuerzos realizados por el Presidente de la Undécima
Conferencia Anual de las Altas Partes Contratantes en el Protocolo II enmendado para
promover su universalizacion.

Extincion del Protocolo II original

5. Se observo que algunos Estados no se adherian a la Convencién y a sus protocolos
porque no comprendian bien la estructura de la Convencion y no por ninguna razén politica
o juridica. A ese respecto se sugirio que los Estados partes en la Convencion denunciaran el
Protocolo II original, pues no era eficaz ni permitia prevenir las graves crisis humanitarias
relacionadas con el empleo de minas terrestres.

6. En este contexto, el Coordinador distribuy6 el documento de debate N° 2, sobre la
posibilidad juridica y la viabilidad de denunciar el Protocolo II original. En el documento
se exponian las diferentes opciones existentes en el derecho internacional para la extincion
o denuncia del Protocolo II original de la Convencion sobre ciertas armas convencionales.

7. El Protocolo II original, que ya a principios de los afios noventa habia revelado
deficiencias, como la incapacidad para prevenir las desastrosas crisis humanitarias
derivadas de la utilizacion masiva de minas antipersonal, resultaba aun mas confuso, en
particular para los Estados que no eran parte en la Convencion, pues su estructura se habia
complicado con la enmienda del articulo 1 y con cinco protocolos, uno de los cuales habia
sido modificado. De hecho, tres Altas Partes Contratantes, que aiin no se habian adherido al
Protocolo II enmendado, ratificaron el Protocolo II original después de la entrada en vigor
del Protocolo IT enmendado.

8. En el documento de debate N° 2 se presentaron dos opciones para la extincion de un
instrumento juridico mediante la aceptacion del conjunto de los Estados partes; a saber, en
virtud de la aplicacion de disposiciones de la ley marco de la Convencion, o del parrafo 1
del articulo 59 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, que prevé la
extincion como consecuencia de la celebracion de un tratado posterior.

9. Ademas, el Coordinador estableci6 contacto con los 12 Estados partes en el
Protocolo II original que atin no habian declarado su intencion de adherirse al Protocolo 11
enmendado, con objeto de exhortarlos a que cumplieran esta formalidad juridica y facilitar
de ese modo la denuncia colectiva del Protocolo II original. De los Estados contactados por
el Coordinador, 11 comunicaron que sus autoridades estaban examinando la posibilidad de
adherirse al Protocolo II enmendado. Un Estado parte consideré que las normas
establecidas en el Protocolo II enmendado tenian menor alcance que las contenidas en la
Convencién sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia
de minas antipersonal y sobre su destruccion.
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IV. Aplicacion del Protocolo II enmendado

10.  Varios Estados partes proporcionaron informacion sobre las medidas adoptadas a
nivel nacional para aplicar las disposiciones del Protocolo II enmendado.

11.  Se recordo, en particular, que en la Tercera Conferencia de Examen de las Altas
Partes Contratantes en la Convencion mas de 26 Estados habian hecho una declaracion
sobre las medidas unilaterales que tenian previsto adoptar a nivel nacional en lo relativo a
las minas distintas de las minas antipersonal. Se invitd a esos Estados a que informaran al
Grupo o a la Conferencia Anual sobre las medidas adoptadas para poner en practica dicha
declaracion.

12.  El Coordinador distribuydé el documento de debate N° 3 sobre los informes
nacionales anuales de las Altas Partes Contratantes en el Protocolo II enmendado, en el que
se recordaba la obligacion de los Estados partes de presentar informes anuales sobre las
medidas adoptadas para poner en practica el Protocolo II enmendado, en cumplimiento de
lo dispuesto en el parrafo 4 de su articulo 13, y en el parrafo 2 de su articulo 11, en relacién
con el contenido y el alcance de los informes. En el documento se recordd también que los
Estados partes debian presentar los informes a la Dependencia de apoyo para la aplicacion
de la Convencion sobre ciertas armas convencionales al menos seis semanas antes de la
celebracion de la Conferencia anual.

13.  El Coordinador propuso sincronizar los plazos para la presentacion de informes con
las fechas establecidas en instrumentos similares, como el Protocolo sobre los Restos
Explosivos de Guerra (Protocolo V). Se sugirié adelantar la fecha de presentacion de los
informes nacionales.

14.  Asimismo, los expertos opinaron que el Grupo debia estudiar la cuestion de las
minas antivehiculo con espoletas sensibles.

V. Asuntos suscitados por los informes de las Altas Partes
Contratantes

15.  Se observo que en su mayoria las Altas Partes Contratantes en el Protocolo II
enmendado habian cumplido sus obligaciones de presentacion de informes, aunque en los
ultimos afios se habia producido un ligero descenso en el porcentaje de cumplimiento. Por
otra parte, el Coordinador distribuyé una carta en la que invitaba a las Altas Partes
Contratantes en el Protocolo a presentar sus informes anuales antes del 16 de septiembre.

16.  Se expreso la opinion de que se debia permitir que las Altas Partes Contratantes en
el Protocolo II enmendado que tuvieran dificultades a nivel nacional con respecto a la
reunion de los datos y la informacioén necesarios, y a la preparacion y presentacion de los
informes anuales nacionales aprovecharan los conocimientos y la experiencia de otros
Estados partes, de los miembros del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
relativas a las Minas (UNMAS) o de organizaciones no gubernamentales, mediante la
creacion de un mecanismo de cooperacion internacional.

17.  E1 UNMAS expuso al Grupo de Expertos el tipo de asistencia que podia prestar a los
Estados partes para la elaboracion de los informes nacionales.

18.  Sealent6 a los Estados partes a solicitar al UNMAS la asistencia que precisaran para
elaborar sus informes nacionales.
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VL.

VII.

Adelantos tecnologicos aplicables a la proteccion de los
civiles contra los efectos indiscriminados de las minas

19.  No se analizaron los adelantos tecnoldgicos aplicables a la proteccion de los civiles
contra los efectos indiscriminados de las minas.

Recomendaciones

20. La Duodécima Conferencia Anual de las Altas Partes Contratantes en el Protocolo II
enmendado podria adoptar las siguientes decisiones:

a) El Grupo de Expertos seguira examinando la aplicacion y condicion del
Protocolo y estudiando los asuntos suscitados por los informes nacionales, asi como los
adelantos tecnologicos aplicables a la proteccion de los civiles contra los efectos
indiscriminados de las minas.

b) El Plan de accion para promover la universalidad de la Convencion y sus
protocolos anexos es el mecanismo pertinente para aumentar el interés de los Estados que
no son partes en la Convencion y sus protocolos. En ese contexto, la Conferencia alentara a
los Estados partes y a la secretaria de la Convencion a que redoblen sus esfuerzos
destinados a aplicar el Plan de accion, en particular organizando mas seminarios nacionales
y regionales encaminados a promover y explicar la Convencion y sus protocolos.

c) Las Altas Partes Contratantes en la Convencion sobre ciertas armas
convencionales se mantendran en contacto con las Altas Partes Contratantes en el
Protocolo II original que aun no son partes en el Protocolo Il enmendado, a fin de alentarlas
a que se adhieran al Protocolo II enmendado y facilitar de ese modo la extincion del
Protocolo II original.

d) El Grupo de Expertos analizard el cumplimiento de las obligaciones de
presentacion de informes por los Estados partes y el contenido de sus informes nacionales
anuales, y estudiara cada afio la informacion presentada con arreglo a uno de los
formularios de notificacion, comenzando por el formulario A (Difusion de informacion
sobre el Protocolo entre las fuerzas armadas y la poblacion civil).

21.  La Duodécima Conferencia Anual de las Altas Partes Contratantes en el Protocolo II
enmendado de la Convencion podria también adoptar medidas en relacion con la propuesta
de sincronizar la presentacion de los informes nacionales anuales de conformidad con el
parrafo 4 del articulo 13 del Protocolo II enmendado con la presentacion de los informes
nacionales sobre la aplicacion del Protocolo V de la Convencion sobre ciertas armas
convencionales. Podria establecerse como fecha para la presentacion de ambos informes el
31 de marzo de cada afio, a fin de dejar margen para su examen por el Grupo de Expertos.
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