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Первое Подготовительное совещание 
Женева, 29 мая 2009 года  
Пункт 7 предварительной повестки дня 
Обмен взглядами о приготовлениях  
  в перспективе предметных исходов  
  второй Конференции  
  по рассмотрению действия Конвенции  
 
 

ПОДГОТОВКА В ОТНОШЕНИИ ДИСКУССИОННОГО ДОКУМЕНТА 
ВТОРОЙ КОНФЕРЕНЦИИ ПО РАССМОТРЕНИЮ ДЕЙСТВИЯ КОНВЕНЦИИ  

 
Представлено назначенным Председателем второй 

Конференции по рассмотрению действия Конвенции∗  
 
Введение   
 
1. Вторая обзорная Конференция знаменует собой конец первого десятилетия 
осуществления Конвенции.  Со вступления в силу достигнут колоссальный прогресс. 
Были оценены, расчищены и высвобождены для безопасного гражданского использования 
обширные участки предположительных минных районов.  Получили помощь тысячи 
минных жертв, и были уничтожены миллионы припасенных мин.  Конвенция вдохновляет 
новые международные инструменты о правах жертв и о защите граждан в конфликтных 
и постконфликтных районах.  Запрещение на применение воспринимается в качестве 
квазиуниверсальной нормы также государствами–неучастниками и другими субъектами.   
 
2. Вместе с тем, прежде чем будут достигнуты цели Конвенции, остаются 
значительные вызовы.  Больше времени, чем ожидалось, занимает расчистка мин; 
установленные мины все еще калечат и убивают граждан; слишком уж многим 
потерпевшим и выжившим минным жертвам не хватает доступа к адекватной помощи; 
а для многих программ противоминной деятельности все большей проблемой становится 
дефицит ресурсов.  Вдобавок в качестве вызова в плане индивидуальной и коллективной 
ответственности за соблюдение выступает задержка с соблюдением со стороны некоторых 
государств-участников.   

                                                 
∗ Представлено после надлежащей даты и сразу же по получении секретариатом. 
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3. Обзорная Конференция дает возможность преодолеть нынешние препятствия 
и обеспечить дальнейший прогресс.  Государства-участники могут добиться этого, 
вернувшись к гуманитарному императиву, который стал движителем первоначального 
процесса, и сфокусировавшись на смычке между соблюдением и улучшением в жизни 
жертв и затронутых людей и их общин.  Самым действенным маршрутом к достижению 
целей Конвенции является соблюдение обязательств.  Государствам-участникам следует 
обеспечивать, чтобы национальные планы и приоритеты отражали необходимость 
соблюдения конвенционных обязательств и чтобы в качестве эффективного инструмента 
с этой целью использовалось сотрудничество и содействие.   
 
4. Организация обзорной Конференции и ее документы будут ориентировать 
осуществление на последующий пятилетний период.  Этот дискуссионный документ 
оконтуривает взгляды назначенного Председателя на то, каким образом вторая обзорная 
Конференция и ее итоговый документ могут лучше всего отразить остающиеся вызовы 
и обеспечить эффективное и действенное осуществление.   
 
5. Исходя из консультаций, проведенных назначенным Председателем в тесном 
сотрудничестве с принимающей страной и Председателем девятого Совещания 
государств-участников, причем эти консультации включают и неофициальное совещание, 
созванное 2 марта 2009 года, на которое были приглашены все государства-участники 
и заинтересованные организации, как представляется, имеет место широкая поддержка 
в отношении следующего:  
 
 а) обзорной Конференции следует принять заключительный доклад, включающий 
всеобъемлющий обзор, план действий в качестве ориентира в усилиях государств-
участников с целью выполнения обязательств по Конвенции в последующий пятилетний 
период и компактную, мощную и памятную декларацию высокого уровня;  
 
 b) вдобавок государствам-участникам надо было бы принять решения 
относительно программы совещаний после обзорной Конференции и относительно 
запросов на продление по статье 5, представленных в 2009 году;  
 
 c) вторую обзорную Конференцию следует провести как можно на более высоком 
уровне.  Она должна стать Картахенским саммитом по безминному миру.  Это должно 
способствовать обязательствам высокого уровня, необходимым для реализации целей 
Конвенции на протяжении последующих пяти лет;  
 
 d) как и в случае первой обзорной Конференции, в последние два дня обзорной 
Конференции должен состояться сегмент высокого уровня;  
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 e) обзорная Конференция сразу же начала бы работу утром в понедельник, 
30 ноября, и продолжала бы ее до конца третьего дня за счет дискуссий на основе 
проектов документов, представленных в преддверии обзорной Конференции.  В первые 
три дня не поощрялись бы обращения к совещанию и общие заявления;  
 
 f) к концу третьего дня, как хотелось бы надеяться, государства-участники 
окажутся в состоянии рекомендовать для принятия в конце совещания заключительный 
доклад и его приложения.   
 

Перечень документов, подлежащих принятию  
 
6. Исходя из курса действий в отношении документов, которые следует подготовить, 
назначенный Председатель предлагает следующий метод в качестве ориентира для 
подготовки этих документов:  
 
 Обзор действия и состояния Конвенции за 2005 – 2009 годы  
 
 a) обзор должен документировать прогресс, достигнутый государствами-
участниками с первой обзорной Конференции в выполнении обязательств по Конвенции;  
 
 b) обзор должен документировать прилагаемые усилия в отношении действий 
по Найробийскому плану действий, и результаты этих действий;  
 
 c) обзор должен документировать решения и рекомендации государств-
участников с первой обзорной Конференции, с тем чтобы облегчать и упрочивать 
осуществление положений Конвенции, отражая возросшее понимание эффективных 
средств для выполнения обязательств по Конвенции;  
 
 d) обзор должен содержать выводы в связи с остающимися вызовами, по 
состоянию на вторую обзорную Конференцию, в выполнении обязательств по Конвенции;  
 
 Прекратить страдания от противопехотных мин: Картахенский план действий 

на 2010 – 2014 годы  
 
7. Найробийский план действий успешно обеспечивал стратегические установки 
между обзорными конференциями, "с тем чтобы навсегда и для всех людей покончить 
со страданиями, причиняемыми противопехотными минами".   И теперь вызов состоит 
в том, чтобы составить новый план действий, который имел бы значимость на период 
2010 – 2014 годов и который исходил бы из реальности Конвенции в 2009 году.   
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8. Найробийский план действий хорошо выполнил свою задачу.  Между тем 
государства-участники могут поучиться на опыте применения Найробийского плана 

действий, чтобы придать Картахенскому плану действий еще более сфокусированный 
и прикладной характер.  В этом контексте предлагается, чтобы составление 
Картахенского плана действий на 2010 – 2014 годы ориентировалось следующей 
методикой:  
 
 a) план действий должен быть нацелен на то, чтобы содержать действия, которые 
носили бы специфический, измеримый, достижимый, значимый и хронологически 
конкретный характер.  Не следует проецировать в качестве действий содержимое, которое 
было бы равноценно политическим или декларативным заявлениям; ну а уж если это 
будет сочтено желательным, то такому содержимому нашлось бы место и в других 
документах;  
 
 b) сама Конвенция составляет применимые нормы и обязательства для 
государств-участников.  План же действий представляет собой инструмент для 
ориентировки и улучшения осуществления Конвенции.  И как таковой план действий 
не должен просто повторять конвенционные обязательства;  
 
 c) план действий должен быть рассчитан на то, чтобы носить более 
сфокусированный характер, – отчасти за счет избежания повторений.  Например, 
Найробийский план действий содержит некоторые действия, которые практически 
повторяют конвенционные обязательства и которые идентичны друг другу.   
 
К безминному миру: Картахенская декларация 2009 года   
 
 a) как уже отмечалось, Картахенскому саммиту следует принять компактную, 
мощную и памятную декларацию высокого уровня.  Как и в Найроби в 2004 году, 
декларация должна проецировать основной тезис или тезисы Конференции.  Она должна 
признать, что достигнут прогресс и что остаются вызовы, и она должна подчеркнуть 
возобновленную приверженность государств-участников преодолению этих вызовов;  
 
 b) ключевые тезисы, которые государства-участники могут пожелать включить 
в Картахенскую декларацию, состояли бы в том, чтобы поддерживать потерпевших 
и выживших жертв, акцентировать положения Конвенции в отношении сотрудничества 
и содействия, и высказать твердый призыв прекратить применение или осудить 
применение противопехотных мин любым субъектом;  
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 c) следует приложить усилия к тому, чтобы завершить составление Картахенской 

декларации весьма заблаговременно до Картахенского саммита, с тем чтобы 
высокопоставленные участники могли прибыть в Картахену готовыми принять 
эту декларацию и связать свои государства выполнением ее условий. 
 
 

----- 
 
 


