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第八届会议  

2004 年 7 月 5 日至 16 日，日内瓦  

议程项目 8 

非杀伤人员地雷问题工作组  

 

对有关非杀伤人员地雷议定书某些关注的答复 

美国编写 

背  景 

 1.  人们对一项新的非杀伤人员地雷议定书表示了许多关注。这些关注一般可

归入下列类别之一：  

(a) 非杀伤人员地雷造成的人道主义威胁被夸大；  

(b) 经修正后的地雷议定书的规定已足以处理非杀伤人员地雷的威胁；  

(c) 现有国际人道主义法已经为平民提供了保护；  

(d) 简易爆炸装置才是真正的人道主义威胁；  

(e) 在地雷设计方面需要提供更大程度的合作援助，以满足可靠性标准及

清除要求；  

(f) 在审议一项新议定书之前，必须先讨论和解决某些技术问题，包括可

探测性、可靠性的要求和费用以及自毁 /自失能机制和敏感引信的成

本。  

 本文件探讨了上述关注，并提出了各种答复。  

关 注  

 2.  非杀伤人员地雷造成的人道主义威胁被夸大。  

(a) 实际上，非杀伤人员地雷在所有地雷中所占百分比很小。  
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(b) 此外，非杀伤人员地雷被武装部队用来在非军事地区之外反装甲和运

输，并在敌对状态结束之后予以清除。  

答 复  

 3.  非杀伤人员地雷的人道主义影响并非仅仅涉及其伤亡的人数，而且涉及其

经济影响。  

(a) 供应品和援助物资无法穿过雷区，这些地区生产的物品也无法运抵市

场。  

 4.  非政府组织和《特定常规武器公约》缔约国已承认非杀伤人员地雷造成的

危险。  

关 注  

 5.  国际人道主义法有关手段与效果相称的要求和不明确针对平民群体的要求

为平民群体提供了充分保护――没有必要制定新的人道主义法。  

 6.  经修正后的地雷议定书适用于非杀伤人员地雷，其有关要求减轻了这些地

雷的人道主义影响。  

答 复  

 7.  仍然需要一项议定书来实施这些国际人道主义法准则。  

 8.  尽管经修正后的地雷议定书有些部分确实同样适用于非杀伤人员地雷，但

该议定书的关键条款并不适用于非杀伤人员地雷。包括：  

(a) 经修正后的地雷议定书的可探测性要求(第 4 条)；  

(b) 对遥布地雷自毁 /自失能机制的要求，包括这些装置的可靠性要求 (第

6 条)；  

(c) 禁止转让不可探测的地雷或不带自毁 /自失能机制的遥布地雷 (第 8

条)；  

(d) 因此，我们认为，需要制定一项处理这些问题的非杀伤人员地雷议定

书。  
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关 注  

 9.  非国家行为者使用简易爆炸装置，是一个比非杀伤人员地雷所造成威胁更

大的人道主义问题。  

答 复  

 10.  简易爆炸装置是一个问题。但是，我们要指出，《特定常规武器公约》

经修正后的地雷议定书第 3、第 7、第 9、第 10 和第 11 条已经涉及简易爆炸装置

问题。  

 11.  此外，30 国提案以及新的战争遗留爆炸物议定书间接涉及了简易爆炸装

置的材料的来源问题。  

 12.  关于遥布非杀伤人员地雷须装有自毁 /自失能机制的要求以及关于在敌对

状态结束之后须清除非杀伤人员地雷和未爆炸弹药的要求，将十分有助于解决简

易爆炸装置的一个材料来源问题。  

 13.  关于不向非国家行为者出售这些地雷的要求也将缓解这一问题。  

关 注  

 14.  有些国家指出，任何可以接受的非杀伤人员地雷协定都需要涉及下列方

面的合作问题：  

(a) 提高非杀伤人员地雷可靠性的设计  

(b) 清除地雷的努力  

答 复  

 15.  我们同意这些是需要进一步讨论的领域，但我们注意到，在清除努力方

面，已经并继续在给予大量的援助。  

(a) 例如，美国最近宣布，在 2003 财政年度期间增加 50%的有关经费，

数额达每年 7000 万美元。  

 16.  数年前已经向《特定常规武器公约》缔约国演示了一种自毁机制。这种

机制的设计是公开的，制作容易，而且费用不高。  
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关 注  

 17.  许多国家认为，讨论非杀伤人员地雷议定书为时过早，因为一些技术问

题尚未得到很好理解，仍有待讨论。  

答 复  

 18.  非杀伤人员地雷议定书所涉及的技术问题已广为人知并得到了讨论。  

 19.  大多数技术问题先前已在经修正后的地雷议定书的范围内得到讨论。  

具体技术问题 

可探测性 

关 注  

 20.  在某些条件下，关于相当于 8 克的一整块铁所产生的信号的要求可能并

不充分，例如水饱和地块或被金属碎片污染的地块。  

答 复  

 21.  选择这一数值是因为这一要求被认为对杀伤人员地雷是充分的，先前在

经修正后的地雷议定书的范围内被认为适用于地面布设的地雷。  

 22.  我们相信，即使不是全部的遥布非杀伤人员地雷，大多数此种地雷也已

经符合 30 国提案中所列的可探测性标准。  

(a) 这些地雷将符合可探测性标准，因为地雷中所用的材料将使其能够在

地雷撒布后仍然起作用。  

关 注  

 23.  存在除感应方法之外的各种探测地雷的方法，而对人道主义排雷努力而

言，这些方法可能是探测地雷的更好办法。  
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答 复  

 24.  尽管存在诸如地面穿透雷达或声纳等其他方法，并且看来具有一定潜

力，这些这些方法大部分正在发展之中，而且是费用高昂的备选办法。  

 25.  感应方法可能并不理想，但基于感应法的探测器一般可以比较便宜地获

取。  

关 注  

 26.  改装地雷以达到 8 克的探测性要求，费用过于高昂。  

答 复  

 27.  不仅必须考虑使地雷可以探测的费用，而且必须考虑清除费用。  

(a) 经验表明，使一枚地雷可以探测出来的费用在 3-4 美元之间；一枚地

雷的清除费用则大约为 300 美元。  

 28.  地雷仅仅在部署之时必须满足提议的可探测性标准。储存的地雷无需满

足这一标准。  

 29.  可以讨论旨在减轻地雷可探测性要求的影响的各种努力，如分阶段采用

可探测性标准和逐步淘汰已不再生产的一些较老式的地雷等。  

自毁/自失能机制的可靠性 

关 注  

 30.  有些国家对自毁 /自失能机制的可靠性有疑问。有些国家说，0.90 的可靠

性无法达到。  

 31.  装入自毁/自失能装置将降低地雷的总体可靠性。  

答 复  

 32.  约有 60 个缔约国在经修正后的地雷议定书中已经同意了 30 国提案中提

出的同一自毁/自失能标准。  
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(a) 对非杀伤人员地雷而言，自毁/自失能机制将是差不多相同的。  

 33.  美国在可靠性设计方面的经验和广泛的测试表明，可以用符合成本效益

的方式达到 0.90 的可靠性。  

 34.  自毁 /自失能机制可作为一种完全分离的线路装入新的地雷，对主引信没

有任何影响。  

关 注  

 35.  自失能机制如果失灵，将留下引信和爆炸装药完整无损的地雷。这种地

雷将仍然对平民构成危险，因其可在某些条件下爆炸。  

答 复  

 36.  自失能机制仅在自毁机制失灵之时才起作用。美国的经验表明，过去 30

年中没有发生自毁机制失灵的情况。  

 37.  尽管爆炸装药仍然存在，但没有电池驱动就不能起作用。这种地雷不会

对平民构成很大的危险，因为它需要特殊的手段引爆。  

关 注  

 38.  由于地雷可能不会同时自毁，一枚爆炸的地雷可能损坏其余地雷的自毁

机制或造成哑弹。  

答 复  

 39.  经验表明，自毁机制确实可起作用，而且几乎可以同时起作用。  

 40.  美国的经验表明，一枚爆炸的地雷不大可能造成其他哑弹。  

敏感引信 

关 注  

 41.  非杀伤人员地雷，特别是装有针对具体类别物体的传感器的非杀伤人员
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地雷，一般不可能被人引爆。  

答 复  

 42.  许多非杀伤人员地雷装有防排装置，使其对人构成危险。有些还装有斜

杆或绊线，仅需 4 磅的压力即可引爆地雷。  

 43.  有些非杀伤人员地雷装有压力板，对人而非对车辆的压力敏感。  

 44.  平民可能使用重型车辆，而这些车辆可能引爆地雷或产生足够的能量引

爆非杀伤人员地雷。  

确定所声称的可靠性水平的商定机制 

关 注  

 45.  各国注意到，没有任何被普遍接受的方法，能够独立评估一国的自毁 /自

失能机制是否符合所规定的自毁/自失能可靠性标准。  

(a) 因此，各国无法商定一项具有法律约束力的文件来具体规定此种标

准。  

答 复  

 46.  如何确定一国是否达到标准的问题，应当由有关国家解决。  

 47.  一国自己确定其系统符合标准就足够了。  

 48.  任何其他办法都将要求采取核查措施。这些措施类似于《裁减战略武器

条约》和《中程核力量条约》的规定，将极具侵扰性，而且对大多数国家而言过

于昂贵。  

 

 

--  --  --  --  -- 


