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INTRODUCCION

1.  Este documento se presenta bajo la responsabilidad personal del Coordinador para las
minas distintas de las minas antipersonal. Se basa en las propuestas e ideas formuladas respecto
de las MDMA desde el establecimiento del Grupo de Expertos Gubernamentales. Su proposito
principal es facilitar el debate sobre las cuestiones expuestas en €l, servir de base para la
continuacion de la labor del Grupo de Expertos Gubernamentales y preparar el terreno para que
los Estados Partes aborden debidamente estas cuestiones.

2. Encel presente documento no se pretende tomar posicion sobre ninguna de las cuestiones
expuestas, como tampoco descartar el examen de cualquier otro asunto. Todas las cuestiones
estan tratadas del mismo modo segun su propia naturaleza.

3. El orden en que se han agrupado y presentado las cuestiones no obedece a ninguna
prioridad o grado de importancia. Se trata de una recopilacion de propuestas e ideas cuya
finalidad es servir de marco para que los Estados Partes elaboren sus posiciones y preparen sus
contribuciones para el octavo periodo de sesiones del Grupo.

4.  Para tratar la cuestion de las consecuencias humanitarias de las MDMA puede necesitarse
un método flexible. Por esta razon las cuestiones planteadas en el presente documento suelen
estar vinculadas y deben abordarse en consecuencia, independientemente del grupo teméatico en
que se inscriba su examen.



CCW/GGE/VIII/WG.2/1
pagina 4

MEDIDAS TECNICAS PREVENTIVAS
1. Detectabilidad
Antecedentes

5. Laindetectabilidad de las MDMA ofrece muy pocas ventajas en el plano militar pero si
tiene un impacto considerable en la poblacion local y el personal de asistencia humanitaria.
Incluso en las zonas sefalizadas y vigiladas las MDMA no detectables, obstaculizan gravemente
las operaciones de desminado, encaminandolas y prolongéndolas. Por lo tanto, las
consecuencias humanitarias del conflicto se prolongan y siguen obstaculizando gravemente la
reconstruccion de las zonas afectas por mucho tiempo después del fin de las hostilidades.

Posible recomendacion

6.  Prohibir el empleo de las MDMA que no puedan detectarse por medio de equipo técnico
de deteccion de minas que esté facilmente disponible y no den una sefial de respuesta equivalente
a una sefial de 8 gramos o mas de hierro en una sola masa homogénea.

7. Prohibir el empleo de las MDMA que no puedan detectarse por medio de métodos y
equipo técnico de deteccion de minas distintos de los especificados en el parrafo 6.

8.  Prohibir todas las MDMA",
Preguntas adicionales
9.  (Cual ha de ser el alcance de la prohibicion?

10. ;Hay algunas categorias de MDMA que puedan quedar excluidas de una prohibicion
general de las MDMA no detectables, y en qué condiciones? Por ejemplo, ;pueden excluirse
las MDMA de larga duracion en las zonas fronterizas, y en qué condiciones (debida
sefializacion, vallado y vigilancia; exigencias de informes)?

11. ;La prohibicion abarcaria las MDMA no detectables propiamente dichas o su empleo?
(Estarian sujetas a la prohibicion las minas que ya estén emplazadas o que formen parte de las
existencias?

12. (A los efectos de la posible recomendacion es suficiente la exigencia de un "equipo de
deteccion de minas que esté facilmente disponible"? ;Cabe prever que otros métodos y
tecnologias de deteccion lleguen a estar "facilmente disponibles"? ;Cudles son estos métodos y
tecnologias?

! Esta propuesta representa una alternativa de solucion global para abordar las MDMA.
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13. ;Es suficiente la norma minima sugerida en cuanto a la detectabilidad de las MDMA
(a saber, "8 gramos o0 mas de hierro en una sola masa homogénea")? ;Cabe prever otras
cantidades u otras normas?

14. ;Cabe prever la necesidad de un periodo de transicion? ;Cual seria el plazo para que los
Estados Partes se adaptaran a la norma de la detectabilidad?
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II. Limitacion del periodo de actividad de las MDMA

Antecedentes

15. Las MDMA lanzadas a distancia tienen la ventaja militar de que pueden emplazarse
rapidamente en un campo de batalla cambiante. Sin embargo, una vez cumplido su proposito
militar, permanecen en el terreno y representan un riesgo inaceptable para la poblacion civil y un
obstaculo a largo plazo para la asistencia humanitaria, la consolidacion de la paz, la
reconstruccion y el desarrollo después de los conflictos.

16. Las MDMA de larga duracion (distintas de las lanzadas a distancia) emplazadas fuera de
zonas sefializadas o cercadas suponen el mismo riesgo considerable a largo plazo para la
poblacion civil que las lanzadas a distancia. Entre ellas se cuentan las minas colocadas a mano o
mecanicamente y las minas dispersables lanzadas desde un sistema basado en tierra a menos

de 500 metros.

Posibles recomendaciones

17. Limitar el periodo de actividad de todas las MDMA incorporandoles un mecanismo de
autodestruccion o de autoneutralizacion reforzado con un dispositivo de autodesactivacion.

18. Limitar el periodo de actividad de todas las MDMA lanzadas a distancia incorporandoles
un mecanismo de autodestruccion o de autoneutralizacion reforzado con un dispositivo de
autodesactivacion

19. Limitar el periodo de actividad de todas las MDMA emplazadas fuera de zonas
sefalizadas, cercadas o vigiladas incorporandoles un mecanismo de autodestruccion o de
autoneutralizacion reforzado con un dispositivo de autodesactivacion.

20. Otras posibles recomendaciones?.
Preguntas adicionales

21. ;Cuadl seria el alcance de la prohibiciéon? ;Abarcaria todas las MDMA, o todas las MDMA
emplazadas fuera de zonas cercada y sefializadas, o inicamente las MDMA lanzadas a distancia?

22.  ;Qué categorias de MDMA podrian quedar excluidas de la exigencia de limitar el periodo
de actividad (por ejemplo, las MDMA de larga duracion en las fronteras, siempre que estén
debidamente marcadas, cercadas y vigiladas)?

23. ;Lalimitacion del periodo de actividad afectaria a las existencias de MDMA?

24. ;Cual ha de ser el limite del periodo de actividad ("dentro de 30 dias" para las minas
dotadas de mecanismos de autodestruccion y autoneutralizacion y "120 dias después de la
colocacion" para las dotadas de dispositivos de autodesactivacion)?

2 Véase, por ejemplo, el parrafo 8.
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25. (Cuales han de ser los requisitos de fiabilidad para los mecanismos de autodestruccion,
autoneutralizacion y autodesactivacion? (;El requisito de que "no més de una de cada mil minas
activadas siga funcionando como tal 120 dias después de haber sido colocada" es un nivel de
fiabilidad que puede lograrse en todas las condiciones?) M¢todos para determinar el grado de
fiabilidad.

26. ;Cabe prever la necesidad de un periodo de transicion?
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III. Espoletas sensibles

Antecedentes

27. Las MDMA son un arma de defensa legitima. Sin embargo, algunas MDMA provistas de
mecanismos detonadores demasiado sensibles también pueden ser activadas accidentalmente por
la presencia, proximidad o contacto de una persona.

28. Al parecer no existe una solucion tecnoldgica adecuada para volver a equipar las MDMA
dotadas de algunos tipos de espoletas sensibles de modo que sigan siendo militarmente eficaces
sin exponer a la poblacion civil a una amenaza humanitaria. El desminado humanitario se
complica ademas por el hecho de que no pueden utilizarse perros para que ayuden a remover
esas minas.

Posibles recomendaciones

29. Prohibir el empleo de las MDMA con espoletas sensibles que puedan activarse
accidentalmente por la presencia, proximidad o contacto de una persona.

30. Determinar las categorias basicas de espoletas y determinar y adoptar las practicas 6ptimas
en cuanto a los parametros técnicos adecuados para los mecanismos de una sola espoleta, que
aumenten la capacidad discriminadora de las MDMA vy les impidan ser activadas por la
presencia, proximidad o contacto de una persona.

31. Otras posibles recomendaciones”.
Preguntas adicionales

32. (Convendria estimar la sensibilidad de una espoleta y elaborar una metodologia uniforme
para evaluar la sensibilidad de las espoletas?

33.  (Qué parametros técnicos comunes (practicas optimas) podrian considerarse para las
espoletas? ;Las espoletas multiples serian una opcion apropiada y recomendable para abordar
los problemas humanitarios relacionados con las espoletas sensibles?

34. ;Qué medidas podrian adoptar los Estados Partes con respecto a las espoletas y los
sensores que no pueden recomendarse como método detonador, como los alambres de traccion,
los alambres de tropiezo y las espoletas basculantes?

35. (Como hacer frente al impacto de factores ambientales como las condiciones
meteorologicas o climaticas, en la sensibilidad de las espoletas?

36. Las consideraciones y propuestas de medidas técnicas deben tener en cuenta los factores
operacionales militares, de la adquisicion y del ciclo de vida?

37. (Cabe prever la necesidad de un periodo de transicién?

? Véanse, por ejemplo, los parrafos 8 y 17.
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IV. Dispositivos antimanipulacion

Antecedentes

38. En varios paises las MDMA provistas de dispositivos antimanipulacion tienen una funcion
militar. Sin embargo, algunos dispositivos antimanipulacion estan disefiados de tal modo que es
muy facil que la poblacioén civil los active accidentalmente. Las MDMA dotadas de dispositivos
antimanipulacion también encarecen y prolongan el proceso de desminado humanitario.

Posibles recomendaciones
39. Prohibir las MDMA provistas de dispositivos antimanipulacion.

40. Considerar y adoptar posibles soluciones técnicas o de otro tipo para aumentar el efecto
discriminador de los dispositivos antimanipulacion e impedir que sean activados accidentalmente
por la presencia, proximidad o contacto de una persona.

41. Limitar el periodo activo de todas las MDMA provistas de dispositivos antimanipulacion
incorporandoles un mecanismo de autodestruccion o de autoneutralizacion, reforzado con un
dispositivo de autodesactivacion.

42.  Otras posibles recomendaciones®.
Preguntas adicionales

43. (Los dispositivos antimanipulacion, antiperturbacion y antimovimiento plantean los
mismos riesgos humanitarios?

44.  ;Qué puede hacerse para reducir al minimo los peligros que representan para la poblacion
civil las MDMA provistas de dispositivos antimanipulacion? ;Hay posibilidades técnicas de
aumentar la capacidad discriminadora de los dispositivos antimanipulacion sin comprometer su
utilidad militar para reducir al minimo el riesgo a que exponen a la poblacién civil? ;Seria una
solucion viable y apropiada el limitar el periodo de actividad de las MDMA dotadas de
dispositivos antimanipulacion?

45. (Cabe prever la necesidad de un periodo de transicion?

4 Véase, por ejemplo, el parrafo 8.
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OTRAS ALTERNATIVAS OPERACIONALES
V. Las MDMA sembradas fuera de zonas sefializadas y cercadas
Antecedentes

46. Las MDMA sembradas fuera de zonas marcadas o cercadas (en particular, las minas
colocadas a mano o mecanicamente; las minas dispersables lanzadas desde un sistema basado en
tierra a menos de 500 metros, asi como las MDMA lanzadas a distancia que no estén provistas
de dispositivos que limiten su vida 1til) representan un riesgo considerable a largo plazo para la
poblacion civil y las operaciones de mantenimiento de la paz y humanitarias después de los
conflictos. Por influencia de las condiciones climaticas o de otra indole, incluso las MDMA
debidamente registradas pueden migrar y desplazarse de modo apreciable. Las MDMA de larga
duracidn sin marcar ni registrar también obligan a que se limpien zonas significativamente
mayores de lo estrictamente necesario, lo que a su vez hace aumentar considerablemente las
necesidades de recursos.

Posibles recomendaciones

47. Las MDMA colocadas a mano o mecanicamente deben ubicarse en zonas con perimetros
sefalizados, vigiladas por personal militar y protegidas por cercas u otros medios, con
advertencias apropiadas que impidan el ingreso de la poblacion civil a esas zonas.

48. Lavida util de todas las demds MDMA colocadas fuera de zonas sefializadas, cercadas y
vigiladas debe limitarse mediante la incorporacion de un mecanismo de autodestruccion o de un
mecanismo de autoneutralizacion reforzado por otro de autodesactivacion.

49. Establecer una base de datos central para archivar toda la informacion disponible sobre
las MDMA.

50. Otras posibles recomendaciones.
Preguntas adicionales

51.  ;Ofrece ventajas militares el empleo de MDMA fuera de zonas sefalizadas, cercadas y
vigiladas que puedan eclipsar la magnitud del peligro humanitario a largo plazo que generan?

52.  (Qué puede hacerse para mejorar los métodos de localizacion y posterior sefializacion,
cercado y vigilancia de las zonas en que se hallen MDMA lanzadas a distancia o dispersables?

53. (Seria necesario crear un régimen especial para los campos de minas de larga duracion en
las fronteras y en qué condiciones (pedir a un Estado Parte que declare los campos de minas, su
ubicacion, el numero y su clase de minas colocadas, otros)?

3 Véase, por ejemplo, el parrafo 8.
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OTRAS CUESTIONES CONEXAS
VI. Advertencias a la poblacion civil
Antecedentes

54. Desde el momento en que se empleen MDMA y hasta que se hayan limpiado
completamente las zonas minadas debe establecerse un sistema eficiente de alerta a la poblacion
civil para garantizar al maximo posible la seguridad de los no combatientes.

Posible recomendacion

55. Adoptar las disposiciones pertinentes para establecer un sistema eficiente de alerta a la
poblacion civil acerca de la presencia y la posible ubicacion de MDMA.

Preguntas adicionales

56. (Qué puede hacerse para mejorar la eficiencia del actual sistema de alerta?
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VII. El empleo de MDMA por agentes no estatales y otras cuestiones
relativas al uso irresponsable de las MDMA

Antecedentes

57. Debido al gran numero de conflictos armados internos en el ultimo decenio se han
acrecentado el empleo y la proliferacion de las MDMA, con lo que se han multiplicado sus
repercusiones y riesgos humanitarios. Esta evolucion apunta al riesgo y a las inquietudes
humanitarias que suscita la posibilidad de que las MDMA sean empleadas por agentes no
estatales y a la necesidad de tomar medidas urgentes. La decision de extender el &mbito de
aplicacion de la Convencion a los conflictos armados que no sean internacionales ofrece un
marco apropiado para seguir abordando las inquietudes humanitarias que suscita el uso
irresponsable de las MDMA.

Posibles recomendaciones

58. Toda recomendacion relativa a las MDMA se aplicara a las situaciones derivadas de
conflictos armados a que se refieren los parrafos 1 a 6 del articulo 1 de la Convencion, segiin
fueron enmendados el 21 de diciembre de 2001.

59. Prohibir la transferencia de toda MDMA a receptores que no sean Estados u organismos
estatales autorizados para recibir tales transferencias.

60. Considerar y adoptar medidas adicionales para a restringir el acceso de los particulares y
los agentes no estatales a las MDMA, tales como: 1) establecimiento de un sistema adecuado
para el marcado y el rastreo de las MDMA,; ii) fortalecimiento de las medidas de control de las
exportaciones; iii) medidas para mejorar la seguridad de las existencias y el transporte;

iv) medidas para fortalecer los regimenes juridicos nacionales respectivos penalizando la
fabricacion, el trafico, la tenencia y el uso ilicitos de MDMA por agentes no estatales y
previendo, entre otras cosas, un régimen adecuado de enjuiciamiento o extradicion como el
estipulado en el articulo 14 del Protocolo II Enmendado; una mayor cooperacion entre los
Estados Partes para el intercambio de informacion sobre el trafico y el uso de MDMA por
agentes no estatales, etc.

Preguntas adicionales
61. (Es exacto el término "agentes no estatales"?
62. (Esnecesario seguir mejorando las normas actuales para el marcado de las MDMA?

63. (Seria aconsejable elaborar normas y requisitos para que los Estados Partes establezcan
controles fronterizos e intensifiquen la accion de los agentes del orden para descubrir, desalentar,
impedir y combatir el trafico y la intermediacion ilicitos en el comercio de MDMA?

64. ;Qué puede hacerse para promover el conocimiento y el cumplimiento de los principios y
las normas del derecho internacional humanitario, incluida la Convencion?

65. (Qué clase de cooperacion internacional puede necesitarse para hacer frente a los
problemas relacionados con el uso irresponsable de las MDMA?
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VIII. Transferencias
Antecedentes

66. La aplicacion efectiva de las recomendaciones para hacer frente a las inquietudes
humanitarias que suscitan las MDMA dependeria considerablemente de la capacidad de los
Estados Partes para impedir el trafico ilicito y para reglamentar la transferencia de las MDMA
que no estan prohibidas en el derecho internacional humanitario.

Posibles recomendaciones
67. Prohibir la transferencia de MDMA cuyo empleo esté prohibido, salvo para su destruccion.

68. Prohibir la transferencia de MDMA a receptor alguno que no sea un Estado o un
organismo estatal autorizado para recibir tales transferencias.

69. Prohibir la transferencia de MDMA cuyo empleo esté restringido.
Preguntas adicionales

70. ;Convendria imponer como medida provisional una moratoria a la transferencia de
MDMA?
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IX. Transparencia y otras medidas de fomento de la confianza

Antecedentes

71. A falta de un mecanismo de supervision del cumplimiento previsto en la Convencion, la
rendicion de cuentas y otras medidas de transparencia y de fomento de la confianza pueden ser
importantes para alentar la aplicacion efectiva de toda disposicion que se haya acordado.

Posible recomendacion

72. Establecer un sistema de rendicion de cuentas sobre la aplicacion de las restricciones y
reglamentaciones adoptadas.

Preguntas adicionales

73.  (Cuadl seria la forma més adecuada de presentar informes y cudles serian otras
modalidades?

74.  (Qué se incluiria en el informe inicial y en los informes siguientes: medidas tomadas para
cumplir los requisitos técnicos en relacion con las MDMA, legislacion, medidas adoptadas en
materia de cooperacidn y asistencia técnica, otras cuestiones pertinentes?

75. ¢Convendria establecer un registro de las transferencias de MDMA?
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X. Cooperacion y asistencia internacionales

Antecedentes

76. Para la aplicacion efectiva de las recomendaciones para hacer frente a las inquietudes
humanitarias que suscitan las MDMA puede precisarse de una mayor asistencia y cooperacion
internacionales con respecto a una amplia gama de cuestiones.

Posible recomendacion

77. Adoptar y establecer un mejor sistema de cooperacion y asistencia en los planos local,
regional e internacional para asistir a los Estados Partes en el cumplimiento de sus obligaciones
respecto de las MDMA.

Preguntas adicionales

78. Para facilitar la introduccion de las modificaciones necesarias con el fin de mejorar la
fiabilidad de las MDMA actuales y futuras y reducir al minimo sus riesgos humanitarios, ¢seria
aconsejable y factible establecer disposiciones de asistencia técnica y financiera, incluido el
intercambio de experiencia, tecnologia e informacion sobre las siguientes cuestiones:
retroadaptacion de las MDMA existentes; informacion técnica sobre las MDMA; desarrollo de
nuevos medios eficaces para detectar las minas que se usarian en operaciones de desminado
humanitario; desarrollo de metodologias internacionales unificadas para evaluar la fiabilidad de
las MDMA, la sensibilidad de sus espoletas y otros parametros técnicos conexos; medidas para
mejorar el marcado y el cercado de las MDMA lanzadas a distancia y de los campos de minas;
los intereses de seguridad nacional; consideraciones en materia de propiedad legal e

intelectual, etc.?

79. (Convendria establecer disposiciones de cooperacion y asistencia para la destruccion de las
existencias de MDMA que no cumplan las normas humanitarias y militares respectivas y que no
puedan modificarse para cumplirlas?

80. ;Convendria establecer disposiciones de cooperacion y asistencia técnica, material y
humana para la limpieza, remocion o destruccion rapidas y efectivas de las MDMA?

81. (Convendria establecer disposiciones para la presentacion oportuna de informacion
geografica y técnica sobre las MDMA a las misiones humanitarias pertinentes y a la base de
datos del sistema de las Naciones Unidas sobre medidas en relacion con las minas?

82. (Convendria establecer disposiciones de cooperacion y asistencia para educar a la
poblacion civil sobre los peligros?

83. (Convendria establecer disposiciones de la cooperacion y asistencia para la atencion y la
rehabilitacion de las victimas de las MDMA vy su reintegracion social y economica?

CUALQUIER OTRA CUESTION



