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第六届会议  

2003 年 11 月 17 日至 24 日，日内瓦  

议程项目 9 

非杀伤人员地雷问题工作组  

埋设在竖有栅栏和标志的区域之外的 

非杀伤人员地雷 

俄罗斯联邦编写  

1.  俄罗斯专家仔细研究了爱尔兰代表团编写的关于限制埋设在竖有栅栏和标

志的区域之外的非杀伤人员地雷的使用的提案。这些提案旨在限制陆基系统从最

多 500 米以外的地点撒布的非杀伤人员地雷的长期使用。  

2.  上述提案建议，此种地雷以及用人工和机械方式布设的“长效”地雷，只

应当布设在竖有栅栏和标志的区域内。相应的规定载于美国和丹麦提出的关于非

杀伤人员地雷的提案。  

3.  俄罗斯联邦曾再三表示反对起草一项新的议定书，俄罗斯联邦现在再次表

示：俄罗斯愿意在研究工作框架内讨论这一问题。  

4.  俄罗斯联邦认为，有必要就爱尔兰的提案发表以下看法。  

5.  首先，俄罗斯想谈一下采用陆基系统从最多 500米以外的地点撒布的地雷。  

6.  经修正后的《第二号议定书》载有足够多的办法，我们深信这些办法涵盖

了与限制地雷的使用相关的所有人道主义方面。  

7.  采用陆基系统从最多 500 米以外的地点随意撒布的零散雷的情况也同样如

此。如果《议定书》第 5 和第 6 条的条款得到遵守，此种地雷就不被视为“遥布

地雷”。在这一情形中，此种地雷的使用受到第 2、第 9 和第 10 条的适用的限

制，这几个条款载有旨在降低使用各类地雷的危险性的组织方面和技术方面规

定。如果达到这几条的要求，就能够兼顾包括非杀伤人员地雷在内的地雷的使用
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所涉的人道主义方面和军事方面。  

8.  零散雷及其布设手段的存在，意味着防守方能够通过在进攻方正前方设置

障碍而对进攻方的机动突击部队的突破作出迅速反应。显然，出于军事原因，不

宜在战斗过程中设置栅栏和标志来标示布设此种地雷的区域。  

9.  各国在研制此种地雷方面的现有做法显示，90%至 95%以上的地雷都装有

自毁和自失效装置。此外，此种撒布的零散雷在地面上很容易被发现。因此，

《第二号议定书》关于此种地雷的所有技术要求实际上都已经达到。  

10.  在这方面，我们认为，不宜挑出由陆基布雷系统从最多 500 米以外的地

点撒布的零散非杀伤人员地雷而将其划为一个单独类别。此种地雷应当被视为机

械布设雷，经修正后的《第二号议定书》的相应限制规定应当适用于此种地雷。  

11.  其次，俄罗斯想谈一下人工布设和机械布设的非杀伤人员地雷。  

12.  实际上，上述提案建议对人工布设和机械布设的未装有高效自毁装置和

自失效装置的非杀伤人员地雷的使用实行限制，如同经修正后的《第二号议定

书》对杀伤人员地雷所作的规定那样。  

13.  对于并不拥有足够数量的达到新要求的地雷但需要有效的防御武器的国

家来说，这一规定的执行，将在新型地雷的研制方面引起额外的经费开支和材料

费用。此外，我们估计，在布设非杀伤人员地雷的区域设置栅栏和标志，会使所

需相关的工作量和开支增加一两倍，大大降低防守方击退进攻的可能性，降低地

雷和其它爆炸装置构成的障碍的有效性，并且会增强进攻方部队的攻击力。新的

限制规定若得到通过，将会降低此种国家的防御能力。  

14.  俄罗斯联邦认为，《第二号议定书》中所体现的现行国际法原则为平民

提供了充分保护，可使其免遭非杀伤人员地雷的伤害。这些原则是指发生战事过

程中须遵循的相称性原则和预防措施原则，即此种地雷的使用仅限于军事目标，

其数量须视军事需要而定。  

15.  对最近的武装冲突的分析显示，武装部队通常在平民人口稠密地区之

外，即主要在敌方机械化部队的作战区域内使用人工布设或机械布设的非杀伤人

员地雷。这些地雷布设的地点得到记录，在战事结束之后，雷区由武装部队加以

维护，区域内的地雷得到扫除，因此，在这种情形下，与地雷的使用相关的人道

主义危险极小。而同时，非法武装团伙和恐怖主义分子则往往不仅对正规部队而
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且对平民使用简易爆炸装置。此种行为才应当得到国际社会的充分评估。俄罗斯

联邦认为，这是在现阶段解决地雷问题的关键途径之一。  

16.  俄罗斯联邦愿提出以下与管制非杀伤人员地雷的使用的“最佳做法”相

关的问题供讨论：  

− 暂停向别国转让造成最大的人道主义关切的地雷；  

− 制定一项记录雷区位置信息的程序；  

− 改进对布设了遥布地雷的区域加以界定以及随后设置标志和栅栏的方

法；  

− 考虑到布设了此种地雷的区域内的当地条件，以便防止地雷“迁移”

到此种区域周界之外 (在河水猛涨、发生洪水、砂或土壤移动等之

时)。  
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