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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة التاسعة والخمسون  الدورة التاسعة والخمسون

    من جدول الأعمال١٤٨ و ٩٦البندان 
   منع الجريمة والعدالة الجنائية

      التدابير الرامية إلى القضاء على الإرهاب الدولي
ـــة    ـــى ا٢٠٠٤سبتمبـــر / أيلــول٢٢رسالـــة مـؤرخـ ـــة إلـ لأمــين العــام مــن   موجهـ

 وزير العلاقات الخارجية وشؤون العبادة في كوستاريكا
سبتمبر الفائت، اقترح رئيس كوسـتاريكا، الـدكتور أبيـل باتشـيكو دي      / أيلول ٢١في   

لا اسبرييا، خلال مداخلته في المناقشة العامة، إنشاء مفوضـية للأمـم المتحـدة معنيـة بالإرهـاب،           
نــا في صــميم الهيكــل العضــوي لهــذه المنظمــة، دور مركــز تــؤدي، بوصــفها جهــازا مســتقلا كائ

وأتشــرف بــأن أرفــق طــي هــذه  . تنســيق لأنشــطة المجتمــع الــدولي في مجــال مكافحــة الإرهــاب  
الرسالة مذكرة تبين الأسـباب الـتي حـدت بحكومـة كوسـتاريكا إلى إيـلاء الأهميـة لإنشـاء هـذا                      

موضــحة الإجــراء الممكــن لإنشــائه  الجهــاز الجديــد، راسمــة حــدود ولايتــه ومــوارده الممكنــة، و  
 ).المرفق انظر(

أرجــو تعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا بوصــفهما وثيقــة رسميــة مــن وثــائق مجلــس الأمــن  
“ الجنائيــةمنــع الجريمــة والعدالــة ”والجمعيــة العامــة، في إطــار بنــدي جــدول الأعمــال المعنــونين  

 .“التدابير الرامية إلى القضاء على الإرهاب الدولي” و
 توفار فاخاروبرتو ) قيعتو(

 وزير العلاقات الخارجية وشؤون العبادة
 في كوستاريكا
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن        ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلول ٢٢مرفق الرسالة المؤرخة      
 وزير العلاقات الخارجية وشؤون العبادة في كوستاريكا

 
 اقتراح إنشاء مفوضية لمكافحة الإرهاب تابعة للأمم المتحدة  

فالهجمـات الإرهابيـة    . ثل الإرهاب أكبر تحد يواجه المجتمـع الـدولي في الآونـة الحاليـة             يم 
الشائنة التي ارتكبت في نيويورك ومدريـد وبيسـلان في السـنوات الأخـيرة تـبين مـدى خطـورة                    

 .التهديد الإرهابي
إن حكومة كوستاريكا ترى أنه يتوجب على الأمم المتحدة أن تتولى زمـام القيـادة في                 

فباستطاعة هذه المنظمة، بـل مـن واجبـها، المسـاهمة بفعاليـة في              . ال مكافحة الإرهاب الدولي   مج
مكافحــة الإرهــاب عــن طريــق تيســير العمــل المتعــدد الأطــراف والمتســاوق والمتعــدد الأوجــه في 

 .مواجهة هذه الجريمة
 ٢٠٠٢ســبتمبر /ولا شــك في أن العديــد مــن أجهــزة الأمــم المتحــدة قــدم منــذ أيلــول    

وجــدير بالتنويــه الإجــراءات الــتي اتخــذتها اللجنــة . اهمة قيمــة في مكافحــة الإرهــاب الــدوليمســ
، واللجنـة الخاصـة التابعـة للجمعيـة العامـة           )٢٠٠١ (١٣٧٣المنشأة بموجب قرار مجلـس الأمـن        

ــة   ٥١/٢١٠المنشــأة بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة   ، ولجنــة الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدال
 .ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسانالجنائية، 
بيـد أنــه، علــى نحــو مــا أقــر بــه الفريــق العامــل المعــني بالسياســة المتعلقــة بــالأمم المتحــدة   

والإرهــاب، تــأثرت مســاهمة الأمــم المتحــدة ســلبيا بازدواجيــة الولايــات والــبرامج وتراكمهــا،    
ات المحـددة، ناهيـك بكميـة       وبأوجه خلل في التحرك الجماعي للتصدي للتحـدي العـام وللولاي ـ          

فقـد سـعت أجهـزة الأمـم المتحـدة وإداراتهـا إلى التصـدي، كـل                 . )١(الموارد المخصصـة لتنفيـذها    
وتم إعادة تأويل الولايات الـتي كـان معمـولا بهـا سـابقا،              . على حدة، لتحدي الإرهاب الدولي    
بير ذات اذ تـدا  العديد مـن الإجـراءات واتخ ـ  كما تم ارتجال. وجرى تخصيص موارد لهذا الغرض  

هذا الوضـع لا يمكـن أن   . وخلاصة القول، كانت تعوز هذه التدابير رؤية جامعة    . طابع مؤقت 
فلجنــة مكافحــة الإرهــاب التابعــة لمجلــس الأمــن لا يمكنــها تقــديم مســاعدة حقيقيــة إلى . يســتمر

تحـدة  الدول ما دامت إدارتها التنفيذية منفصلة عن فـرع منـع الإرهـاب التـابع لمكتـب الأمـم الم                   
إن الإجراءات الاسـتثنائية المنصـوص عليهـا في قـرار مجلـس الأمـن               . لمكافحة المخدرات والجريمة  

ضــفاء الطــابع المؤسســي عليهــا   إ، وإن كانــت مشــروعة في حــالات الطــوارئ، ينبغــي   ١٣٧٣
__________ 

، A/57/2003-S/2002/875 المتعلقة بالأمم المتحدة والإرهاب، المرفق، تقرير الفريق العامل المعني بالسياسات )١( 
 .٤٩ الفقرة
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وينبغــي أيضــا إدمــاج ومراعــاة عمــل مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان  . بصــورة دائمــة
ــة في ــة مجلــس الأمــن المنشــأة بموجــب القــرار     بصــورة فعال ــة مكافحــة الإرهــاب ولجن  عمــل لجن

ولا بد من إشراك جميع الـدول الأعضـاء في الأمـم            . بشأن القاعدة والطالبان  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧
 بالإرهـاب، بحيـث تعـاد المبـادرة إلى الجمعيـة            المتعلقـة  سياسـات هـذه المنظمـة        ديـد المتحدة في تح  

ويل مكافحـة الإرهـاب إلى نشـاط دائـم واعتيـادي في إطـار الأمـم                 وأخيرا، لا بد من تح    . العامة
 .المتحدة

 معمقـة  اسـتعراض لذا، تقتـرح حكومـة كوسـتاريكا أن تسـتهل الجمعيـة العامـة عمليـة                 
زدواجيــة لالمختلــف ولايــات وأجهــزة الأمــم المتحــدة المتصــلة بالإرهــاب بهــدف إزالــة أوجــه ا   

 في صــميم كــائنوتوحيــد المــوارد وتركيــز عمليــة اتخــاذ القــرار ضــمن جهــاز فــني دائــم ومحايــد  
مفوضـية للأمـم    مـن هنـا، تقتـرح كوسـتاريكا إنشـاء           . الهيكل العضوي لمنظومة الأمـم المتحـدة      

 . المتحدة بشأن الإرهاب
يــات  إدمــاج الولاقــوم علــى أســاس وأمثــل إطــار لتشــكيل هــذه المفوضــية ينبغــي أن ي   

.  مختلــف أجهـزة الأمــم المتحــدة بــينة حاليـا  شــتتوالمـوارد البشــرية والماليــة المكرسـة للإرهــاب الم  
كتـب الأمـم المتحـدة لمكافحـة        لم التـابع وهذه المفوضـية يجـب أن تحـل محـل فـرع منـع الإرهـاب                 

ة المخدرات والجريمة و محل الإدارة التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب ومكتب التقييم والمسـاعد            
فضـلا عـن ذلـك، يجـب أن يتضـمن هـذا المكتـب الولايـات والمـوارد                   . الفنية التابع لهـذه اللجنـة     

ــا داخــل مكتــب الشــؤون القانونيــة في الأمانــة العامــة للأمــم    تصــلالم ة للإرهــاب الموجــودة حالي
وبالتــالي، يجــب . المتحــدة وفي إدارة شــؤون الإعــلام ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان

 : از الجديد أن يقوم بما يليعلى الجه
إعــداد اســتراتيجية متســاوقة لعمــل الأمــم المتحــدة في مجــال مكافحــة الجريمــة      - ١ 

  دولية تنفيذا لهذه الاستراتيجية؛ة وتقديم خطط عملي،الدولية ومنعها
 توفير المساعدة الفنية للدول الأعضاء في مجال مكافحة الإرهاب؛ - ٢ 
نفيـذ ولايـات مجلـس الأمـن ولجنـة مكافحـة الإرهـاب              تقديم معلومات فنيـة وت     - ٣ 

ولجنة مجلس الأمن المتعلقة بالقاعدة والطالبـان ولجـان الجمعيـة العامـة والمجلـس        
 ما يتعلق بالإرهاب؛ الاقتصادي والاجتماعي في

  المتعلقة بالقاعدة والطالبان؛واللجنةتولي مهام أمانة لجنة مكافحة الإرهاب  - ٤ 
 ق والتعاون بين مختلف الدول الأعضاء؛تيسير التنسي - ٥ 



 

4 04-52276 
 

A/59/383
S/2004/758

تحليل مختلف التقارير الدولية المقدمـة مـن الـدول الأعضـاء إلى الجمعيـة العامـة                  - ٦ 
 وإلى مجلس الأمن في مجال الإرهاب؛

متابعة تنفيذ مختلف المعاهدات والقرارات الصـادرة سـواء عـن الجمعيـة العامـة                - ٧ 
 رهاب الدولي؛أو عن مجلس الأمن في مجال مكافحة الإ

ــال         - ٨  ــم المتحــدة في مج ــن الأم ــات الصــادرة ع ــارير والمطبوع ــف التق ــداد مختل إع
 الإرهاب؛

  مكافحة الإرهاب؛لدى حقوق الإنسان احترامتشجيع  - ٩ 
تقديم معلومات عامـة عـن القواعـد المعمـول بهـا في مجـال مكافحـة الإرهـاب                   - ١٠ و 

 . مكافحة هذه الآفةما يتعلق بعمل الأمم المتحدة في مجال وفي
 إلى ترشيد الولايات واسـتخدام المـوارد؛      سيفضيإن إنشاء مفوضية مكافحة الإرهاب       

أداء المجتمـع الـدولي    حقيقية، وتفادي التكرار وإفساح المجـال أمـام         وفوراتمما يساهم في توليد     
 . أكثر فعاليةدورا

ازمـا سـواء مـن      من جهة أخرى، سوف يتطلب إنشـاء هـذا الجهـاز تحركـا جماعيـا وح                
وسوف يتعين على الجمعية العامة هـذا العـام         . جانب الجمعية العامة أو من جانب مجلس الأمن       

تقريـرا عـن الطرائـق الممكنـة لعمـل          في دورتهـا السـتين      أن تطلب إلى الأمين العام أن يقدم إليهـا          
 العـام   فيسـوف يـتعين علـى الجمعيـة العامـة           و.  وهيكلـها  مفوضية مكافحة الإرهاب، وولايتـها    

أن تنشـئ فريـق عمـل مفتـوح العضـوية لتحديـد ولايـة هـذه المؤسسـة الجديـدة وهيكلـها                    المقبل  
ــررات     . العضــوي ــذه المق ــد ه ــن أن يؤي ــى مجلــس الأم ــتعين عل ــى،   . وســوف ي ــة مثل ــن زاوي وم

 وهـو موعـد انتـهاء       ،٢٠٠٧ديسـمبر   / كـانون الأول   ٣١يستصوب أن يبدأ عمل المفوضية قبل       
 .)٢(جنة مكافحة الإرهابلة لولاية الإدارة التنفيذي

إن حكومة كوستاريكا على ثقة من أن جميع الـدول الملتزمـة حقـا بمكافحـة الإرهـاب                   
الدولي قادرة على تأييد هذه المبادرة الرامية إلى تحسين قدرة المجتمـع الـدولي علـى مواجهـة آفـة                    

 .الإرهاب الدولي ومنعها
 

__________ 
 )٢( S/RES/1535 (2004) من المنطوق٢، الفقرة . 


