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第六百三十次會議 

—九五三年十月二十七日星期二午後三時在紐約舉行 

主席：Mr W BORBERG (丹麥） 

出席者：下列各國代表：智利、中國、哥侖比 

亚、丹麥、法蘭西、希臘、黎巴嫩、巴基斯坦、藓維埃社 

會主義共和國聯盟、大不列顦及北愛爾蘭聯合王國、 

美利堅合衆國。 

臨時議事R程(S/Agenda/630) 

一. 通過議事日程。 

二. 巴勒斯坦問題 

全面停戰協定之遵守與實施，鼯於最近發 

生之暴行，特別關於一九五三年十月十四日至 

十五日在Qibya發生之事件：休戰胬察ffl參謀 

長報吿書。 

通過議事日程 

一. 主席：文件S/Agenda/WO所载的酶時讖 

事曰程也就是理事會第六二七次會讒所通通的訂正 

議事日程。因此，我料想這項議事日稃現在可無異 

譏通過。 

議事日程通過。 

巴 勒 斯 坦 問 題 

全面停戦協定之辦與執行，關於最近發éfe 

暴力行爲，特別關於一九五三年十月十四 

日至十五日在Qibya發牛之事件(S/3109, 

S/3110,S/31U)(續前） 

休戰督察面參諜長的報吿書 

聯合國駐&勒斯坦休戰胬察團參諜長Benruke 

少 ， ± ^ 邀 請 ， 列 席 理 事 # # 議 。 

二. 主席：以色列代表曾以十鱼二十一日函〔S/ 

3118〕，講求准予參加理事會的討論。我想理事會 

—定頗意由我請他列席會議的。 

以色列代表Mr Eban經主席邀請，列席理事 

會會讖。 

三. 秘 書 長 要 想 ， 全 理 事 會 發 言 。 

四*祕書長：安全理事會各位豫事諒必記得，理 

事會曾於一九玉三年十月十九日第六二六次會議時 

決定邀請聯合國休戰督察圃叁謀長Vagn Bennike將 

軍前來親自對理事會目下所議的項目提出報吿。我 

在介轺Benmke將軍之前，先要趁此機會表示我捆 

人以铋書長資格對巴勒斯坦境內迭次發生暴力行爲 

並於最近發生種種事件以致在中東造成新的緊張局 

勢一事，特別關切之意。這些事件實爲嚴重違反當 

事各國於一九四九年所訂的全面停戰協定。 

五. 我認爲職責所在，必須促講閼係各圃注意： 

有如安全理事會各項決議案所稱，在未作最後和平 

解' 决之前依照憲章第四十條所訂的全面停戰協定載 

有當事國承允互不從事敵對行爲的信誓。這些锒定 

復規定由営事阖自身並由休戰督察圑參謀長爲主席 

的停戰事官混合委員會共負監特停戰之賁。 

六 . 我並且要趁此表示深盼當事各國能充分考 

慮到它們依據停戰協定的規定所負的義務，並盼它 

們切勿採取任何達背這些協定的行動，以免因而妨 

害聯合國在中東的終極目標，也就是在巴勒斯坦締 

造持久和平的大業。 

七 . 最後，我要向關係各國作鄭重的阵灝，請 

它們不要散播謠言，不要從事挑螢行爲，以免営地 

緊張局勢蔓延擴大，尤其是要避免任何換切行動以 

免妨礙理事會赏前的努力。 

八. 主席，現在我樂於向閣下和理事會其他各 

位理事介轺聯合國休戦骨察圑參謀長Vagn Bennike 

少將。 

九. 主席：現在請休戰伢察圈參謀長Bemùke將 

軍報吿。 

— 〇 . B E N N I K E 少 將 （ 聯 合 國 休 戰 督 察 圑 參 

謀長）：安全理事會十月十九日第六二六次會議决定 

請我到紐約來親自報吿。我有此機會能將所知情報 

吿訴安全理事會，殊感欣幸。十月十七日提出目前 

這個問題的三國政府〔S/3109， S/3110, S /3110曾 

稱，它們IS爲"爲防止當地安全可能受到的威脅起 

見必須"審議這個問題。我也認爲當地安全可能受 

到威脅，並且認爲這種情勢锒得安全理事會注靠。 



一 . 我 想 首 先 陳 述 依 照 以 色 列 與 約 佴 哈 希 米 

德王國全面停戰锒定 1 所劃定的停戰界線一帶的侑 

勢。安全理事會决定討論的項目標題特別提及最近 

發 生 的 暴 々 行 爲 ， 尤 其 是 十 月 十 四 B 至 十 五 曰 在 

Qîbva̶如辠的事件。 

—二.我在報吿Qibya事件之前，擬先扼要敍 

述以前的幾起事件；這些事件是今年年初以來所發 

生的，也構成對約伹與以色列閲停火镶議的厳重達 

反情事。 

— 三 . 一 九 五 三 年 一 月 二 十 八 日 至 二 十 九 B 

間，以色列軍隊兵員約訐一百二十至一百五十人攞 

帯二吋口徑臼砲、三吋口徑臼砲、步兵防鹬戰車投射 

器、爆藥筒(装有炸藥的金爵長筒）機關槍、手榴弾、 

輕 武 器 , 越 過 停 戰 界 線 截 擊 F a l a m e h 和 R a n t i s 兩 

遨5&拉伯村莊。在Falameh村,鄉長（Mukhtar)被 

殺，其他七個村民受傷，三座房尾被毀。這次攻撃 

先後達四小時半。停戰事宜混合委員會贫譴责以色 

列的此種行爲。 

—四.一九五三年四月二十二日夕陽西下時， 

耶路撒冷境內沿着長約四公里的停戰界線一帶槍箨 

乍起，連耩兩小時，迄聯合國覜察員所安排的停火 

辦法實施後方息。翌B淸晨和下午又有零落的槍«。 

約佴人傷亡者二十名——死傷各十人。以色列人有 

六名受傷。耶路撤冷事件經聯合國觀瘵員加以調査。 

前任參謀長Riley將軍在研究調査所得的證據後， 

曾向安全理事會提出關於違反停火協議事的報吿書 

CS/30073 ,內稱究竟何方首先開槍，似不可能斷 

定。 

—五.五月二十五日、二十六B及二十七日，當 

事兩國分別提出控訴，揭舉Daway^a ^ 域 內 平 民 

及軍事人員違反全面停戰協定情事。在停戰事宜混 

合委員會緊急會議中，當事兩國同意各派代表會同 

調査。聯合國觀察員陪同這些代表前往停戰界線査 

明事實奥相。雖有以前所安排的停火辦法，調査時 

卻搶茧大作。這次事件的起因在於約但人非法耕作 

以色列領土內的土地 t 武装的約但人潜入以色列領 

土收割穀物，同時其他約但人向停戰界線的對方開 

槍以資掩讒。在另一方面，以色列軍隊朝着停戰界 

線他方約但頜土丄的約但入開槍；以色列兵士並縱 

火焚燒約伹領土內的穀物。 

—六.一九五三年五月下旬另外發生了幾起事 

件，锆果三^斃命，六人負傷。這些犯罪行爲的唯 

—動機似乎是爲殺人而殺人e在五月二十五日至二 

1參閲安全理事台P式紀錄,第四年，特刖補編,第一號o 

十六日夜間，有一批從約但來的武装隊伍攻轚Beit 

地方的兩家人家，傷害了兩個女人c那天夜裹 

另外有一些武装的約但人攻擊Be.t Nabala地方的 

—家人家，殺死一個女人並傷害她的丈夫和兩個孩 

子。約佴a因這三次攻擊事件而受譴责。六月九日 

夜間，武装的約但人炸毀了 T l r a t Yehuda地方的一 

幢房屋，使一人喪命；隔兩夜之後，一批武装隊伍 

襲擊Kfkr Hess地方的一懾房屋，殺死一個女人並 

使她的丈夫受重傷。約但巳因這幾次攻擊事件，再 

度受停戰事宜茈合委員會譴責。兩國政府對於這兩 

星期中所發生的事件，都深表關切，且曾作重大努 

力以諜使這些菩意要造成邊界一帶緊張局勢的集^ 

停lh活動。 

一七.一九五三年八月十一日夜tff l ,以色列軍 

事部隊使用地雷、爆藥筒、二吋口徑B砲、機關槍 

及輕武器攻撃Idna,Si,nf及Wad, Fubn三村，致使 

當地居民傷亡，房屋被毀。停戰事宜混合委員會已 

以這次攻擊事件譴責以色列。 

—八.關於Qibya事件，我要提出的情報是根 

據聯合國觀察員特別是兼任停戰事宣泯合委員會代 

理主席的高极觀察員所作報吿而來的。 

一九.由於約但控訴以色列軍事部隊在十月十 

四日晚上九時三十分至十五日早晨四時三十分期間 

狻撃Q.bya村，聯合國調査小組在接到這項控訴後 

就在十月十五日淸晨六時三十分左右從耶路撒冷出 

發到Qibya。代理主席也在當天早晨動身到Qibya。 

他在到達該村時，發現三四十幢建築物完全被燬，其 

中有學校、汲水站、轡察局及電話局。 

二O.赘察局附近有一辆卡車完全焚燬，旁逾 

見有燃燒彈的彈柄及扳機附件。 

二 一 . 根據被燬房尾門檻附近彈痕繫II的屍體 

以及門上密集的子彈痕跡，可見房屋被炸坍時居民 

尙被追«在屋內。 

二 二 . 在該村西緣發現有幾處弾穴以及二吋口 

徑臼砲砲彈的尾梢。村莊周圃的防,'鐵絲網被炸開 

四個寛約三公尺的裂口，其附近發現有一些彈片,一 

镊而知是爆槩筒的碎片。 

二 三 . 當代理主席離開Qibya時，已有二十七具 

屍體從瓦磯堆中掘出來。村民聲稱碑石底下還埋有 

旁的屍體，所以繼績在挖掘。他們相信死亡人數可 

能達六十名。代理主席在村內看到六個受傷者，並據 

吿尙有旁的受傷者住在醫院中。 

二 四 . 證人們.異口同赛說他們一夜飽受驚恐， 

當時以色列兵士在他們村莊裹四處巡行、炸毀房屋、 
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用自勐兵器朝肴門窗射擊、並且丟手榴彈。在村內 

及附近發現有幾枚未爆炸的手榴彈，上刻有希伯來 

文字母註明爲以色列最近所製造者；此外並發現有 

三袅黄色炸藥。 

二 五 . 停戰事宜混合委員會於十月十五日下午 

舉行緊急會議。約但代表囿提出的下列决議案以多 

數菓通過，以色列代表圑投反對票： 

"第一節 

"(a)以色列正規軍約有半營兵員全副武装 

於一九五三年十月十四日至十五日夜間逾越停 

戰界線進入Qibya村攻擊該村居民，在攻擊時 

放射自勖兵器、投擲手榴彈、並使用装有黄色炸 

藥之爆藥筒將房屋四十一樋及校舍一所毀壤無 

遣，以致男女老少四十二人慘遭故意殺害、十 

五人受傷、警車一輛被毀；同時，同一部隊之 

— 部 兵 員 越 界 進 入 S h u q b a 村 ； 凡 此 行 爲 均 

係破壤全面停戰協定第叁條第二項之規定。 

"(b)該部隊之輔助單位以三吋口徑臼砲自 

停戰界線他方淼擊Budrus村，以致損壊房屋 

數幢、公共汽車一輛，並傷害國民兵PI軍官一 

名；此一行爲係破壊全面停戰協定第叁條第三 

項之規定。 

"第二節 

"停戰事宜混合委員會決定：以色列當局^ 

應立卽採取最嚴厲之措施以防lb此種侵略約但 

及其國民之行爲發生。" 

二六. 我曾經和停戰事宜混合委員會代理主席 

弒論到他當初贊成這項譴責以色列軍隊實施此次攻 

擊的決議案之理由。聽了他的解釋以後，我請他把 

這些理由用書面記錄下來。我現在官讀他的備忘 

錄o 

"下列證據使我栢信以色列軍事部隊確曾 

計割雄實施此次攻擊： 

" ― . 目 攀 攻 擊 的 證 人 指 稱 攻 擊 者 是 身 穿 

軍服、全副武装的以色列人。 

" 對 B u d r u s 村 使 用 八 十 一 公 釐 口 徑 的 臼 

砲。在Budrus村內及附近發現至少有二十五 

處筠這類臼砲炮彈所命中。聯合國觀察員曾檢 

拾許多砲彈的尾梢作爲證據。八十一公漦口徑 

的臼砲是以色列陸軍的常規武器，而且在停戰 

事宜混合委員會開會討論時未簡有人申明使用 

這榑武器者並非軍事部隊。 

"三.使用爆藥筒在Q!b》a村周圍的折憨 

鐵絲網上炸開裂口c爆藥筒通常是軍事郯隊在 

進攻時用來炸穿有刺鐵絲網或淸除地雷區以開 

髑道路的。前在一九五三年一月二十八日至二 

十九曰間，以色列軍事部隊曾襲擊約但境內的 

Falameli村；當時所用的武器有八十二公釐口 

徑的曰炮、步兵防饌戰車投射器、及爆藥筒等。 

以色列因該次行動而受譴責；以色列*、郯隊 

實施該次襲擊一事不但在討論Falameh-事件時 

經證明屬實，而且在討論以色列的反訴時亦然。 

—九五三年八月閫，以色列因於八月十一曰至 

十二日夜間攻繫約但領土內Waeh Fukin,Idnd, 

及Simf三村而受譴責。在Wad! Fukin村， 

擊者曾使用爆藥筒、破壊彈及自動兵器。停戰 

事宜混合委員會所通過的決譲案譴責以色列正 

規軍隊實施該次襲撃。有一件事實可以證明正 

規部隊參預這幾次截撃之說，這便是在攻擊之 

後，Idna村內發現有一具以色列兵士的屍體，身 

上制服齊全，且有符號。我們在討論時亦未閬 

有人申辯說使用爆藥筒者並非軍事部隊。 

" 四 . 使 用 黄 色 炸 藥 破 壤 彈 的 數 量 如 此 之 

多，其效果如此之卓越。有一位精通破壤術的 

聯合國觀察員在參加調査時曾指出石砌房屋的 

堅固結構，並指出許多房屋的樓頂還有鍋骨支 

撑。據他估訐，至少用了七十枚破壊51纔達到 

這種完全破壤的程度。 

"五.使用二吋口徑的臼炮淼掣Qibya村。 

這種武器也是常規軍事装備。我們所討論的案 

件中沒有一件經證明使用這種武器者並非軍事 

部隊。 

" 六 . 使 用 特 製 的 燃 燒 彈 毀 壤 Q ' b y a 村 內 

的一輛长車。在被焚的車輛附近發現有這類炸 

彈的弾柄及板機附件。以色刿軍事部隊曾在一 

九玉三年五月二十八日用過這類炸彈來燒燬 

Dawaynna區域內約伹田地丄的穀物。停戰 

事宜混合委員會第一二二次會議討論過這項事 

件，並通過下列決譏案： 

"'停戰事官混合委員會決定：以色列兵士 

茌約但領土內焚燒穀物一事係破壊全面停戰協 

定第叁條第三項之規定。， 

" 七 . 攻 擊 的 方 法 。 根 據 査 镀 的 證 據 可 知 

這次璩擊事先有周密的計劃，而且實施其事者 

都是訓練有素、精於突擊及持久攻擊的基本戰 

術的人。假使實施這次钱撃的人並非現役軍事 

部隊，那麼他們似乎決訐難免在他們自己的炮 

火及破壤彈的爆炸下罹受重大的傷亡。 

" 八 . 從 以 色 列 境 內 到 這 些 村 莊 必 須 經 過 

以色列軍事部隊保讒下的區域。攻擊Qibya-
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Budru^-Shuqba的隊伍規模如此之大，它在進入 

或撤離這個區域時決不會不被察覺的。 

-"據我估訐，約有二百五十至三百名訓練有 

素的以色列兵士共同實施這次戰鬭行動。將這 

批人數分析起來說，至少有二百二十五人參與 

Qibya村內的實際襲撃行動，其中包括搬運破 

壤彈至該村的人員、使用二吋口徑臼炮的炮兵 

隊、掩讒破壊隊伍的步兵隊、以及在這個約有 

居民一千五百人的村莊內與各麁守衞交戰的單 

位等。二百二十五入乃是必不可少的最低限度 

人數，因爲可注意者，證人的陳述及査獲的證 

據都表明該村係同時受三方面的會攻。除了對 

Qibva村所用的兵力以外，至少尙有八九入被 

派襲擊Shuqba村。此外，據估計至少有重兵 

器 連 屬 下 的 一 排 兵 員 從 事 對 Budr U S 村 的 戰 鬭 

行動。 

"美國海軍中校 

" ( 簽 名 ) E . H . HUTCHISON" 

二 七 . 據我看來,Hutduson海軍中校在他的備 

忘錄中所述的技術性論據似乎確II可信。 

二 八 . Q!bya事件以及我所提到的其他各次事 

件都不應該當作孤立的事件看待，而應視爲發展的 

頂點或是熱度的高潮。這些事件無非表示某一區域 

的當地緊張局勢，乃至兩國之間的一般緊張局勢，已 

愈演愈烈到了决裂的地步。一旦到了決裂的地步，那 

麼不是像法文成語"les fusilb partent tout seuls"(槍彈 

逕自脫瞠而出）所說那樣，便是不顧理智的規箴及 

克制的精砷而競欲訴諸武力。 

二九. 我們在檢討上述各次事件之餘，可知每 

次事件之前都經過一段局勢日趨緊張的期間。一九 

五三年一月底發生的Falameh事件乃是前三星期內 

急轉直下的緊張局勢醞釀所成。一九五二年十二月 

底，當地情勢安諡。在十二月二十九日曾簽訂一項 

"狨少邊界事件的協定"，其有效期間爲一月c這項 

協定的締結可解释爲當事各方威願以較已往更合作 

的精砷解决當前各項問題。這項協定的規定可以說 

是比一九五二年五月以來所實施的"防Jh潜入辦法 

協定"大爲改善。 

三〇.新的協定規定當事各方分別訓令其所有 

地方當局及司令官加強管制辦法以確實防止任何非 

法逾越停戰界線情事，並《定非萬不得a不得開槍， 

而且禁止在白天對逾越停戰界線者開槍，但拒捕者 

不在此限。被竊財逢一經査獲卽須歸還，不應等待他 

方以其他物件來贖還。誤入停戰界線他方噬草的牲 

畜應立卽送還，但原主方面必須按照一定數額付款 

偾還牲畜的飼養费並賠偾其所引起的損害。當事各 

方並同意設法È地方司令官會商解決次要事件，藉 

以儘量滅少控訴案件。 

三 一 . 新協定生效後不到幾天，約但人就捕獲 

了一輛以色列駕駛舉校的車輛；這輛車子在顯然是 

離奇的錯謀情形下，駛離從耶賂撒冷到特拉維夫的 

公 路 ， 並 在 Lamm 展 域 內 崎 嶇 的 地 面 上 逾 越 停 載 

界線。車中有平民一人、兵士三人。依照新定的 

規定，當事各方保安部隊人員"出於錯誤"而逾越停 

戰界線者應於査間後送還。由於約但人遲遲不將這 

三個兵士送還，以色列遂於一月八日宣佈闕於滅少 

及解決邊界事件的新協定無效n這項協定规定，遇 

協定本身期满失效時，原有於一九Ï二年五月十三 

日簽訂的"防止谮入辦法協定"當卽恢復生效。一月 

八日，以色列並發出正式通知，表示擬依據菘有協 

定的條文，在兩星期後終lh該協定的效力。 

三 二 . 是以，至一月二十二日，地方司令官所 

訂關於防止及解決次要事件特別是谮入者或牲畜逾 

越界線事件的定中止生效。是日，有以色列斥候 

部隊逾越停戰界線與Falameh村居民互相開火，以 

色列袅士中有一人被擊斃。 

三 三 . 一 月 二 十 四 日 ， 以 色 列 代 表 們 , 與 M r 

V.g.er會談（參諜長Rjley將軍當時係在紐約)。他 

們建譏由以色列與約但雙方高轵軍事司令官會商辦 

法，以解決潜入事件所引起的問題。他們在這方面 

詳細列舉鬭於從約但谮入者在一九玉二年内據控所 

犯罪行的數字c據他們說，刼掠者爲害最《I的區域 

是耶路撒冷通海走廊、沙倫平原、以及貝善流域。 

據以色列方面指稱，劫掠者作爲活動基地的村莊計 

有Falameh'Rant^QalqAya等。幾天以後，這些村莊 

內果然资生嚴重事伴。Falameh及Ranùs兩 

於一月二十二日及一月二十八日至二十九日夜間爲 

以色列武装部隊所攻撃。在二月二日至三日夜間， 

Qalqihya村附近的以色列鐵路被約但方面来的人用 

炸藥破壤；以色列部隊於是就對着停戰界線他方的 

村莊開火。 

三 四 . Rantis-Falameh-Qa'.q^a ^ 域 事 變 以 後 , 

情勢稍趨安定。以色列在一月底所提譏的高級軍事 

司令官會讖並未舉行，而在三月間另由雙方出席停 

戰事宜混合委員會的首席代表會商潜入問題，但無 

結果。 

三 五 . 情勢在四月間復趨緊張，直至四月二十 

二日耶路撒冷事變時達到了决裂的地歩。有許多事 

件均反映局勢益趨緊張的情形，或直接促成這掙情 

形。在這類事件中,我要特別舉出四月玉日Tel Mond 



事件，當時有ffi個以色刻人被18:(該次罪行寳住誰瑭 

從未判定，因有閼控訴案未經停戰事宜混合委員會 

討論或表决卽自其議程中撒銪）；四月十八曰Wadi 

Fukm事件，赏時據約但指控有以色列人逾越停戰 

界線攻擊約但人，而以色列人則控訴約伹人殺死及 

傷害以色列守衞各一人。關於Wadt Fukm事件，停 

戰事宜混合委員會主席認爲雙方證據互相銜突，他 

不得不在投累時棄權。以色列代表國遂拒释參加表 

决；以色列驻停戰事宜Î1合委員會代表圑的主#人 

員並稱，他鼷爲停戰事宜泯合委員會的工作毫無用 

麁可言。 

三六. 四月二十二日在耶路撒冷醭成的主要事 

件發生之前不久，先有四月二十日在該市西區發生 

的兩人被殺案。以色列方面龀兒手是從約但方面來 

的潜入者；約但方面則聲稱這是以色列罪犯在他們 

國内所犯的罪。這次事件後來未經停戰事宜泯合委 

員會討論或钊定咎責，卽自其議程中撒鎗。 

三 七 . 我已經提到到四月二十日耶路撒冷事變 

經通。前任參謀長曾就該次事變向安全理事會提出 

報吿，我祇想補充一點意見，這便是遇以色列與約 

但間緊張閼係加深時，耶路撒，不啻是一個危險的 

火藥庫。以色列當局曾特別吿is我說，谮入者在耶 

路撒冷的以色列區內所犯的罪行足以醸成十分嚴重 

的情勢。爲防止這種情勢發生起見，我們必須倚賴 

當事兩國政庥經常密切注視停戰界線一帶的狀態， 

並共同阻止那些意阖劫掠、走私或報復的個人或豳 

體使其不能實施其陰諜。我們也必須倚賴^地雙方 

軍隊及黎察部隊司令官之互相合作。休戰锊察團本 

身自當繼續履行職0。它的總部說在聖城。在四月 

二十二日那一天，它能迅赴事機，當卽安排停'大事 

宜。 

三 八 . 自從防止潜入辦法協定於一月二十二日 

廢止以来，停戰事宜混合委員會所收到的控訴案數 

目不斷增多c在玉月^内有九十一件控訴案提交停 

戰事宜混合委員會。委員會曾努力勸促営事雙方重 

新採納地方司令官會議的程序，因爲巳往事實證明 

這種程序甚有裨於迅速應付地方事件，包括次要的 

潛入案件在内。這項努力於六月初奏效；地方司令官 

間的新定經於六月八日簽訂〔S/3030〕。此後，地方 

司令官幾乎每日在停戰界線》線各地舉行會讖；情 

勢睫之頗有好轉。 

三九. 爲促使雙方高級軍事司令官重新舉行高 

階層會譏起見所作的努力亦吿成功。他們在六月二 

十九日舉行了一次會議。我在提交安全理事會的報 

吿書〔S/3047〕中，曾經扼要敍述這次會譏的結果如 

下： 

"約但瑰正採&禁 ifc艚入的措施，今後蔣 

繼績執行此項辦法。以色列願以鬮於谮入事件 

的情報供耠約但以資合作。以色列並擬說法改 

良從速傳遞這類情報的方法，使钓每能切實加 

以利用。詳細辦法有待雙方高級笹官的會議擬 

訂；該會議巳定於七月八日召開。雙方高級軍 

事司令官何時再舉行會譏尙未預定。但一俟情 

，好轉一，可設法使他0再度舉行會譏，以促成 

—k夫的進展。" 

四〇.雙方高級警官雖曾在七月閱舉行兩次會 

議，卻未能商定詳細辦法。地方司令官協定的原有 

實施辦法依然照舊不變。爲使情勢進一步好轉起見 

所擬再度舉行的高极軍事司令官會議也迄未舉行。 

四 一 . 一九五三年八月三十一日，地方司令官 

於六月八日簽訂的協定生效期間經延長三月。從實 

際的觀點看來，地方司令官會議始終要比停戰事宜 

混合委員會的正式會譏更有用處。前任參謀長曾在 

關於耶路撒冷事件的報吿書中稱〔S/3007，第十二 

段〕，停戰事宜混合委員會這一機構"未能順遂行使 

職務，因爲代表們的態度往往像法院中被吿的辯譏 

律師⋯⋯"。地方司令官及簪官的會讒比較不受政治 

影饗，而且更有效率。 

四二. 儘管地方司令官會讖有所建樹，緊張局 

勢依然未見鬆弛。由於歷次事件，各方輿情鼎沸。 

十月十二日至十三日夜間，有人將手榴彈擲入Yahud 

地方以色列村莊內一座房屋，擊獎兩個幼童和他們 

的母親。可能就是這次事件惹起了四十八小時之後 

對Q'b>a的攻擊，結果有五十三個亞拉伯居芪死亡， 

四十餘幢房屋被毀。十月二十二日，E i a l北面以色 

列鐵路上有地雷爆狻，以致以色列的貨運列車出軌， 

幸而這列貨車前後都是空的装油車，所以無人傷亡， 

而且損失啦相當微少。停戰事宜混合委員會指定約 

但應負這次暴力行爲之责。 

四 三 . 根據聯合國觀察員接到的最近消1,可知 

局勢緊張不a ，尤以耶路撤冷一地爲然。雙方互相指 

控對方在該市兩邊所謂防齄K內集中的軍隊超通全 

面停戰協定所許可的數額。停戦事宜混合委員會於 

十月二十四曰舉行緊急會讒，決定由聯合國觀察員 

立卽調査兩邊兵力。調査結果並未發現任何證據可 

證明兩防锲展內駐有逾額的軍隊。伹情勢岌岌可危， 

仍應密切注意。 

四 四 . 以色列與埃及全面停戰協定 2 在實施時 

所遭遇的主要困難發生在迦薩狭長地帯(Gaza Stnp) 

2 同Jt,特WÉHa^=lfc 
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停戰界線一帶，在最近數月內也發生在El Auja非 

武装地帶。 

-四五.埃及控制下的通稱爲"迦薩狭長地帶"的 

K域宽約四公里，長約五十公里。當地人口約二十 

玉萬人，其中有二十莴人是巴勒斯坦難民。以色列 

關於該K域的控W案大多數都牽涉到谮入以色列事 

伴。乃吉布地方以色列人居留地內的水管、唧筒、牛 

羊、穀物紛紛被偸。以色列人一看到亞拉伯人越過 

停戰界線便開槍報復。他們還派麼托化斥候隊巡邏 

界線一帶，並且開槍射撃在埃及控制下領土內田地 

上工作的S拉伯人，伹這類事件在近幾月內巳酪筲 

减少"此外尙有夜翳亜拉伯村莊的情事，致使居民 

受槍擊，房屋被炸毀。每次發生厳重的開槍事件之 

後，亜拉伯人的報復辦法通常是在以色列領土內公 

路及鐵路路軌下埋^地雷。，由於以色列車輛在地 

雷上爆炸，結果引起報復行動:> 如 此 互 相 報 f i , 循 

環不息。 

四六. 最近在迦薩狭長地轡發生的最嚴重事件 

之一是在八月二十八日夜間對Bure！】地方亚拉伯 

難民營內幾座房屋及茅舍所實施的攻擊。這個難民 

營係聯合國救濟工賑處所組繫並受其管理，地點在 

停戰界緣以西約兩公里之處。那天夜裏，炸彈從痏 

口擲入難民睡覺的茅舍內，'當他們逃奔時，復受輕武 

器及自勖兵器的攻擊，結果死亡者二十人、重傷者 

二十七人、輕傷者三十五人。停戰事宜混合委員會在 

緊急會讖中以多數票通過一項决議案，內稱這次攻 

擊係一批武装的以色列人所爲。這次襄擊似可解释 

爲無樯的報仇行爲。這是很可能的，因^以色列在 

前四星期內提出的控訴案有四分之一牽涉到閼於這 

個菽域的潜入事件。 

四 七 . 埃及當局巳採取種榑措施來應付谮入問 

題。但由於迦薩狭長地帶內有二十萬倔巴勒斯坦難 

民寄寓，所以埃及當局的工作特別困難。 

四八. 就 迦 薩 狭 長 地 帶 以 , 的 情 ^ 而 言 ， 在 埃 

及與以色列邊界一帶經過一段長久的平安期間之 

後，以色列方面於初夏時開始採取積極的行勋來對 

那 些 住 在 E l ^uja非武装地帶以北靠近邊界兩旁沙 

潢上荒瘠不毛之地的少數幾個亜拉伯遊牧人民。以 

色列飛機掃射亜拉伯人和他們的駱駝霉及山羊萆。 

同時，非武装地帶內也迚績發生愈來愈嚴重的事件。 

以色列武装隊伍巡邏這一地帶；他«開槍射擊兩口 

主要水井附近的亞拉伯遊牧人民；亜拉伯人和他們 

的牲畜萆在陸g攻擊下喪生；約三十人以下的以色 

列武装部隊開搶射撃牲畜羣並縱火焚燒亞拉伯遊牧 

人民的帳蓬。 

四九.這類事件之所以發生，似乎是爲了準備 

於九月間在非武装地帶之束、離開El A u j a 村 交 叉 

路口約八里的~bu Ruth地方闢毖一處以色列居晳 

地。三星期以後，在非武装地帶內離開El Au〗a村 

交叉路口兩公里的Rahd地方，又新载了一處範圍 

較小的居留地。 

五 〇 . 埃 及 代 表 I N 停 戰 事 宜 泯 合 委 員 會 提 出 

—件關於這些演變情形的控訴案。在十月二日緊急 

會譏中，委員會通過了埃及代表提出的下列决議草 

案，以色^投反對票： 

"停戰事宜混合委員會業巳審遴埃及所提 

第三三六號控flj案；茲決定： 

"以色列武装部隊迭次進入非武装地帶、攻 

攀當地亞拉伯遊牧人民、殺戮此等居民及其牲 

畜、並阻止彼等汲取當地井水，因而公然違à 

全面停戰協定第捌條第一項及第五項之規定； 

"以色列武装部隊及以色列正規警察部隊 

駐在非武装地帯內新懿之居留地（Wbbutz)― 

事係違反全面停戰協定第肆條第一項及第捌條 

之規定； 

" 請 停 戰 事 宜 混 合 委 員 會 主 席 相 機 株 ， 

要措施，以免今後再有侵犯非武装地帶之情事 

發 生 。 " 

五 一 . 這項决議案通過後，以色列代表提出申 

訴表示反對，並請求依照以色列與埃及全面停戰協 

定第拾條第四項的規定，將此案件提交特設委員會 

處理c 

五 二 . 埃及代表提出的第二項决讒草集因主席 

棄權，未經通過，其措詞如下： 

" 停 戰 事 宜 委 員 會 業 & 審 議 埃 及 所 提 第 三 

三六號控訴案；茲決定： 

" 在 非 武 装 地 帶 內 鄰 近 E l Auja村交叉路 

口之處懿g新居萤地一事係違反全面停戰協定 

第肆條第一項及第捌條之規定； 

" 停 戰 事 宜 合 委 員 會 促 請 以 色 列 旨 席 代 

表轉請以色列當局儘速撤銪非武装地帶內新設 

之 居 留 地 。 " 

五 三 . 停戰事宜 i l合委員會主席說明他的棄栊 

理由在於非武装地帶內平民活動問題並不在全面停 

戰協定明文規定之列。'他指出當初擬訂協定時，非武 

装地帶內並無任何有組織的平民活動，是以協定中 

未載有類似以色列與被利亞停戰協定所截之規定。 

在此情形下，又鑒於聯合國參謀長在這方面並未授 

予明確的權力，他認爲應該棄權。然而，他促請當 
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事雙方注意協定第拾貳條第三項內規定有修改協定 

或停11:施行的程序。他認爲當事ft方大可依據這項 

規定商定辦法以謀解決在協定締結後所發生而未經 

協定明文規定的一É問題。 

五 四 . 我贊同主席决定棄權的理由。 

五 五 . 以色列與黎巴嫩全面停戰協定 3 在實施 

時引起的困難問題較少，卽有亦屬次要問題。這大 

部伢是因爲停戰界線恰巧就是黎巴嫩和巴勒斯坦邊 

界的緣故。已往閫有牲畜萆越過停戰界線踐入他方 

的，幾乎全是從黎巴嫩進入以色列的c這類案件通 

常 由 邊 件 小 組 委 員 會 解 決 。 

五 六 . 自從加黎利北部發生幾次武装攻擊事件 

以後，兩國關係隨卽於六月及七月間趨於緊張。以 

色列指控這幾次攻擊係黎巴嫩境內組成的隊伍所實 

施。黎巴嫩否認以色列的指控，同時巳加強其對國 

界的監視。 

五 七 . 現在我想約略論述以色列與敍利亞全面 

停戰協定 4 的實施問題。這個問題所引起的棟種困 

難都是關於非武装地帶各項規定的施行事宜。安全 

理事會已應請審議最近發生的一個困難問題，卽以 

色列在非武装地帶內爲與建新的運河而採取的行動 

問題。 

五 八 . 至於其他各種困難，IWe>將軍在過去兩 

年內a有所報吿，諸如非武装地帶內5&拉伯人的經 

濟狀％、侵估ffi拉伯土地情事、以色列臀察對該地 

帶大部伢展域所實施的管制、以色列反對停戰事宜 

混合委員會主席及聯合國觀察員履行其保證實施全 

面停戰協定第伍條之職責等。 

五 九 . 總而言之，以色列與約但停戰界線一帶 

當前的情勢大部份是潜入問題所醸成的。這個問題 

特別困難，其原因在於停戰界線緜長，約達六百二 

十公里，而且這條界線將前委任統治地巴勒斯坦隨 

便割分爲兩部伢，例如將許多亞拉伯人村莊與他們 

的土地隔離是。 

六〇.要解决谮入問趣，當事國有兩樺方法可 

以採用。第一種是雙方高极軍事司令官在六月二十 

九日舉行高階曆的會議時所商定的方法。我在剛饞 

說起的提交安全理事會的報吿書〔S/3047〕中，曾經 

扼要敍述會議的結果如下： 

"約但現正採取禁止谮入的措施，今後將 

維績執行此項辦法。以色列願以關於潜入事件 

的情報供給約但以資合作。以色列並擬設法改 

'同！^特刖袖》第四 
4同il»特刖補編第二猇。 

良從速傳遞這類情報的方法，使約但能切實加 

以 利 用 。 " 

爲實施這項協譏起見，當事雙方可以連用自六月初 

以來恢復舉行的地方司令官會議的程序、上述第一 

種方法所得的結果或許並不驚人，或許失於連緩。但 

這種方法在實際可行的範園內，卻是有效的：它縱 

使不能杜絕，至少可以狨少谮入事件及其禍患。 

六 一 . 第二種方法是訴諸武力。這表示對和平 

方法的緩慢結果巳無耐心，並且表示本能地或故意 

地寧願擇取古老的以眼還眼、以牙還牙的報復律。在 

這種心情下，一面坐視盜賊趁黑夜逾越界線，一面 

又說要尊重全面停戰協定闢於禁止逾越界線的規 

定，自不免覺得荒謬可笑。古老的邊疆好鬭精砷教 

人迷信征伐、射擊及殺珑的效率。平民如株用這類 

方法，便會引起接二連三的互,報復措施及流血的 

鬭爭，馴致局勢益趨緊張。如果軍事部隊越過停戰 

界線實施懋a性的攻擊，那麽停戰協定便不得不視 

爲a遭故意破壊，而且在破壞時明知其可能招致的 

後果，包括可能與對方軍事部隊起銜突的結果在內。 

鑒於這種訴諸武力的方法所睜舍的危險，負責當局 

應赏知所憬悟，不取這種方法而堅持和平途徑。 

六 二 . 至於敍利亞與巴勒斯坦間國際疆界一帶 

的情勢，所有糾紛主要係因非武装地帶而起。如能 

參照一九四九年間當事兩國所接受的代理調解專員 

的權威意見來實施全面停戰協定第伍條的規定，這 

些困難便可解决。前任參謀長Riley將軍曾在一九 

五一年四月二十五日安全理事會〔第五四二次〕會 

議中宣讀Dr Raloh Bunche後來所作的一篇書面陳 

述，其中有一段稱： 

"所以依據停戰協定的規定，就本案的性 

賓而論，當事國兩造依法都不能要求在非武装 

區內絕對不准有軍事活動的時候自由從事非軍 

事 性 的 活 勖 。 " 

六 三 . 完全遒守這兩項原則大可緩和當地的情 

勢。這特別是指承認停戰事宜泯合委員會主席及非 

武装地帶內觀察員的特殊權力而言。 

六 四 . 在埃及與巴勒斯坦交界展域內，緊張局 

势有一郯伢係因閼於埃及控制下的迦薩狭長地帶的 

潜入問題而起。這個問題和約伹與"色列停戰界線 

—瑭的問題相似，惟不如後者之嚴重，至少在目前 

是如此.，這個問題也應該以和平方法謀求解决，而 

不應該憑藉報復行敷。造成當地緊張局勢的另一原 

因是最近所發生的閼涉E' Auja非武装地帶的問題。 

由於一批以色列人移入該地帶內居留，上月間就發 

生了外來居習民的活動問題。 



六 五 . 我所提到的問題都是休戰督察H視爲與 

其曰常工作有關的迫切問題，而故意不談其他問 

題。\ 

六 六 . 然而我未嘗不知道有其他問題存在，而 

且這些間題也是孃成緊張局勢的重大原因。以色列 

方面對於全面停戰锒定已無耐心，這是因爲迄今尙 

無最後解决辦法來替代這些協定的緣故。以色列方 

面甚至對休戰督察圑人員也不耐煩起來；尤以在他 

們力求在非武装地镌內行使督察權時爲然。在拉 

伯人方面，通常的批評是全面停戰協定未能保障他 

們的安全，而且休戰督察圑力暈通於傅弱，以致不 

克阻止他們憨爲是以色列破壊停戰協定的情事。 

六 七 . 錐有這兩種栢反的批評，我認爲不應該 

就此断定在尙無和平解决辦法可替代全面停戰協定 

之前，卽應廢棄這些協定。停戰協定成立以來爲時 

a久，自不免因而喪失其一部伢效率。可是，這些 

協定仍不失爲防止中東和平遭遇破壤的屛障。 

六 八 . 我在這次報吿中附有一些根據以色列與 

約但停戰事宜《合委員會紀錄龥成的統計資^。我 

不擬宣讀這些資料,伹請將其載入這次會議的紀錄。 

我希望這些資料能有助於理事會諸位理事研究當前 

的問題 5。 

六 九 . 主席：多謝Benmke將軍提出報吿。此 

刻旣然沒有人要想發言，我想理事會現在應該決定 

下次開會審議這個問題的日期。我建議下次會議在 

一九五三年十月二十九日星期四午後舉行。 

決定如講。 

(午後四時十分散會。） 

' 參 文 附 錄 。 

附 錄 鱟 

摘自钧伹哈希米德王國與'以色列停戰事宜混合委員會正式紀錄的統針資料一起訖日期自一九五三年一月 

—日至一九五三年十月十五日 

以色列控訴案：178。 

約佴控訴案：167。 

事 由 以色列控訴案 約但控訴案 

一，軍事部隊逾越停戰界線 28 50 

二. 零星或成蓽武装人員逾越停戰界線 71 12 

三. 蓴星或成萆非武装人員逾越停戰界線 26 2 

四. 向 停 戰 界 線 他 方 開 火 3 1 57 

五 . 越 界 飛 行 1 9 35 

六，驅逐出境 一 7， 

七.其他各類事由，包括装甲車開入禁展、威脅及非法進 

入非武装地帶等 3 4 

178 167 

,a四i*—入。 

W 色 列 人 以 色 列 人 約 但 人 約ffi人 

死 亡 人 數 受 傷 人 數 死 亡 人 數 受 慯 人 數 

以 色 列 稱 以 色 列 境 內 因 約 但 攻 搫 而 傷 亡 人 數 如 右 3 2 37 25 S 

停戰事宜混合委員會於譴貴約但時證實因約但行動而傷亡 

人 數 如 右 1 0 1 3 — 一 

約但辗钓但境內因以色列攻擊而傷亡人數如右 1Î 6 86 59 

停戰事宜混合委員會於譴賁以色列時證實因以色列行動而 

傷亡人數如右 2 ̶ 55 23 
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以色列提出的一百七十八件控訴案中，有二十 

七件經停戰混合委員會緊急會議討論，一百四十四 

件在停戰事宜混合委員會經常會譏中處理，四件未 

經討論卽已撤回，其餘三件尙待處理。 

約但提出的一百六十七件控訴âi中有十九件經 

停戰事宜委混合員會緊急會議討論、一百四十二件 

在停戰事宜混合委員會經常會議中處理、四件未柽 

討論卽a撒回、其餘兩件尙待處理。 

停載事宜混合委員會討論以色列提出的一百七 

十一件控訴案結果，判定約但達反全面停戰協定二 

十次。 

停戰事宜泯合委員會討難約但提出的一百六十 

—件控訴案結果，钊定以色k違反全面停戰協定二 

十一次。 

當事兩國提出的其餘各件控訴案或释撒回，或 

未付表決而解決，或以表决無果而了結。 

附 錄 貳 

摘自約但哈希米德王國與以色列停戰事宜混合委員會正式紀錄的統計資料——起訖日期自一九四九年六 

月至一九五二年十二月 

以色列控訴案：638。 

約但控訴案：375。 

事 由 以色列控訴案 約伹控訴案 

― . 軍 事 部 隊 逾 越 停 戰 界 線 30 162 

二. ，零星或成羣武装人員逾越停戰界線 99 . 5 

三. 零星或成萆非武装人員逾越停戰界線 396 13 

四. 向 停 戰 界 舰 方 開 火 7 0 116 

五 . 越界飛行 4 30 

六 . 驅逑出境 一 37 

七 . 其他各類事由，包括装甲車開入禁1S、威脅及非法進 

入非武装地帶等 39 12 

638 375 

以 色 列 人 以 色 列 人 約 但 人 約但人 

死 亡 人 數 受 傷 人 數 死 亡 人 數 受 傷 人 數 

以 色 列 稱 以 色 列 境 內 因 約 但 攻 擊 而 傷 亡 人 數 如 右 5 7 64 43 13 

約但稱約但境內因以色列攻擊而傷亡人數如右 8 1 89 70 

當 事 兩 國 所 稱 因 侵 犯 邊 界 事 件 而 傷 亡 人 數 總 訐 6 5 65 132 83 

附 i 

摘自約但哈希米德王國與以色列停戰事宜 

混合委員會正式紀錄的統訐資料 

約但哈希米德王國與以色列停戰事宜混合委員 

會ff-一九五二年內討論各項控訴案結果如下： 

- .約但释剁定違皮全面停戰協定十九次； 

二.以色列餒判定違反垒面停戰協定十二次； 

叁 

三. 此外尙有控訴約但粜件一百九十一件未柽 

討論卽以載有下列規定的决讖案解決： 

" 平 & 逾 越 界 線 一 事 係 與 全 面 停 戰 協 定 第 

肆條第三項之規定不符。" 

應請注意者，各該棻件未經調査或討論卽予解 

決，其目的無非在及早完結這些案件以滅輕項目巳 

甚 繁 多 的 , 。 

四. 所有其他控訴案或棰撤回，或未付表決而 

解决，或以表決無拮果而了結。 
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