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وسـيطبع  . يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخـرى             
. وينبغـي ألا تقـدم التـصويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . الوثـائق الرسميـة لمجلـس الأمـن       ائي في   النص النـه  

 Chief of the Verbatim: وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعـضاء الوفـد المعـني إلى   

Reporting Service, Room C-154A. 
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.  بريانالسيد :الرئيس . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  )سلوفاكيا(.
   

.الاتحاد الروسي :الأعضاء . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  دولغوفالسيد .
.إندونيسيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  جينيالسيد .
.إيطاليا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  منتوفانيالسيد ..
.بلجيكا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  بيكييرفالسيد .
.بنما  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..  أرياسالسيد .
.بيرو  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..  بيريزالسيد .
.جنوب أفريقيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كومالوالسيد .
.الصين  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  لي كيشينالسيد ..
.غانا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..   أبنتنغ- إفاه نانا.
.فرنسا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  دو ريفييرالسيد ..
.قطر  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..  النصرالسيد .
.الكونغو  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  يبيكوإالسيد .
.المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  . . . . . . .   إمير جونز باريالسير.
.الولايات المتحدة الأمريكية  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   مكبرايدالسيد .

  الأعمالجدول
 من في دعم إصلاح قطاع الأمندور مجلس الأ: صون السلم والأمن الدوليين

ــدائم   ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط٨رســالة مؤرخــة    موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل ال
 (S/2007/72)لسلوفاكيا لدى الأمم المتحدة 
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 .٠٥/١٥استؤنفت الجلسة الساعة  

ــرئيس  ــة( الـ ــم بالانكليزيـ ــع : )تكلـ ــر جميـ أود أن أذكِّـ
 يزيــد عــن خمــس  المــتكلمين بــأن يقــصروا بيانــاتهم علــى مــا لا  
 .دقائق لتمكين المجلس من أداء عمله بسرعة

: )تكلم بالروسية () الاتحاد الروسي  (السيد دولغوف  
أود أن أعرب عن امتناننا للوفد السلوفاكي على تنظيمـه هـذه            

 الأمـم المناقشة لهذا الموضوع في الوقت المناسب لمجلس الأمـن و         
نُفـذت برعايـة    إن بعثات حفظ الـسلام الـتي        . بأكملهاالمتحدة  
ــم ــة، أصـــبحت الآن   المتحـــدة الأمـ ــا التوجيهيـ ــا لمبادئهـ أو وفقـ

والمزيج الفعال مـن أدوات   . عمليات متكاملة ومتعددة الوجوه   
حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام، والتنــسيق الوثيــق بــين الأطــراف  
العسكرية والسياسية والمدنية، وإعادة الإعمار وعناصر العمـل        

ــا يكفــل نجــاح    ــساني، هــي م ــات الإن ــد أثبتــت  .  تلــك البعث وق
التجربة أنه لا يمكن تحقيق تـسوية فعالـة وسـلام دائـم، وتـلافي               

. تكرار الصراع المسلح فيما بعد، إلا بالاستناد إلى نهـج شـامل    
وفي ذلك السياق ننوه بأهمية مـسائل إصـلاح قطـاع الأمـن في               
البلدان الخارجة من أزمات، بما في ذلك إعادة تشكيل هياكـل         

تعزيزهـا، فـضلا عـن الخـدمات الأمنيـة والمؤسـسات            الجيش أو   
في  المتحـدة  الأمـم ومـن الواضـح أن دور   . الأخرى ذات الصلة 

هذه المـسألة، شـأنه شـأن المـساعدة الدوليـة، ينبغـي أن يـصمّم                
علــى أســاس الاحتياجــات والأولويــات الوطنيــة كمــا تحــددها   

 .البلدان المستفيدة أنفسها

ده ولايـات عمليـات     وينبغي لمجلس الأمـن، لـدى إعـدا        
حفـــظ الـــسلام المتعـــددة الوجـــوه، أن يـــولي الاهتمـــام الـــلازم  
بالتكامــل التنفيــذي للمهــام المــشمولة في دعــم إصــلاح قطــاع   
الأمن، مع جوانب أخرى من البعثات المتكاملة، ولا سـيما في           
مجــالات اســتعادة ســيادة القــانون، ونــزع الــسلاح، والتــسريح   

. ة بنــاء مؤســسات الحكومــة  وإعــادة إدمــاج المقــاتلين وإعــاد   
 الأمـين ولهذا، فإن الاتحاد الروسـي يـرى أنـه مـن المفيـد لتقريـر             

بشأن عمليات محددة، أن يعطـي،       الأمن   مجلسالمقدم إلى   العام  
حيثما أمكن، معلومات عن مشاكل إصـلاح قطـاع الأمـن في            

 .البلدان التي تنتشر فيها تلك البعثات

 هـذه العمليـة طويلـة       لكنه ينبغي ألاّ يغيب عن بالنا أن       
ومعقـــدة غالبـــا، وتتجـــاوز الجـــدول الـــزمني لعمليـــات حفـــظ  

وهنــاك عــدة جوانــب تقــع ضــمن اختــصاص عناصــر  . الــسلام
ودعـم الجهـود الوطنيـة في        . المتحـدة  الأمـم أخرى من منظومـة     

إصــلاح قطــاع الأمــن في البلــدان الخارجــة مــن أزمــات، مجــال  
 الجمعيـة و الأمـن    لـس مجللشراكة البنّاءة الوثيقـة والتكامـل بـين         

بغيــة تحقيــق هــدف  ، الاقتــصادي والاجتمــاعيالمجلــسوالعامــة 
ــاء       ــدولي في مجــال بن ــة العمــل ال ــز فعالي ــالي تعزي مــشترك، وبالت

وهنــاك أيــضا دور استــشاري وتنــسيقي مفيــد، ينبغــي . الـسلام 
ــسلام، وخاصــة في ســياق       ــاء ال ــة بن ــه مــن جانــب لجن ــام ب القي

 .عملها مع بوروندي وسيراليون

 - المتحــدة الأمــمتحــسين تنــسيق إســهامات منظومــة و 
 -المــانحين، والمؤســسات الماليــة الدوليــة والــشركاء الإقليمــيين   

واستخلاص العِبَر من العمليـات المتكاملـة لحفـظ الـسلام علـى             
ــز   ١٥امتــداد  ــها أن تــسهم في تعزي  ســنة مــضت، عوامــل يمكن

ــة جهودنــا الجماعيــة الراميــة إلى مــساعدة البلــدان ع      لــى فعالي
وهــذا أمــر ذو أهميــة كــبرى في التنفيــذ  . الخــروج مــن الــصراع

ــسؤولية الرئيــسية لمج    ــاجح للمهمــة والم ــسالن وهــي،  ، الأمــنل
ــن   ــسلم والأمـ ــون الـ ــد، صـ ــد  . بالتحديـ ــي يؤيـ ــد الروسـ والوفـ

الـذي أعـدّه وفـد سـلوفاكيا         ، الأمن مجلسمشروع بيان رئيس    
 .ووافق عليه أعضاء المجلس

ــوبي   ــسيد إيكـــ ــة ال (الـــ ــوجمهوريـــ ــم () كونغـــ تكلـــ
يرحـب وفـد بلـدي بالمبـادرة الـتي اتخـذتها الرئاسـة              : )بالفرنسية

بعقد هذه الجلسة التي تلقي ضوءا جديـدا علـى حفـظ الـسلام              
 ، المتحـدة  الأمم وهو شاغل في صلب أنشطة       -والأمن الدولي   

كما أكد التقرير الأخير للأمين العام عن عمل المنظمة، فـضلا           
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الـدورة الحاديـة والـستين للجمعيـة        إلى   الأمـن    مجلـس عن تقرير   
 .العامة

والتقــارير الدوريــة للــهيئات الفرعيــة للمجلــس حــول    
مكافحة الإرهـاب، غالبـا مـا تعكـس الحاجـة إلى تعزيـز قطـاع            
الأمن في مختلف الدول الأعضاء، بغية مساعدتها على الامتثـال          

. لالتزاماتهـــا بتنفيــــذ القــــرارات المتعلقــــة بمكافحــــة الإرهــــاب 
ــا ــال وكمـ ــادة   قـ ــيرة زيـ ــسنوات الأخـ ــهدت الـ ــرون، شـ  الآخـ

وهــذا . ملحوظــة في عــدد عمليــات حفــظ الــسلام في العــالم     
ــتي تفرضــها الحاجــة إلى      التطــور يظهــر بوضــوح التحــديات ال
إصلاح قطاع الأمن في بعـض البلـدان الخارجـة مـن صـراعات              
مسلحة، كما نوقش مؤخرا في المجلس، فيما يتـصل بالحالـة في            

 . ليشتي-لديمقراطية وفي تيمور جمهورية الكونغو ا

وبـــشكل أكثـــر تحديـــدا، وفي آخـــر مناقـــشة عامـــة في  
ــاء  ٢٠٠٧ينــاير / الثــانيكــانون ٣١المجلــس في  ــة بن ، حــول لجن

السلام، أوضح وفد بلـدي، اسـتنادا إلى تجاربـه مـع بورونـدي               
وسيراليون، وهما بلَدَان على جدول أعمال لجنـة بنـاء الـسلام،            

السلام، تعزيز قـدرات هـذين البلـدين،        أنه من الضروري لبناء     
 .في مختلف المجالات، وخاصة في قطاع الأمن

وفي الحقيقـــة، إن دراســـة الحالـــة في هـــذين البلـــدين      
أظهرت، مثلا، أن خدماتها الأمنية تفتقـر إلى الوسـائل اللازمـة            
لــضمان النظــام العــام، وأن العقبــات الاجتماعيــة والــسياسية      

ية لاستقرار هذين البلدين، وأن     تزال تشكل تهديدات حقيق    لا
البطالــــة بــــين الــــشباب مرتفعــــة جــــدا، وأن الحالــــة المترديــــة  
للخدمات الاجتماعية يمكن أن تؤدي إلى اسـتياء عـام، ممـا قـد              

ومــن المفيــد . يــضر بالــسلم الاجتمــاعي والاســتقرار الــسياسي 
ذكــره هنــا أن التقــدم الاقتــصادي وتحــسين أداء عمــل الدولــة،  

لأحوال المعيشية لـشعبها عوامـل أساسـية في         فضلا عن تحسين ا   
كمـا ينبغـي التخطـيط لتعزيـز قطـاع الأمـن          . إحلال الاسـتقرار  

 .على مختلف المستويات في إطار نظام تفاعلي

ــسياسات العامــة   الأمــن مجلــسويجــب علــى    ــد ال تحدي
ــاء   ، المتحــدةالأمــملمختلــف أجهــزة منظومــة   ــة بن وخاصــة لجن

ية، بــين أنــشطة أخــرى، أن الــسلام، الــتي مــن مهامهــا الأساســ
توجّــه وتقتــرح اســتراتيجيات متكاملــة لإعــادة إحــلال الــسلام 
وبناء السلام بعد الصراع، ولتطـوير أفـضل الممارسـات بـشأن             
مـــسائل تحتـــاج إلى تعـــاون مكثـــف بـــين الأطـــراف الـــسياسية  

 .والعسكرية والإنسانية والإنمائية

ــس       ــي للمجل ــضاء، ينبغ ــدول الأع ــع ال ــل م وفي التعام
ــالات،      ألاّ ــتى المجـ ــات في شـ ــضل الممارسـ ــرويج أفـ ــي بتـ يكتفـ
ــل ــتيعاب تلـــك     بـ ــمان اسـ ــسهم في ضـ ــضا أن يـ ــه أيـ ــي لـ ينبغـ

الممارســات الــتي نحــث فيهــا علــى إشــراك المنظمــات الإقليميــة   
 .ودون الإقليمية، لأنها توفر روابط أساسية لا غنى عنها

وينبغــي تعزيــز التعــاون في العديــد مــن مجــالات النــشاط  
لهـا   ولا سـيما تلـك الـتي لا تـسمح            ل الأعـضاء جميعـا،    بين الـدو  

هشاشة أوضاعها بـضمان التنظـيم المبـسط والفعـال للـهيكليات            
الإدارية، وأي عمل لتحقيق تلك الغاية، ينبغي أن يضمن مزيدا          
مــن التبــسيط لأســاليب العمــل، وتحــسين الخــدمات العامــة بغيــة  

 .ترسيخ العدالة والمساواة

ــسيط قطــاع ا    ــن أن يأخــذ في الحــسبان   ويتحــتم لتب لأم
الحكــم الرشــيد، ومكافحــة الفــساد، واحتــرام حقــوق الإنــسان   
وســـيادة القـــانون، والانتخابـــات الحـــرة والديمقراطيـــة، وتعزيـــز 

. حقوق الإنسان والدفاع عنها ومكافحة الإفلات مـن العقـاب         
ولا يمكن ضمان إصلاح قطـاع الأمـن مـا لم تنـتج عنـه سلـسلة                 

وفي تلـك    .ت الأخـرى الـسالف ذكرهـا      من الآثار على القطاعا   
ن تقــدم الأمــم المتحــدة والــشركاء  أالجوانــب، مــن الــضروري 

الآخرون الدعم الفني المنـسق علـى الـصعيدين الثنـائي والمتعـدد             
 . الأطراف

ويستحق الوفـد الـسلوفاكي التنويـه علـى تقـديم ورقـة             
لامة س ـ تـشدد علـى      ،)، المرفق S/2007/72(مفاهيمية للمجلس   
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الوطنية لإصلاح القطاع الأمـني، بوصـفه جهـدا شـاملا          الملكية  
كن ذلك النهج من    وسيم.  على الأجل الطويل   بحسب السياق 

ــتي يجــب      ــشاكل، ال ــد كــل جوانــب تلــك الم ن تظــل في أتحدي
ن كيفيـة تعزيـز الـسلم والأمـن في          أصميم مناقشات المجلس بش   

وبهذا الاقتناع يؤيد وفـدي مـشروع البيـان         . رجاء العالم أجميع  
 .رئاسي الذي قدمه الوفد السلوفاكيال

أود ): تكلــم بالانكليزيــة) (غانــا (بنتنــغ أ- فــاهإنانــا  
ن أشيد بوفدكم، سـيدي الـرئيس، علـى تنظـيم           أبدوري أيضا   

ــة   ــشة العام ــسرنا كــذلك  . هــذه المناق ــع وزراء  أوي ــرى جمي ن ن
ولقد أثرى وجـودهم    . الخارجية والشخصيات الهامة هنا اليوم    

ــا للتحـــديات الم ــا لعقـــدة الـــتي يجـــب  فهمنـ تنفيـــذ التـــصدي لهـ
إصــلاحات موثــوق بهــا في قطــاع الأمــن، وخاصــة في تلــك        

ن تتعــافى مــن التجربــة أجــل أالبلــدان الــتي لا تــزال تناضــل مــن 
 . المروعة للصراعات الداخلية

وتكتسي قضية إصلاح قطاع الأمن أهميـة متزايـدة في           
كة في  الساحة الدولية، حيث ينظر إليهـا بوصـفها قـضية مـشتر           

العديد من جوانب السياسات، مـن الـسلم والأمـن إلى التنميـة             
ولــذلك فإنهــا تــرتبط ارتباطــا وثيقــا  . الاقتــصادية والاجتماعيــة

وإعــادة الأعمــار، مثــل العدالــة  الأخــرى لاســتقرار ابأولويــات 
الانتقاليــة؛ وســيادة القــانون؛ وحقــوق الإنــسان؛ وبــرامج نــزع 

 ومــــشاركة المــــرأة الــــسلاح، والتــــسريح وإعــــادة الإدمــــاج؛
ــشؤون     مــشاركة  ــساواة مــع الرجــل في ال ــدم الم ــى ق ــة عل كامل

 .الوطنية؛ ومشكلة الأطفال في الصراع المسلح

ن انعدام الاسـتقرار المـزمن الـذي اتـسمت بـه معظـم              إ 
فتــرات مــا بعــد الاســتقلال في أفريقيــا يــثير تــساؤلات أساســية  

بـالنظر  ن دور قطاع الأمن في الاقتـصاد الـسياسي للقـارة،            أبش
. إلى تــأثيره العميــق علــى تنميــة البلــدان الأفريقيــة بــشكل عــام  

 تـبين   -  على الأقل في أفريقيـا     - وتجربتنا مع الإدماج الإقليمي   
ــاردة لا تـــزالان  أبوضـــوح  ــتعمار والحـــرب البـ ن تـــركتي الاسـ

تلقيــان بظلالهمــا علــى الآفــاق والتقاليــد والمعــايير الأخلاقيــة       
ــاع ا   ــسية في قطـ ــسات الرئيـ ــيش   للمؤسـ ــا الجـ ــا فيهـ ــن، بمـ لأمـ

ومــن الحتمــي،  . لات المخــابراتوالــشرطة والجمــارك ووكــا  
ــاول موضــوع إصــلاح قطــاع الأمــن مــن   ألــذلك،  وفقــا ن نتن

ــاد  صممةمفهـــوم ينـــسجم مـــع الجهـــود الم ـــ  الـــتي يبـــذلها الاتحـ
 الـــدائمين في رم والاســـتقرالالأفريقـــي بغيـــة التوصـــل إلى الـــس

ي، والحكـم الـديمقراطي     القارة، استنادا إلى الإدمـاج الاجتمـاع      
 .والتنمية المستدامة

ن نلقـي المزيـد مـن       أوفي هذه المرحلة، ربمـا مـن المفيـد           
الــضوء علــى موقفنــا بالإشــارة إلى بعــض القــرارات الهامــة الــتي 

ومما يكتسي دلالـة    . اتخذها الزعماء الأفارقة في الماضي القريب     
 ، عـــشية نهايـــة الحـــرب البـــاردة، ١٩٩٠يوليـــه /نـــه، في تمـــوزأ

ــدول والحكومــات لمنظمــة الاتحــاد      ــة رؤســاء ال اعتمــدت جمعي
ن الحالــة الــسياسية أالأفريقــي إعلانهــا الــذي يــشكل معلمــا بــش

والاجتماعية والاقتصادية في أفريقيا والتغـييرات الأساسـية الـتي       
وبعــد تقيــيم ثــروات القــارة طيلــة العقــود      . تحــدث في العــالم 

 منـاخ   انعـدم م مـا دام  ن التنمية لن تتحقق     أالثلاثة، خلصوا إلى    
واعتـــرف الإعـــلان . الـــسلم والاســـتقرار الـــدائمين في أفريقيـــا

ن أفريقيـا لـن تـتمكن مـن تـسخير مواردهـا البـشرية               بـأ كذلك  
والمادية وتوجيهها صـوب التنميـة بطريقـة كاملـة إلا عـبر تهيئـة        

 .الاستقرارظروف 

واتــساقا مــع ذلــك الموقــف، اعتمــد القــادة الأفارقــة        
ــو   ــلان ل ــا إع ــة الوحــدة    أمي بــشلاحق ــتجابة منظم ــار اس ن إط

الأفريقية للتغيير غير الدستوري للحكومات، والذي أدانوا فيه        
ورفــضوا بــصورة قاطعــة التغــيير غــير الدســتوري للحكومــات   
وأكدوا على التزام الشعوب الأفريقية بـاحترام سـيادة القـانون           

عــبر عنــها بــصناديق الاقتــراع اســتنادا إلى إرادة الــشعب، الــتي يُ
 .بالرصاص لا
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ــاع        ــى قط ــاق عل ــعة النط ــار واس ــرارات آث ــك الق ولتل
ن الهدف الرئيسي لإصـلاح  أالأمن في البلدان الأفريقية، حيث  

قطاع الأمـن يتمثـل في ضـمان أداء المؤسـسات الأمنيـة بفعاليـة             
ــتورية  ــا الدسـ ــة   - لوظائفهـ ــق العدالـ ــن وتحقيـ ــوفير الأمـ  أي، تـ

ــعبها  ــة وشـ ــاي  - للدولـ ــع المعـ ــسق مـ ــة تتـ ــة  في بيئـ ير الديمقراطيـ
 .ومبادئ الحكم الرشيد

وتتفاوت الآثار من مفهوم وتكـوين قطـاع الأمـن إلى            
القضايا ذات الصلة، مثل حجم الجـيش وميزانيتـه، والعلاقـات           

العسكرية، والتدريب والتوجيه وطبيعة التعاون الفـني      - المدنية
مع البلدان المانحة، ناهيك عن قضايا مـن قبيـل الامتثـال لمدونـة         

حقـوق الإنـسان، وخاصـة مـن قبـل          تشمل مراعاة   خلاقيات،  أ
 .الشرطة ووكالات المخابرات

نه، بغية تحقيق الهزة الجذريـة   أومن المهم التشديد على      
ح الـتي عبَّـرت     ماط ـالمطلوبة كيمـا يتماشـى قطـاع الأمـن مـع الم           

ن تـأتي المبـادرة أولا مـن القـادة          أتلـك الإعلانـات، يجـب       عنها  
ن أداء  أعلى أي حال، نعرف مـن التجربـة         و. الأفارقة أنفسهم 

 قطاع الأمن يرتبط ارتباطـا وثيقـا بـسلوك القـادة في ممارسـتهم             
 .لسلطات الدولة ويتشكل وفقا له

وفي ذلك الصدد، نرحب بـالجهود الكـبيرة الـتي بـذلها             
ــشركاء ا  ــؤخرا ال ــساعدات    لإم ــرامج الم ــاد ب ــة اعتم ــائيون بغي نم

ونتوقــع مــن . ئق في أفريقيــاالفنيــة في مجــال الأمــن لتغــيير الحقــا 
ــسِّ ان ترســم أالأمــم المتحــدة كــذلك   ر، ســتراتيجية إصــلاح تي

ــك   ــا أمكــن ذل ــتي حــددوها    ،حيثم ــة ال ــداف الأفارق ــوغ أه  بل
ولا بد من تقييم أفضل لتـاريخ القـارة وفهـم أعمـق             . لأنفسهم

لديناميات اقتصادها السياسي في سبيل تـشكيل شـراكة مجديـة           
 .في إصلاح قطاع الأمن

ن إصلاح قطاع الأمن لا يـشكل جـزءا         أؤمن غانا ب  وت 
لا يتجزأ من حفظ السلام وبناء الـسلام فيمـا بعـد الـصراعات              
فحــسب، ولكنــه يواجهنــا بــضرورة الوضــوح والاتــساق في      

ــا. تحديــــد أهــــداف ذلــــك الإصــــلاح  لم يــــتم التــــصدي  ومــ
 البحث عن إستراتيجية شاملة، ومتماسـكة       ظل، سي اتللتحدي

ــم المتحــد   ــسقة للأم ــال ،ةومن ــد المن ــك،   .  بعي ــى ذل وعــلاوة عل
تتجاوز العديد من المشاكل الـتي تهـدد بتعطيـل بـرامج إصـلاح              
قطاع الأمن الاحتياجات الفورية لمجتمعات ما بعد الـصراعات         

 .المعنية مباشرة

فعلى سبيل المثال، كيف يتماشى المفهوم الذي يحظـى      
ام بقبول واسع النطاق لحق الدولـة في ممارسـة احتكـار اسـتخد            

ــوة ــذي - القـ ــاس   الـ ــل أسـ ــسلاح   يمثـ ــزع الـ ــرامج نـ ــم بـ معظـ
ــاج   ــادة الإدم ــسريح وإع ــدولي   - والت ــع الإطــار التنظيمــي ال  م

ــسائب  ــشار     الـ ــشروعة وانتـ ــير المـ ــارة غـ ــسمح بالتجـ ــذي يـ الـ
تفجــرة؟ وثمــة خطــر  المنــاطق المالأســلحة الــصغيرة والخفيفــة في 

ــسكريين      ــاولين الع ــشيات الخاصــة والمق ــل في الملي ــاظم يتمث متع
الذين ينشرون غالبا لحراسة عمليات التعـدين ضـد المجموعـات      
ــذين      ــسكان الأصــليين، ناهيــك عــن أولئــك ال المهمــشة مــن ال
تجندهم الحكومات المركزيـة إمـا لإرهـاب سـكانها أنفـسهم أو             
لشن حروب بالوكالة ضـد الـدول المجـاورة أو القيـام بـالعملين       

 . في نفس الوقت

فارقــــة اتفاقيــــة ، اعتمــــد القــــادة الأ١٩٧٢وفي عــــام  
 يكمل عمـل اتفاقيـة      تيالقضاء على عمل المرتزقة في أفريقيا، ال      

ــة لمناهــض   ــة واســتخدامهم  ةالأمــم المتحــدة الدولي ــد المرتزق  تجني
وتتضمن الاتفاقيتان مبادئ تتصل اتـصالا      . وتمويلهم وتدريبهم 

 لقطـاع الأمـن     وثيـق تنفيذ إصـلاح    المتمثلة في   شكلة  الممباشرا ب 
. طني بغيــة تعزيــز الــسلم والأمــن العــالميين     علــى الــصعيد الــو   

وللأسف، منذ اعتمادهمـا تعاظمـت ظـاهرة المليـشيات الخاصـة       
ــشروع بالأســلحة       ــير الم ــار غ ــب الاتج ــبيرا، إلى جان ــا ك تعاظم

حتمية الجهد العالمي لمكافحة الإرهـاب      الواقع أن   و. وانتشارها
ــتراتيجية وضــع اؤكــد ضــرورة  ت ــام س ــة  لإحك ــر التنظيمي الأط

 .ة والدولية لقطاع الأمن على السواءالوطني
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حــد الأهــداف المركزيــة  أنــه إذا كــان أومــن المؤكــد،  
تركيــز القــوة في أيــدي الــسلطة    هــو لإصــلاح قطــاع الأمــن   

ن ذلــك يلقــي بمــسؤولية هائلــة إالوحيــدة والــشرعية للدولــة، فــ
وعنــدما يــصبح احتكــار الدولــة  . علــى عــاتق كــل الحكومــات 

حقـوق  دوس على    ديكتاتوري ي  للقوة منحرفا عبر ظهور نظام    
 بــل ويرتكــب الــتطهير العرقــي والإبـــادة     ،المــواطنين بالأقــدام  

ظل هـذا   ن يرد؟ هل ي   أالجماعية، كيف يمكن للمجتمع الدولي      
ــدجج نفــسه  لنظــام ا ــسلاح بوجــه جرائمــه  ي ــة بال ضــد المرتكب

 وحيــاد نزاهــةن نثــق بأنــه ســيقوم بكــل أالبـشرية؟ وهــل يمكــن  
 ذاتهـا الـتي أطلـق جماحهـا تحقيقـا           بتسريح ونزع سلاح القوات   

ــه؟  ــا في   إلمآرب ن اســتمرار هــذه الاتجاهــات يوضــح عجــزا معين
الالتـــزام الـــسياسي داخـــل المجتمـــع الـــدولي بغيـــة التوصـــل إلى  
 .إصلاح شامل وذي مصداقية لقطاع الأمن في البلدان النامية

ن العوامل التي زادت من تعـاظم عـسكرة المجتمعـات           إ 
ــدة با  ــة معق ــلالأفريقي ــين   . لفع ــرابط الواضــح ب ــالنظر إلى الت وب

الدول، كمـا يتـضح في التجـارة عـبر الوطنيـة وحركـة الأفـراد                
ليـــست البلـــدان الخارجـــة مـــن صـــراعات إن عـــبر الحـــدود، فـــ

ن يــستهدف فيهــا إصــلاح قطــاع    أالــتي يجــب  هــي وحــدها 
ــصادية في    . الأمــن ــا برحــت الجماعــة الاقت ــسبب، م ــذلك ال ول

 المثـال، تنـشط بطريقـة متزايـدة         دول غرب أفريقيا، على سبيل    
ــن    ــدان إصــلاح قطــاع الأم ــك، ف ــ  . في مي ــى ذل ــلاوة عل ن إوع

معظـــم مؤســـسات الدولـــة، مثـــل الخـــدمات العامـــة،   ضـــعف 
والـــسلطات التـــشريعية والقـــضائية ووكـــالات إنفـــاذ القـــانون 

ــدرات جماعـــات   ــدان  وتـــدني قـ ــم البلـ ــع المـــدني في معظـ المجتمـ
 .الأفريقية يشكل تحديات خاصة

ــرة أ  ــا  وم ــة شــرطا    خــرى، بينم ــة الوطني ــشكل الملكي ت
غـــنى عنـــه للنجـــاح في إصـــلاح قطـــاع الأمـــن، فـــلا يمكـــن   لا

ــيم       ــول مــن التعل ــون بقــسط معق ــدون ســكان يتمتع ــا ب تحقيقه
ن يؤدوا بالتالي   أيفهمون الحقوق المدنية والمسؤوليات ويمكن      و

ــا لا تعـــي ا. دورا مجـــديا في الـــشؤون الوطنيـــة  ــة لأوحيثمـ غلبيـ

ــساحقة مــن ا  ــساطة    ال ــر بب ــا تفتق ــا أو أنه ــسكان حــتى حقوقه ل
تلــك الحقــوق ن تــصبح مــن الــراجح ألــسبل كفالــة احترامهــا، 

 . الأمنيةاتتحت رحمة القو

إلى يرمـي  الـذي  شامل ال ـنـهج  اللا يقتـصر   أولذا يجـب     
إصــلاح قطــاع الأمــن علــى بنــاء قــدرات مؤســسات الأمــن        

ــز ا ــة، وتعزيـ ــاول القـــض لإوالعدالـ ــة وتنـ ايا دارة وآليـــات الرقابـ
المتــصلة بإصــلاح قطــاع الأمــن مثــل التــسريح ونــزع الــسلاح   

ن يــسعى النــهج أوإعــادة الإدمــاج والعدالــة الانتقاليــة؛ وينبغــي 
ــة الج   ــسكان، وخاصـ ــل للـ ــتمكين الكامـ ــضا إلى الـ ــات أيـ ماعـ

 .الضعيفة مثل النساء

نهـج متكامـل ومـرن للأمـم        وجـود   ويبرز ذلك حتمية     
نظمــــات الإقليميــــة المتحــــدة يمكــــن الــــسلطات الوطنيــــة، والم

والمنظمات الدولية، والمنظمات غـير الحكوميـة والمجتمـع المـدني           
من العمل معـا بتـصميم في تلبيـة احتياجـات الأمـن في البلـدان                

وفي ذلــك الــصدد، ينبغــي أن يؤخــذ بعــين الاعتبــار أن  .المعنيــة
يمكــن إيجــاد حــل  نــه لاأكــل حالــة لهــا سماتهــا الــتي تنفــرد بهــا و 

ــع    ــراف   . الحــالاتواحــد يناســب جمي ــي الاعت ــا ينبغ ــأن كم ب
إصلاح قطاع الأمن في أي بلد عملية طويلة الأجل لا بد مـن             
ــة     ــصبح ناجحــ ــا أن تــ ــد لهــ ــاف إذا أريــ ــشكل كــ ــها بــ تمويلــ

 .ومستدامة

إننا ندرك أهمية إصـلاح قطـاع الأمـن في البلـدان الـتي               
ــل ليبريــا         ــصراع، مث ــهاء ال ــد انت ــتعمير بع ــة ال ــا بمرحل ــر حالي تم

ــيراليون و ــة   وســ ــو الديمقراطيــ ــة الكونغــ ــدي وجمهوريــ بورونــ
ونأمل أن تتاح لنـا الفرصـة لاسـتعراض التقـدم المحـرز             . وغيرها

في تلـك البلــدان لنــتمكن مــن تقيــيم تــأثير الاســتراتيجيات الــتي  
أن كمـا نرحـب ب ـ  . وضعت للتصدي للتحديات الأمنيـة المعنيـة    

  بـين الوكـالات معـني      ا مشترك لاعامفريقا  الأمانة العامة   تنشئ  
ــة ل      ــشاركة الحالي ــد الم ــة تحدي ــن بغي ــم لأبإصــلاح قطــاع الأم م

ومــرة أخــرى، لا يمكننــا أن نبــالغ في . المتحــدة في ذلــك المجــال
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ليس بين كيانات الأمم المتحدة فحـسب، بـل          - تقدير الحاجة 
ــشاركة في      ــصلة الم ــة ذات ال ــع الأطــراف الفاعل ــين جمي ــضا ب أي

 - ء الـصراع تقديم المـساعدة لإصـلاح قطـاع الأمـن بعـد انتـها            
ــة    ــها مجتمع ــة عمل ــالي مزاول ــا وبالت ــسيق جهوده وكــان . إلى تن

ذلــك واضــحا حينمــا ناقــشنا اتجــاه لجنــة بنــاء الــسلام، ويبــدو   
ــا بــــرزت في مناقــــشات اليــــوم    واضــــحا أن التحــــديات ذاتهــ

ــا مــن     فيمــا ــتي يجــب اتخاذه ــالإجراءات ال ــق ب ــة  أيتعل جــل إزال
ز تقـدم حقيقـي     العقبات أمام إحلال السلام والاستقرار وإحرا     

 .في تخفيف حدة الفقر والتنمية المستدامة

ســـأدلي الآن ببيـــان  ): نكليزيـــةلاتكلـــم با (الـــرئيس 
 .بصفتي ممثل سلوفاكيا

إن أهمية إصلاح قطاع الأمـن بوصـفه عنـصرا أساسـيا             
ــق الاســتقرار    ــة لتحقي ــا  لأي عملي ــشكل  أصــبحت معترف ــا ب به

ومنظومـة الأمـم   المجتمع الدولي عامة، ومجلس الأمن     من  متزايد  
مـشترك  إدراك  ولكن ما زال ترسـيخ      . المتحدة بأكملها خاصة  

وهنــاك الكــثير مــن  . لمفهــوم إصــلاح قطــاع الأمــن أمــرا بعيــد  
ــي        ــابع الجزئ ــى الط ــب عل ــه للتغل ــام ب ــتعين القي ــذي ي العمــل ال
للجهود الحالية في ميـدان إصـلاح قطـاع الأمـن بحيـث نـتمكن            

ــة مــن الإجــراءات ا   ــتي اتخــذها  مــن الاســتفادة الكامل ــسقة ال لمن
 .المجتمع الدولي بصورة مشتركة

ولــيس لــدى يوغــسلافيا وصــفة لحــل تلــك المــشاكل،   
ــوم يمكــن أن تخــدم       ــشتنا الي ــا ومناق ــأن جهودن ــؤمن ب ــا ن ولكنن

 .العديد من الأغراض

أولا، يمكنها أن تبرز الأهميـة المحوريـة لإصـلاح قطـاع             
ــتقرار  ــق الـــسلام والاسـ ــاك العد. الأمـــن في تحقيـ ــن وهنـ ــد مـ يـ

النمــاذج الــتي يمثــل فيهــا عــدم إصــلاح قطــاع الأمــن وانعــدام     
الديمقراطية الأسباب الجذريـة    لمساءلة  الحكم الرشيد والعدالة وا   

ــصراع ــشكل ضــرورة إصــلاح قطــاع الأمــن     . لل ــا ت وكــثيرا م
شــرطا مــسبقا للتنميــة المــستقرة والمــستدامة في مرحلــة مــا بعــد  

هــو أن نــدرك أن هميــة لبــالغ الأن الأمــر اإوبالتــالي فــ. الــصراع
ــل الأجــل     ــسعى طوي ــن م ــاع الأم ــع،  - إصــلاح قط وفي الواق

 .ينتهي أبدا لا

ثانيــا، يمكنــها أن تؤكــد علــى الــدور المحــوري للمكيــة   
وإذا أريـد لبرنـامج لإصـلاح قطـاع الأمـن أن            . الوطنية والمحليـة  

عـين  الملبلـد  ليصبح ناجحـا ومـستداما، لا بـد أن يكـون محـددا             
ولا يمكـن للمـرء أن يتوقـع    . ف الفاعلة المحليةن تدفعه الأطرا أو

ك واضــح مــن جانــب ادرإتنفيــذ إصــلاح قطــاع الأمــن بــدون  
إصــلاح قطــاع الأمــن أمــر مفيــد لتنميتــها  بــأن البلــدان المتلقيــة 

واستقرارها وأمنها وازدهارها، وبالتالي مطلوب العمل القـوي      
 .والمسعى المستمر من جانبها

اقـشة تـشدد علـى الهـدف        ثالثا، إن جهودنـا وهـذه المن       
النــهائي لإصــلاح قطــاع الأمــن، الــذي ينبغــي ألا يــصبح مجــرد 

وينبغــي أن يــشكل تحــسينا . بنــاء للمؤســسات وبنــاء للقــدرات
وبالتـالي  . لحياة الأشخاص من خلال تقديم تلك الخدمة العامـة  

ينبغي أن يتم إنجاز إصلاح قطاع الأمـن بتنفيـذ مبـادئ الحكـم              
ــة الانتق  ــيد والعدالـ ــة واالرشـ ــساءلةاليـ ــرام  لمـ ــة واحتـ  الديمقراطيـ

 .حقوق الإنسان

بــين الأمــن والتنميــة روابط رابعــا، يمكنــها أن تؤكــد الــ 
والمهام الأولية لإصلاح قطاع الأمن متـصلة       . وحقوق الإنسان 

ولكـن إصـلاح قطـاع الأمـن، إذا     . بالسلام والأمن والاستقرار 
ــه عــاجلا أم آجــلا في     ــشكل صــحيح، ســيؤتي أكل ــذه ب  تم تنفي

 .شكل تحسين مستويات المعيشة

وهنــاك عــدة ســبل لتحــسين أداء المجتمــع الــدولي بغيــة   
وتلقـى الـسبل التاليـة اهتمامـا        . بلوغ الأهـداف المـذكورة آنفـا      

 .خاصا

أولا، ينبغــي تحــسين تنــسيق جهــود المــانحين لــيس بــين   
لى جانــب إو. المــانحين فحــسب، بــل خاصــة مــع البلــد المتلقــي  

 الـدعم وتركيـزه   ةاك أيـضا مـسألة نوعي ـ  كمية دعم المانحين، هن  
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وعلـــى . علـــى المجـــالات الأساســـية الـــتي تحـــدد نجـــاح المـــسعى
الأطـــراف الفاعلـــة الدوليـــة أن تنـــسق بـــشكل أفـــضل دعمهـــا 

جــل تغطيــة جميــع المجــالات الرئيــسية وبغيــة أللــدول المعنيــة مــن 
 .إحداث تأثيرات تراكمية

ميـــة ثانيـــا، ينبغـــي زيـــادة تعزيـــز دور المنظمـــات الإقلي 
ــة الأخــرى  ــدور   . والمنظمــات الدولي فهــي كــثيرا مــا تــضطلع ب

ــن وفي       ــرامج إصــلاح قطــاع الأم ــذ ب ــوير وتنفي محــوري في تط
ن قيمتــها الإضــافية إوعلــى وجــه الخــصوص، فــ. زيــادة الــوعي

 قدرتها على إدراج عمليات إصلاح قطـاع الأمـن في           فيتكمن  
 .السياق الإقليمي

 وســـع الأمـــم ثالثـــا، إننـــا علـــى اقتنـــاع قـــوي بـــأن في 
ــوم بالمزيـــد مـــن العمـــل  وتحـــسين أداء الأمـــم . المتحـــدة أن تقـ

ــشاء مؤســسات     ــضرورة إلى إن ــؤدي بال ــتعين أن ي المتحــدة لا ي
. جديــدة أو زيــادة الاحتياجــات إلى المــوارد في الأمــم المتحــدة  

نه يمكن إنجاز الكثير من العمل مـن خـلال اتخـاذ المزيـد              أونرى  
 .من النهج المتماسكة والمنسقة

ونعلق آمالنا علـى إصـدار الأمـين العـام تقريـرا شـاملا               
مـم المتحـدة في مجـال       لأيمكن أن يحدد الاستراتيجية الأساسـية ل      

وينبغـي لـذلك التقريـر أن يحـدد المبـادئ           . إصلاح قطاع الأمـن   
المشتركة والأهـداف والمبـادئ التوجيهيـة لتطـوير وتنفيـذ دعـم            

للتقريـــر أن وينبغـــي . الأمـــم المتحـــدة لإصـــلاح قطـــاع الأمـــن
يلخــص الــدروس المــستفادة حــتى الآن مــن جانــب كيانــات       

ن يوضـح الأدوار والمـسؤوليات الـتي        أمنظومة الأمـم المتحـدة و     
تــضطلع بهــا فــرادى الأطــراف الفاعلــة في إطــار منظومــة الأمــم 

ــدة ــر أن ي . المتحـ ــن للتقريـ ــاف، يمكـ ــة المطـ ــون أداة وفي نهايـ كـ
الأمــم المتحــدة لتخطــيط لمختلــف كيانــات أساســية للتوجيــه وا

الــتي تعمــل في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن وفي المجــالات ذات   
 .الصلة

 ينن المــسؤولية ليــست مــسؤولية الأم ــإومــع ذلــك، ف ــ 
مجلـس الأمـن مـسؤوليته الخاصـة بـه والفريـدة            فل. العام وحده 

وبالتـالي يمكـن للمجلـس      . عن صون الـسلام والأمـن الـدوليين       
ــا مــن خــلال إبــر    ــه أن يحــدث فرق أفــضل بــشكل  هازوينبغــي ل

ــم       ــات الأم ــات عملي ــن في ولاي ــاع الأم ــات إصــلاح قط أولوي
 .المتحدة لحفظ السلام والمكاتب السياسية المتكاملة

ــام، أود أن   ــوم في   أوفي الخت ــشة الي ــى أن مناق شــدد عل
ــصلة بإصــلاح قطــاع      ــا المت ــة جهودن ــل نهاي مجلــس الأمــن لا تمث

ــز أولويــات إصــلاح قطــاع الأمــن   . الأمــن  في وسنواصــل تعزي
مم المتحدة وغيرهـا مـن المنتـديات        للأالمجلس والهيئات الأخرى    

وكمـا ذكـرت، فإننـا نأمـل أن نـشهد في            . الدولية ذات الـصلة   
المستقبل القريـب تقريـر الأمـين العـام عـن النـهج الـتي تتخـذها                 
الأمـــم المتحـــدة بحيـــث نـــتمكن مـــن البنـــاء علـــى توصـــياته في  

 حلقـــة عمـــل نعتـــزم أنـــشطتنا المقبلـــة، الـــتي ســـيتمثل أولهـــا في
ــذا       ــا في وقــت لاحــق ه ــوب أفريقي ــع جن ــاون م ــا بالتع تنظيمه

ومن خلال تلك المبادرة، نتطلع إلى نقل مسألة إصـلاح          . العام
إلى القــارة الــتي  - قطــاع الأمــن إلى حيــث تمــس إليهــا الحاجــة 

 .عانت كثيرا بسبب عدم مزاولة قطاعات الأمن عملها

 . الأمنستأنف مهامي الآن بوصفي رئيس مجلسأ 

 .أعطي الكلمة لممثل ألمانيا 

): نكليزيــــةلاتكلــــم با) (ألمانيــــا (الــــسيد ماتوســــيك 
وتؤيــد هــذا . يــشرفني أن أتكلــم بالنيابــة عــن الاتحــاد الأوروبي 

البيــان البلــدان المرشــحة للانــضمام تركيــا وجمهوريــة مقــدونيا   
اليوغوســــلافية الــــسابقة وكرواتيــــا؛ وبلــــدان عمليــــة تحقيــــق  

ــتقرار والا ــضمام ألبانيــا     الاس ــة للان ــساب، والمرشــحة المحتمل نت
والبوسنة والهرسك وصـربيا؛ وبلـد الرابطـة الأوروبيـة للتجـارة            
الحرة أيسلندا، العضو في المنطقة الاقتـصادية الأوروبيـة؛ فـضلا           

 .عن جمهورية مولدوفا
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شـــكر ســـلوفاكيا، بوصـــفها رئـــيس مجلـــس  أوأود أن  
بـشأن إصـلاح قطـاع      الأمن، على تنظيم هـذه المناقـشة المفيـدة          

 .الأمن

قطـــاع وجـــود نـــه، بـــدون أويـــرى الاتحـــاد الأوروبي  
ــن  ــضطلع بللأمـ ــن    يـ ــسلام والأمـ ــلال الـ ــن إحـ ــه، لا يمكـ عملـ
وإصـلاح قطـاع الأمـن، إن كـان ناجحـا، يمكنـه أن              . الدائمين

يـــسهم إســـهاما كـــبيرا في تهيئـــة الظـــروف المناســـبة للتنميـــة       
 بأهميـة كـبيرة هـو       ن الأمـر الـذي يتـسم      إوبالتـالي، ف ـ  . المستدامة

التركيــز علــى تلــك المــسألة في البلــدان الــتي تمــر بمرحلــة انتقــال  
رحلـــة مـــا بعـــد  الـــتي تمـــر بموفي البلـــدان الـــضعيفة أو البلـــدان 

 .الصراع

ــن      ــر م ــاد الأوروبي في أكث ــشارك الاتح ــشاطا ٧٠وي  ن
 مـن خـلال     لممتصلا بإصلاح قطاع الأمن في جميع أرجاء العـا        

بي لمرحلة مـا قبـل الانـضمام  والتعـاون           مساعدة الاتحاد الأورو  
ــصراع ودعــم إدارة الأزمــات      ــائي ومنــع نــشوب ال وفي . الإنم

، اعتمــــد الاتحــــاد الأوروبي إطــــارا   ٢٠٠٦يونيــــه /حزيــــران
للسياسات لدعم إصلاح قطاع الأمن جمع صكوكا مـن جميـع      
مجــالات سياســات الاتحــاد الأوروبي وســد الفجــوة بــين مجــالي   

ن ذلك الاتحاد الأوروبي من الأخذ بنـهج        ويمكّ .الأمن والتنمية 
. دعــم إصــلاح القطــاع الأمــني إزاء كلّــي ومتعــدد القطاعــات  

ولإيــضاح خبراتنـــا في هـــذا الـــصدد، أود أن أشـــير بإيجـــاز إلى  
ــاع       ــال إصــلاح القط ــة في مج ــة الهام بعــض التجــارب الأوروبي

 .الأمني

تفيــد البوســنة والهرســك، بوصــفها مرشــحة محتملــة       
 الأوروبي، مــن الــدعم الكــبير المقــدم في مجــال  لعــضوية الاتحــاد

ــة وإدارة     ــشرطة والعدال إصــلاح القطــاع الأمــني في مجــالات ال
 ٢٠٠٣ينـاير   /إضافة إلى ذلك، بدأنا في كـانون الثـاني        . الحدود

بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي في البوســنة والهرســك،  
ــة للأ      ــة التابع ــشرطة الدولي ــوة ال ــاب ق ــتي جــاءت في أعق ــم ال م

ــدة ــات    . المتحـ ــضل الممارسـ ــا لأفـ ــة، وفقـ ــذه البعثـ ــسعى هـ وتـ
الأوروبية والدولية، لإقامة ترتيبات مـستدامة لأعمـال الـشرطة       

وهـي تفعـل ذلـك مـن خـلال أنـشطة            . في إطار ملكيـة بوسـنية     
وقـــد قـــرر الاتحـــاد الأوروبي في . الرصـــد والتوجيـــه والتفتـــيش

لـسلطات  ، بعـد تلقيـه دعـوة مـن ا         ٢٠٠٥نوفمبر  /تشرين الثاني 
. البوســنية، أن ينــشئ بعثــة للــشرطة ذات محــور تركيــز جديــد  

وهي تدعم عملية إصلاح الـشرطة وتـستمر في تطـوير وتعزيـز             
ــال مكافحــة الجريمــة        ــاون الإقليمــي في مج ــدرة المحليــة والتع الق

 .الكبرى والمنظمة

وفي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، مــا بــرح الاتحــاد    
، ٢٠٠٢قطـاع الأمـني منـذ عـام         الأوروبي ينشط في إصـلاح ال     

حيـــث يـــؤدى دورا رئيـــسيا في إصـــلاح الـــدفاع والـــشرطة      
ونـــرى أن مـــساعدة المجتمـــع الـــدولي علـــى إحـــلال . والعدالـــة

الــسلام والتنميــة في جميــع ربــوع هــذا البلــد لا يمكــن أن تــؤتي   
ــدون إصــلاح القطــاع الأمــني   ــذلك يؤكــد الاتحــاد  . ثمارهــا ب ل

 رئيسي في الجهـود الدوليـة       استعداده للاضطلاع بدور تنسيقي   
المتعلقــة بإصــلاح القطــاع الأمــني بالاشــتراك مــع بعثــة منظمــة    
الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، إذا طلبت إليـه          

ــة ذلــــــك  ــة الكونغــــــو الديمقراطيــــ وفي . ســــــلطات جمهوريــــ
ــران ــه /حزي ــشورة    ٢٠٠٥يوني ــة لإســداء الم ــشأ الاتحــاد بعث ، أن

 الإصـــلاح الأمـــني، تركـــز علـــى  وتقـــديم المـــساعدة لأغـــراض 
وتقــدم البعثــة المــشورة والمــساعدة للــسلطات . إصــلاح الــدفاع

الكونغولية المسؤولة عـن الأمـن، مـع كفالـة تعزيـز الـسياسات               
 .المتوافقة مع المعايير الدولية

وأنـــــشأ الاتحـــــاد الأوروبي في جمهوريـــــة الكونغـــــو     
ة، بعثــة الديمقراطيــة أيــضا، بالتنــسيق الوثيــق مــع الأمــم المتحــد  

وتتولى هذه البعثة رصد وتوجيـه وحـدة    . للشرطة في كينشاسا  
الشرطة المتكاملة وتقديم المشورة لها وتكفل قيام هـذه الوحـدة        

ويعــد حيــاد هــذه . بأعمالهــا وفقــا لأفــضل الممارســات الدوليــة
ــسيا  وقــد تــدخلت بنجــاح في مناســبات   . الوحــدة عنــصرا رئي
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لـى تحقيـق اسـتقرار      مختلفة خلال فترة الانتخابـات، وعملـت ع       
وهكـــذا كــان لمـــساهمة الاتحـــاد  . الحالــة في شـــوارع العاصــمة  

ــة الحاسمــة مــن     الأوروبي تــأثير إيجــابي عاجــل في المرحلــة النهائي
 .الفترة الانتقالية، المؤدية إلى إقامة حكومة منتخبة ديمقراطيا

وأخـــــيرا، قـــــرر مجلـــــس وزراء الاتحـــــاد الأوروبي في   
ط لإيفـاد بعثـة إلى أفغانـستان في         الأسبوع الماضـي بـدء التخطـي      

وسوف تكمل هذه البعثة الـدعم الكـبير        . مجال أعمال الشرطة  
ــدفع      ــة ب ــشرطة الأفغاني ــوة ال ــه الاتحــاد الأوروبي لق ــذي يقدم ال

ــات ــاد     . المرتبـ ــامج الاتحـ ــع برنـ ــتراك مـ ــا بالاشـ ــضطلع بهـ وسيـ
الأوروبي للإصلاح في قطـاع العدالـة، الـذي يرمـي إلى إضـفاء              

وهــذه .  علــى خــدمات القــضاء والادعــاء العــام  الطــابع المهــني
ــاه       ــوي تجـ ــاد الأوروبي القـ ــزام الاتحـ ــد التـ ــة تؤكـ ــوة هامـ خطـ

 .أفغانستان في المدى الطويل

وبنـــاء علـــى تجـــارب الاتحـــاد الأوروبي المكتـــسبة مـــن  
تنوع الـبرامج والبعثـات الخاصـة بإصـلاح القطـاع الأمـني الـتي               

ل العمـل في إصـلاح      شارك فيها حتى الآن، نعتقد أنه يلزم تناو       
القطاع الأمني على نحو كلي يرتكز على اسـتراتيجيات شـاملة      

وهو يبدأ بـإجراء تقيـيم لاحتياجـات بلـد معـين            . للأمن الوطني 
الأمنيـــة وينبغـــي أن يـــشمل خططـــا لهيكـــل النظـــام الأمـــني في  

وينبغي تصميم عملية الإصـلاح بحيـث تعـزز الحكـم           . المستقبل
. ية وسيادة القانون وحقوق الإنـسان     الرشيد والمعايير الديمقراط  

والمؤســسات الديمقراطيــة الــتي يمكــن أن تــوفر الإشــراف المــدني 
والمــساءلة والإدارة العامــة للإصــلاحات ذات أهميــة خاصــة في  

 .هذا الصدد

ويشجع الاتحاد الأوروبي الأخـذ بـنُهج متـسقة ضـمن            
منظومة الأمم المتحدة اهتـداء بالـدروس المـستقاة مـن الخـبرات             

. لماضية واستنادا إلى المبادئ المتفق عليها داخل المجتمع الـدولي         ا
وفي هــذا الــسياق، يبــذل الاتحــاد أيــضا جهــودا خاصــة لتنفيــذ   

، عن المرأة والسلام والأمـن، والقـرار        )٢٠٠٠ (١٣٢٥القرار  

ــصراعات   )٢٠٠٥ (١٦١٢ ــأثرين بالـــ ــال المتـــ ــن الأطفـــ ، عـــ
 .المسلحة

ــا ب ــ     ــاون فيم ــهوض بالتع ــضروري الن ــن ال ــع وم ين جمي
ــني، وتحـــسين     ــاع الأمـ ــلاح القطـ ــرطين في إصـ ــشركاء المنخـ الـ

ونرحــب لــذلك بمــشروع البيــان الرئاســي  . التنــسيق لجهــودهم
الذي سيُعتمد اليوم ونؤيده، فهو يعترف بالحاجة إلى أن يقـدم           
الأمين العام تقريرا عن النهج الـتي تتخـذها الأمـم المتحـدة إزاء              

رى إنجـاز المهـام المقبلـة       ورغم ذلـك، ن ـ   . إصلاح القطاع الأمني  
باســـتخدام المـــوارد الموجـــودة والهيئـــات القائمـــة، ومـــن هـــذه  

 .الهيئات لجنة بناء السلام

مرة أخرى أود أن أشـكركم يـا سـيدي الـرئيس علـى             
عقــدكم مناقــشة اليــوم، الــتي تحفــزون مــن خلالهــا علــى إجــراء 
ــع       ــم المتحــدة وم ــة الأم ــا داخــل منظوم ــشات أوســع نطاق مناق

اعلة الخارجيـة فيمـا يتعلـق بمـسألة علـى هـذا القـدر              الجهات الف 
ويعــرب الاتحــاد الأوروبي عــن اســتعداده . مــن الأهميــة الــشاملة

ــاء في هــذا الــشأن   ونتطلــع إلى . لمواصــلة المــساهمة علــى نحــو بنّ
تقـــديم الأمـــين العـــام تقريـــرا وتوصـــيات لتنـــسيق دعـــم الأمـــم 

 .المتحدة لقطاع الإصلاح الأمني وزيادة فعاليته

ــ  أعطـــي الكلمـــة الآن ): نكليزيـــةلاتكلـــم با (رئيسالـ
 .لممثل كوبا

ــاز    ــا دي ــسيد مالمييرك ــا (ال ــبانية ) (كوب ــم بالإس ): تكل
 الأعـضاء في حركـة      ١١٨يشرفني أن أتكلـم باسـم البلـدان الــ           

 .عدم الانحياز

ــيكم        ــذه الفرصــة لتتوجــه إل ــنم ه ــة أن تغت ــود الحرك ت
 المفتوحـة،  بالشكر يا سـيدي الـرئيس علـى عقـد هـذه المناقـشة             

التي تزودنا بمنتدى ملائم لإبداء بعض الملاحظات على مـسألة          
 .إصلاح القطاع الأمني

في الأشهر الأخيرة، بـدأ المجتمـع الـدولي يـولى اهتمامـا        
كــبيرا لعــدة نظريــات وأفكــار جدليــة تــرتبط مباشــرة بموضــوع 
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ولم نـــصل بعـــد إلى توافـــق الآراء فيمـــا بـــين  . مناقـــشتنا اليـــوم
 المتحدة فيما يتعلق بتلك المفـاهيم، الـتي تـستدعي      أعضاء الأمم 

وترى حركة بلدان عدم الانحيـاز أن       . عملية مفاوضات شاملة  
إصـــلاح القطـــاع الأمـــني في مجموعـــه مفهـــوم أعـــدّ في الآونـــة 
الأخيرة داخل عـدة منظمـات دون إقليميـة ومنظمـات أخـرى             
حكومية دولية، بالرغم من أنـه لم تجـر قـط مناقـشته علـى نحـو                 

سم بالـشفافية والـشمول علـى الـصعيد المتعـدد الأطـراف في            مت
 .إطار الجمعية العامة

ويتمثـــل الموضـــوع الأساســـي وراء إصـــلاح القطـــاع   
الأمني في أن انعدام الفعالية وسوء الإدارة من العوائـق الخطـيرة         
ــة       ــر والتنميـ ــن الفقـ ــد مـ ــتقرار والحـ ــسلام والاسـ ــق الـ في طريـ

ورغــم . م حقــوق الإنــسانالمــستدامة وســيادة القــانون واحتــرا 
ذلك يوجد نقص في الوضوح إزاء كيفية تقييم انعدام الفعاليـة      

ــذكور ــاين     . المـ ــوح إلى تبـ ــنقص في الوضـ ــك الـ ــد أدي ذلـ وقـ
التفسيرات وإطلاق أحكام قيمية، الأمر الذي يمكن أن يـؤدي          

وهــذا مــن شــأنه بالتأكيــد أن يــؤدي إلى . إلى التنفيــذ التعــسفي
ــسيادة وال   ــوم ال ــويض مفه ــسألة ذات   تق ــه، وهــي م ــدي علي تع

 .أهمية فائقة في ميثاق الأمم المتحدة

وعملية إصلاح القطاع الأمني في الدول الخارجـة مـن         
ــة في     صــراع هــي مــسألة ينبغــي أن تقررهــا الحكومــات الوطني
إطـار اسـتراتيجياتها الوطنيـة لبنــاء الـسلام في أعقـاب الــصراع،      

ــة و   ــا الخاصــ ــا وأولوياتهــ ــاة احتياجاتهــ ــع مراعــ ــصها مــ خصائــ
ولـيس مـن    . الاجتماعية الثقافية والـسمات المحـددة لكـل حالـة         

صلاحيات المجتمع الدولي أن يملـي الطريـق الـذي ينبغـي عليهـا              
 .فالملكية الوطنية ضرورية في هذا الصدد. اتخاذه

ولا يبـــدو أن مجلـــس الأمـــن بعـــضويته المحـــدودة يمثـــل  
 تـشمل   الإطار الملائـم لتخطـيط أو حـتى لتوجيـه الأنـشطة الـتي             

ــطلاع     ــة إلى الاضـ ــالات والراميـ ــين الوكـ ــشترك بـ ــسيق المـ التنـ
وفي هـذا الـصدد، تـود حركـة         . بإصلاحات في القطاع الأمـني    

ــان الاهتمــام        ــه إذا ك ــى أن ــشدد عل ــاز أن ت ــدم الانحي ــدان ع بل
بصفة رئيسية يتعلـق بإعـادة تأهيـل القطـاع الأمـني في حـالات               

ــا ت   ــأثر ذلـــك القطـــاع كمـ ــا بعـــد الـــصراع، حيـــث يتـ ــأثر مـ تـ
ــن      ــنوات مـ ــدة سـ ــب عـ ــرى عقـ ــة الأخـ ــسات الحكوميـ المؤسـ
الــصراع، فمــن الواضــح عندئــذ أن المــسألة لا تتعلــق بإصــلاح   

بل هي بدلا مـن ذلـك مـسألة بنـاء قـدرات في              . القطاع الأمني 
الــدول الخارجــة مــن صــراع، وهــذا مجــال يبــدو أن لجنــة بنــاء    
ــات      ــع هيئ ــسق لأعمــال جمي ــة لأداء دورهــا كمن ــسلام مؤهل ال

 .م المتحدة فيهالأم

وتشدد حركة عدم الانحيـاز علـى أننـا لا نملـك تـرف               
حينمـا حـاول مجلـس الأمـن أن يفـرض           : تكرار أخطاء الماضـي   

إصــلاحات في قطــاعي القــضاء والأمــن بــدون الموافقــة المــسبقة 
 .للدولة المعنية

الجهـود علـى معالجـة      ه ينبغـي تركيـز       الحركـة أن ـ   ترىو 
 هــذا الــصدد، يــتعين علــى وفي. الأســباب الجذريــة للــصراعات

أجهــزة ووكــالات منظومــة الأمــم المتحــدة المختلفــة أن تنــسق   
والأوبئة والفقر وتهمـيش    الإنمائي  قضايا التخلف   لمعالجة  عملها  

 .العالم الثالث في الاقتصاد العالمي

ــد      ــاز مــن جدي ــام، تؤكــد حركــة عــدم الانحي وفي الخت
اس بوظـائف   دور لجنة بناء السلام، وتشدد مجددا، بـدون المـس         

وصلاحيات الهيئات الرئيـسية الأخـرى في الأمـم المتحـدة فيمـا         
يتعلق بأنشطة بناء السلام في مرحلة ما بعد الـصراع، علـى أن             
ــدور المحــوري في      ــؤدي ال ــتي يجــب أن ت ــة هــي ال ــة العام الجمعي

ــصلة    ــشطة ذات ال ــذ الأن ــيم تنفي ــسياسات وتقي . وضــع تلــك ال
ــضافرة  و ــراءات المت ــالات الدوالإج ــية في دعــم   للوك ــة أساس لي

البرامج الوطنيـة للـدول الخارجـة مـن الـصراعات، بمـا في ذلـك         
إعـــادة البنـــاء والتأهيـــل وتحقيـــق التنميـــة الاقتـــصادية والتقـــدم  

وتــشدد حركــة عــدم الانحيــاز علــى أهميــة الملكيــة . الاجتمــاعي
الوطنيـــة وبنـــاء القـــدرات في التخطـــيط والتنفيـــذ فيمـــا يتعلـــق  
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 انتهاء الصراع، وهذا يجـب أن يـستند         بأنشطة بناء السلام بعد   
 .إلى مبادئ ومقاصد ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي

ــرئيس  ــم با (ال ــةلاتكل ــل  ): نكليزي أعطــي الكلمــة لممث
 .اليابان

): نكليزيـــــةلاتكلـــــم با) (اليابـــــان (الـــــسيد شـــــينيو 
الـرئيس، علـى عقـد هـذه المناقـشة المفتوحـة            سيدي  نشكركم،  

ــشأن هــذا المو  ــوم ب ــام الي ــوي واله ــشيد بالعمــل  . ضــوع الحي ون
التحضيري المميز الذي قامت به حكومـة سـلوفاكيا، وبخاصـة           
عقد سلسلة مـن مناقـشات المائـدة المـستديرة واجتمـاع صـيغة               
آريا خلال الأشهر الـستة الماضـية، والـتي تجـري علـى أساسـها               
مناقشة اليوم، مع التركيز علـى عـدد مـن القـضايا المحـددة الـتي                

 .جديرة بعناية دقيقة من جانب مجلس الأمنثبت أنها 

ــدان     ــيما في البلــ ــاع الأمــــن، ولا ســ إن إصــــلاح قطــ
الخارجة من صراعات، يوفر إحدى القواعد الأساسـية للـدول          
ــا       ــشردين داخلي ــودة اللاجــئين والم ــصر أساســي في ع ــو عن وه

. وإعادة توطينهم، وكذلك لإعادة بناء حيـاة الـسكان المحلـيين          
الـتعمير  ن النجاح النـهائي في      إلغة أن نقول    وليس من قبيل المبا   

ــى     ــا يتوقــف عل ــد م ــسلام في بل ــاء ال ــذ  وبن ــة تنفي مــدى إمكاني
لى إإصلاح قطاع الأمن بشكل فعال، وبالتالي لا ينبغـي النظـر            

مجــرد واحــد مــن جوانــب بنــاء  بوصــفه إصــلاح قطــاع الأمــن  
 .المؤسسات

ــا       ــولي اهتمام ــا فتئــت ت ــان م ــإن الياب ــسبب، ف ولهــذا ال
حكومـة بلــدي تــساعد  ظلــت و. ا لإصــلاح قطـاع الأمــن كـبير 

ــراق وتيمـــور   ــال في أفغانـــستان والعـ ليـــشتي  - النـــساء والرجـ
 .وبلدان أخرى، من خلال أنشطتها لإصلاح قطاع الأمن

السيد الرئيس، نحـن نؤيـد وجهـة نظـركم بـأن هـدف               
إصلاح قطاع الأمن هـو ضـمان الأمـن وإقامـة العدالـة للـدول               

ئـــة متوافقــة مـــع القواعــد الديمقراطيـــة   وشــعوبها، وذلــك في بي  
ومبــادئ الحكــم الرشــيد وســيادة القــانون، الأمــر الــذي يعــزز   

وهــذا الجانــب المتعلــق بــالأمن الإنــساني مهــم . الأمــن الإنــساني
وفضلا عـن الجوانـب الـسياسية       . بالنسبة لإصلاح قطاع الأمن   

ــا     ــا كافيـ ــولي اهتمامـ ــا أن نـ ــتعين علينـ ــسية، يـ ــة والمؤسـ والتقنيـ
النفسي، حيث أن إصلاح قطاع الأمن، وعلـى نفـس     للجانب  

ــة، هـــو مـــسألة كـــسب قلـــوب وعقـــول     ــة مـــن الأهميـ الدرجـ
وبعبارة أخـرى، فـإن إصـلاح قطـاع الأمـن لا يمكـن              . السكان

تحقيقه إلا من خـلال ضـمان الأمـن الإنـساني وتمكـن الـسكان               
وبالتـالي،  . من عيش حياتهم اليومية بثقـة وإحـساس بالطمأنينـة         

 الأمنيــة يجــب أن يــتم تطويرهــا آخــذين بعــين  فــإن المؤســسات
 الأفــراد والمجتمعــات، بالإضــافة إلى منظــور اتالاعتبــار منظــور

 .الدولة

ــة نظــركم، ســيدي،       ــدا كــاملا وجه ــد تأيي ونحــن نؤي
بشأن الحاجة إلى نهج شامل متـسق ومنـسق في إصـلاح قطـاع              

باعتبــاره دعامــة هامــة لــسيادة  إصــلاح قطــاع الأمــن و. الأمــن
الاضــطلاع بــه   يجــب  الحكــم الــديمقراطي للدولــة،    القــانون و

وفــضلا عــن ذلــك، هنــاك مجموعــة كــبيرة مــن . بطريقــة شــاملة
. الأطــراف الفاعلــة الخارجيــة الــتي لهــا أدوار ينبغــي أن تؤديهــا  

ويجب تنـسيق جهـود المـانحين الثنـائيين وأجهـزة الأمـم المتحـدة         
ــة والمنظم ــ   ــة الدولي ــة والمؤســسات المالي ات والمنظمــات الإقليمي

غير الحكومية مع تشجيع الملكية المحليـة لعمليـة إصـلاح قطـاع             
 .الأمن

وينوه وفد بلدي بصفة خاصة بجهود التنـسيق الجاريـة           
داخل منظومة الأمم المتحـدة في إطـار الفريـق العامـل المـشترك              
ــامج     ــسلام وبرن بــين الوكــالات، بــين إدارة عمليــات حفــظ ال

. هـات الفاعلـة الأخـرى   الأمم المتحدة الإنمائي وغيرهمـا مـن الج   
تلك الجهود في تعزيز التنسيق بـشأن إصـلاح     تستمر  ونأمل أن   

وعنــدما . قطــاع الأمــن مــن خــلال اســتخدام الآليــات القائمــة 
نتحــدث عــن التنــسيق، كــثيرا مــا تكــون هنــاك مخــاطرة بحــصر   
النقاش في التركيز على بناء آلية جديدة للتنسيق، ولكـن علينـا            

 يــصبو إليــه الرجــال والنــساء في أن نتــذكر بــأن ذلــك لــيس مــا
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وقد استخدمت حكومـة بلـدي مـؤخرا هيئـة التنـسيق            . الميدان
القائمـــة في أفغانـــستان، المجلـــس المـــشترك للتنـــسيق والرصـــد،   
لاقتــراح مــشروع مــشترك بــين اليابــان وألمانيــا لإصــلاح وزارة 

 .الداخلية

أن دور مجلــس الأمـــن يعــد هامـــا   في ومــا مــن شـــك    
ولكــي يــتم نقــل مــسؤوليات . ع الأمــنبالنــسبة لإصــلاح قطــا

قطاع الأمن في نهاية المطـاف مـن المجتمـع الـدولي إلى الحكومـة               
الوطنيــة بالــسلاسة المطلوبــة، مــن الــضروري، أولا وقبــل كــل   

تدخل المجتمـع الـدولي     يكون  شيء، أن يضمن مجلس الأمن أن       
ــك        ــل ذل ــن الإذن بمث ــس الأم ــرر مجل ــا يق ــا، حيثم في صــراع م

 ومــن المهــم أيــضا أن يهــتم مجلــس  .شروعامــالتــدخل، تــدخلا 
الأمـــن بـــالنظر الكـــافي في جوانـــب إصـــلاح قطـــاع الأمـــن في 
مرحلــة مبكــرة، ولا ســيما خــلال المفاوضــات بــشأن اتفاقــات  

 .السلام

ولايات عمليات حفظ السلام، التي يكـون       ومما يثري    
إثـراء شـديدا أن يقـوم    إصلاح قطاع الأمن عنصرا هامـا فيهـا،     

جراء الحــوار مــع مجموعــة كــبيرة مــن الجهــات  مجلــس الأمــن بــإ
ومن هـذا المنظـور شـدد وفـد         . ذات المصلحة خلال المداولات   

فاعلـة مـن غـير    الطـراف  الأبلدي على أهمية تواصل المجلس مع       
أعضاء المجلس خلال فترة عضويتنا في مجلس الأمـن في العـامين        

 .٢٠٠٦ و ٢٠٠٥

 ومــن أجــل ســد الفجــوة الأساســية بــين حالــة مــا بعــد 
انتهاء الصراع والتنميـة المـستدامة، فـإن النقـل الـسلس للولايـة              

فظ السلام إلى بعثة متكاملـة تابعـة       لحالمحلية الرئيسية من عملية     
للأمم المتحدة، وبعـد ذلـك إلى فريـق الأمـم المتحـدة القطـري،            

وفي هذا الصدد، سيكون من المفيـد التنـسيق   . يعد أمرا أساسيا 
روج لعمليـة حفـظ الـسلام أو البعثـة      الوثيق بين استراتيجية الخ ـ   

المتكاملة، وكلاهما يقع ضـمن اختـصاص مجلـس الأمـن، وبـين             
استراتيجية بناء سلام متكاملة طويلـة الأمـد، بـدأت بـصياغتها            

وخـلال هـذه العمليـة، يمكـن للتقـدم          . مؤخرا لجنة بناء الـسلام    
الكـبير في إصـلاح قطـاع الأمـن أن يـشكل حلقـة الوصـل بــين        

سلام ومرحلـة بنـاء الـسلام، ولـذلك، سـيكون           مرحلة حفظ ال  
 .التعاون الفعال بين مجلس الأمن ولجنة بناء السلام أمرا هاما

وفي الختام، يتعين علينا أن نؤسس علـى مناقـشة اليـوم           
وأن نواصــل جهودنــا مــن أجــل إحــداث تغــيير إلى الأفــضل في 

وخلال جهود المتابعـة الـتي سـنبذلها، يجـب أن نـضمن             . الميدان
نهــج متــسق داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، لكــي نحقــق وضــع 

ويجب أن نـستمر  . أكبر استفادة ممكنة من الموارد المالية المتاحة     
أيـــضا في احتـــرام وتـــشجيع شـــعور بلـــدان مـــا بعـــد الـــصراع  

وعلى أساس وجهات النظـر هـذه، فـإن اليابـان تؤيـد             . بالملكية
لعــام مــشروع البيــان الرئاســي الــذي يــشير إلى تقريــر الأمــين ا  

 .بشأن هذا الموضوع الهام

ــرئيس  ــم با (ال ــةلاتكل ــل  ): نكليزي أعطــي الكلمــة لممث
 .الأرجنتين

أود ): تكلـم بالاسـبانية   ( )رجنـتين لأا( السيد مايورال  
 ســـيدي، بقيـــامكم، في الوقـــت هنـــئكم،بـــادئ ذي بـــدء أن أ

 بــشأن قــضية في غايــة ة المفتوحــةقــشان المه هــذعقــدالمناســب، ب
 .الأهمية

ق عــام داخــل المجتمــع الــدولي علــى أهميــة   يوجــد اتفــا 
 في البلـدان الخارجـة      -عانيـه    م أوسـع  ب - إصلاح قطـاع الأمـن    

 عامل رئيسي لتسهيل الانتقال مـن توطيـد    لكوذ. من الصراع 
 وتعزيـز المؤسـسات اللازمـة       الـتعمير السلام والحفـاظ عليـه إلى       

 .للتنمية المستدامة

ــا    ــا وثيقــ ــرتبط ارتباطــ ــاع الأمــــن يــ  إن إصــــلاح قطــ
 الاسـتقرار   الولويات الأخرى ويجب أن ينسق معها في مج ـ       بالأ

وإعادة البناء في مرحلة مـا بعـد الـصراع، مثـل إصـلاح النظـام                
القـــضائي، وتعزيـــز ســـيادة القـــانون وضـــمان احتـــرام حقـــوق 

 . الإنسان والدفاع عنها
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هيئاتهـا  مختلـف    من خلال    -إن منظومة الأمم المتحدة      
تـشترك في    -قها وبرامجها المتعـددة     وإداراتها ووكالاتها وصنادي  

العديد من الأنشطة المتعلقة بإصلاح قطـاع الأمـن وتلتـزم بهـا،             
وفي هـذا   .لا سيما من خلال عمليات الـسلام وبـرامج التنميـة    

كـون لـدينا اسـتراتيجية      تهـم جـدا أن      الإطار، نعتقد أنـه مـن الم      
 -واسعة وشـاملة تغطـي جميـع جوانـب إصـلاح قطـاع الأمـن               

ية يمكن أن تكون أداة مفيدة لجميع مؤسسات الأمـم          استراتيج
ــادين ذات الــصلة ويمكــن دمجهــا في     المتحــدة الــتي تعمــل في المي

 .برامج الانتعاش التي تضعها لجنة بناء السلام

أمــر إن اشــتراك البلــد المعــني في إصــلاح قطــاع الأمــن   
 .هــذا القطــاع مــن أكثــر قطاعــات الدولــة حــساسيةلأن  ،هــام

أي برنـــامج أو اســـتراتيجية للإصـــلاح يـــذ وضـــع وتنفويجـــب 
وكمـا ذكـر وفـد بلـدي         .بطريقة منـسقة مـع الـسلطات المحليـة        

ينـــاير خـــلال المناقـــشة / كـــانون الثـــاني٣١هنـــا في المجلـــس في 
، إن الاشـتراك    )S/PV.5627نظـر   ا(المفتوحة بشأن بنـاء الـسلام       

الفعال من جانب الحكومات والممثلين المحليين في مجمل عمليـة         
عند وضـع   بشكل أفضل   لأولويات  اتحديد  يمكِّن من   لاح  الإص

ــزام    .الاســتراتيجية في  وفــضلا عــن ذلــك، فــإن مــن شــأن الالت
 .البداية أن يضمن التنفيذ على المدى البعيد

ــ  ــة ا   ا وبم ــة طويل لأجــل أن إصــلاح قطــاع الأمــن عملي
ــد     يستحــسن  ــن عن ــسية لمجلــس الأم ــسؤولية الرئي ــذكر بالم أن ن

 .إنــشاء ولايــة لعمليــة الــسلامأي لــدى  - بدايــة هــذه العمليــة
وذلك عندما تكون هناك ضرورة لتحديد الأولويـات المباشـرة       

تعالجهـا عمليــة حفــظ الــسلام   وتـوفير التمويــل في الولايــة كــي 
وبهذه الطريقة، يمكن خلال عمليـة الـسلام         .نفسها منذ البداية  

 .وضع الأسس لإصلاح قطاع الأمن وإعادة هيكلته

الفترة التالية للانتقـال نحـو إعـادة البنـاء          وفيما بعد، في     
المؤسسي، سيكون الدور الـذي تقـوم بـه لجنـة بنـاء الـسلام في                
مواصلة الإصلاح أساسـيا في تعزيـز المـساعدة الدوليـة والعمـل             

ولــذا ينبغــي أن يكــون هنــاك  .مــع الــسلطات المحليــةبالتــضامن 
تنسيق مستمر بين اللجنة والمجلس خلال عملية إصلاح قطـاع          

  .ا بأسلوب متسقمعمن العمل   كي يتمكنا،الأمن برمتها

إلى العمــل ويوافــق وفــد بلــدي علــى أن هنــاك حاجــة   
، في إطار منظومـة الأمـم    على وضع استراتيجية واسعة وشاملة    

 علــى أســاس  ،المتحــدة، تغطــي جميــع جوانــب قطــاع الأمــن     
الــدروس المــستفادة وتنفيــذ أفــضل الممارســات كــي نــضمن       

 التي تقـوم بهـا      قطاع الأمن  لدعم برامج إصلاح     القدرة اللازمة 
  .البلدان الخارجة من الصراع

وأخــيرا، نؤيــد مــشروع البيــان الرئاســي الــذي ســيتم    
 . اعتماده فيما بعد

ــرئيس   ــة (ال ــم بالانكليزي ــل  ): تكل أعطــي الكلمــة لممث
 .كندا

ــاكني   ــسيد م ــدا( ال ــة ) (كن ــم بالانكليزي شــكرا  :)تكل
قطـاع  اليـوم بـشأن إصـلاح        اقشةمن سيدي الرئيس على تنظيم   

وعلى القيادة القوية التي أبدتها سلوفاكيا بخـصوص هـذه          الأمن
ــدا أن هــذه القــضية الج  .القــضية الهامــة ، الــتي امعــةوتعتقــد كن

ــة للأمــم      تــشكل اليــوم هــذا الجــزء الهــام مــن العمليــات الميداني
 لاأكثـر شمـو   العامـة   لـسياسة   لمن اتباع نهـج     ستستفيد   ،المتحدة
ونحيـي مبـادرة المجلـس بالـشروع في ذلـك الجهـد مـن            . اواتساق

 .خلال حوار رسمي مفتوح

ــود إن   ــع    وجـ ــشروع وخاضـ ــال ومـ ــني فعـ ــاع أمـ قطـ
ــصراع       ــد ال ــا بع ــة م ــاء في مرحل للمــساءلة شــرط أساســي للبق

قطـاع  وجـود   وعلـى النقـيض، إن       .الهشة وبناء سـلام مـستدام     
أمــني يــدار بطريقــة ســيئة، يعــوق التنميــة، ولا يــشجع علــى        
الاســتثمار ويزيــد مــن مخــاطر الانــزلاق مــن جديــد في الــصراع 

 . المسلح

إن بناء قطاع أمني جيد الإدارة لا يتطلب إصـلاحات           
 وإنمـا كـذلك بنـاء قطـاعي القـضاء           ،الجيش والـشرطة فحـسب    
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ــصورة   ــسير  والإصــلاح ب ــا نزيهــة وتي ولكــي  .الوصــول إليهم
ــذه الإصـــلاحات تكـــون  ــوم علـــى  هـ مـــستدامة، يجـــب أن تقـ
ــشفاف ــسانية ،يةال ــساواة الجن ــدنيين، والأعــراف  ، والم ــة الم  وحماي

 قطـاع الأمـن   إن إصلاح   . الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان   
ــدى   ــل الم  اســتثمار يجــب أن يكــون موجــودا   - اســتثمار طوي

بــصورة دائمــة في أي عمليــة مــن عمليــات حفــظ الــسلم، إلى   
 . جانب استراتيجيات بناء السلام الطويلة الأجل

 مـــن القـــضايا المواضـــيعية المعروضـــة علـــى وكالعديـــد 
، قـــط مفهومـــا مجـــردا فقطـــاع الأمـــنلـــيس إصـــلاح  المجلـــس،

أذن مباشرة على البعثـات الـتي ي ـ      عملية  له آثار   هو مفهوم    وإنما
ــا مجلــس الأمــن   ــزة     و.به ــسؤولية المجلــس عــن إصــلاح الأجه م

 .الأساسية لقطاع الأمن في بعثاتـه لـدعم الـسلام معروفـة تمامـا        
في حـــين أن القـــرارات الأخـــيرة المتعلقـــة بـــدمج ومـــع ذلـــك، 

ولايــات البعثــة تــشمل كلــها، إلى حــد معــين، التمويــل المتعلــق 
وفي  .مـا زالـت هنـاك تباينـات جوهريـة      ،قطاع الأمنبإصلاح  

أهميـة  بتعتـرف الولايـات الـتي أقرتهـا هـذه الهيئـة              الجزء الأكـبر،  
إصلاح الجـيش والـشرطة بوصـفهما حجـر الزاويـة في إصـلاح             

ومــع ذلــك، هنــاك عناصــر هامــة  . بــصورة فعالــةطــاع الأمــنق
 مــن أبرزهــا قطــاع الأمــن، بــنفس المــستوى لإصــلاح مكملــةو

ــصورة      ــها ب ــتم معالجت ــات، لم ت النظــام القــضائي ونظــام العقوب
ــسقة ــات       .مت ــن ولاي ــل م ــدد قلي ــاك ع ــك، هن ــضلا عــن ذل وف

ــشطة      ــصورة محــددة إلى أن ــشير ب ــتي ت ــات ال ــن البعث  قطــاع الأم
الحكم المصممة لتقوية قـدرة المراقبـة المدنيـة والمـساءلة           المتعلقة ب 

 .قطاع الأمنأو تعميم المساواة الجنسانية في إطار إصلاح 

المعاملة غير الحسنة والتمويـل غـير الكـافي         استمرار  إن   
، مثــــل لأجــــل الطويلــــة اقطــــاع الأمــــن لعناصــــر إصــــلاح  

كــون لــه نتــائج تالإصــلاحات القــضائية والحكوميــة، يمكــن أن 
صــلاح المؤســسة العــسكرية إذا   فــلا يعقــل أن يــتم إ   .رثيــةكا
تكن مؤسسات الحكم قوية بصورة كافية لمواصلة الـسيطرة          لم

وبالمثـل، فـإن احترافيـة قطـاع الـشرطة           .على القـوات المـسلحة    

القطــــاع القــــضائي كــــان تكــــون جهــــدا لا طائــــل منــــه إذا  
بطريقـــة مـــشروعة وفي وقتـــها   يـــستطيع معالجـــة القـــضايا    لا

 .بالمناس

ولا يقاس ثمن هذا الخطأ بالـدولارات فحـسب، وإنمـا            
ــه        ــؤس يعجــز عن ــاديون مــن ب ــاس الع ــه الن ــا يتعــرض ل ــضا بم أي

ولا يوجد مكان فيه دليل أكبر على قصر بعد النظـر          .الوصف
ــايتي، حيــث     ــن ه عــدم الاهتمــام الكــافي   أن المأســاوي هــذا م

 والفـساد  ، أسهم في تكرار دوامـة العنـف     قطاع الأمن بإصلاح  
عــدم الأمــن ممــا تطلــب الموافقــة علــى مــا لا يقــل عــن خمــس   و

 . عاما١٥بعثات جديدة خلال 

 قطـاع الأمـن   إصـلاح   يكـون   وليس ذلك اقتـراح بـأن        
بل إن التدخل المبكر لمجلـس       .مسؤولية مجلس الأمن وحده   من  

ــة  - ويمـــول -الأمـــن يجـــب أن يعـــالج   ــزاء المتعلقـ  جميـــع الأجـ
 كـان لهـذه الإصـلاحات       بقطاعي الأمن والقضاء بـالترادف إذا     

أن علـى   ولـذا تحـث كنـدا المجلـس          .أن تقف أمام اختبار الزمن    
 في قطـاع الأمـن   ظمـة جميـع عناصـر إصـلاح         ت بـصورة من   درجي

ولايات البعثات المتسقة، بما في ذلك إصـلاح النظـام القـضائي            
وفـــضلا عـــن ذلـــك، عنـــد الـــسماح بـــدمج . وأجهــزة الرقابـــة 

مــين العــام أن يــضمنا  البعثــات، يجــب علــى مجلــس الأمــن والأ  
 .علاقة متسقة بين الولاية والموارد

إن التجديد القادم لبعثـة الأمـم المتحـدة للمـساعدة في             
ــل        ــاهم إلى عم ــذا التف ــة لترجمــة ه ــيح فرصــة ثمين ــستان يت أفغان

ن حـصول البعثـة   ا ضـم علـى وتحـث كنـدا مجلـس الأمـن          .فعلي
مـني في   على الموارد اللازمة لدعم الإصلاح الشامل للقطاع الأ       

جميــع أنحــاء أفغانــستان، بمــا في ذلــك أكثــر الولايــات والأقــاليم 
 .اضطرابا في البلد

وفي حين يتحمل المجلس مسؤولية خاصة عن إصـلاح          
 جـل  مباشرة بعد الصراع، فإن النجاح الطويـل الأ        قطاع الأمن 

ــذل جهــود   ــستجلب يتطلــب ب مــن جماعــة واســعة  بقــدرات ت
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ح يجـب أن يـشمل التـزام        صلالإوالأهم أن ا  . الأطراف الفاعلة 
 .السلطات المحلية به وانخراطها فيه

ــاء الــسلام تؤكــد أن      ــة بن ونــشعر بالامتنــان لرؤيــة لجن
إصــلاح قطــاع الأمــن الــذي تقــوده الجهــود الوطنيــة يجــب أن   
يــــشكل عنــــصرا أساســــيا مــــن اســــتراتيجيات بنــــاء الــــسلام  

وتحــث كنــدا المجلــس علــى العمــل عــن . لبورونـدي وســيراليون 
لجنة بناء الـسلام لكفالـة أن تواكـب جهـود إصـلاح      كثب مع   

قطــاع الأمــن في الميــدان بنجــاح جهــود الانتقــال مــن عمليــات 
 .السلام إلى بعثات بناء السلام الطويلة الأمد

وكنــدا تــؤمن بــأن الأمــم المتحــدة ستــستفيد مــن فهــم   
ــد      ــه إصــلاح قطــاع الأمــن ومــن تحدي مــشترك لمــا ينطــوي علي

 .ت داخل منظومة الأمم المتحدةواضح للأدوار والمسؤوليا

 )تكلم بالفرنسية(

لــذلك ترحــب كنــدا اليــوم بــالقرار بطلــب تقريــر مــن   
ويحدونا الأمـل أن يتـضمن التقريـر، ضـمن أمـور            . الأمين العام 

كيفيـة تحـسين التنـسيق      : أخرى، توصيات بشأن المسائل التالية    
ــصواب      ــدان؛ استـ ــن في الميـ ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــذ في إصـ والتنفيـ

 آليــة داخليــة للتنــسيق والنظــر، إذا تقــرر ذلــك، في   اســتحداث
كيفية ربـط عملـها بعمـل مكتـب دعـم بنـاء الـسلام؛ وتطبيـق                 
أفــضل الممارســات لتنــسيق الانتقــال في جهــود إصــلاح قطــاع  

 .الأمن من الأجل القصير إلى الأجل الطويل

مؤسسات الأمن الـتي تعمـل بـشفافية وإنـصاف والـتي             
رفــا؛ إنهــا الــضمانات الأساســية تليــست يــسهل اللجــوء إليهــا، 

ــدام        ــف وانعـ ــدد العنـ ــد تجـ ــاع ضـ ــوى دفـ ــراد وأقـ ــن الأفـ لأمـ
بــداء إولــن نــتمكن إلا باتخــاذ خطــوات ملموســة و . الاســتقرار

الرغبة في الاسـتخدام المـرن والـواقعي لكـل الوسـائل المـساعدة              
 .سؤوليتنا تجاه المستضعفيننفي بممن أن 

استرعاء انتبـاه   ختتم ب أوفي هذا الصدد، اسمحوا لي أن        
ســوء المجلــس إلى الحالــة المترديــة في غينيــا، حيــث ســاهم فيهــا   

ــة علــى قــوات الأمــن في اشــتداد     الحكــم وانعــدام الرقابــة المدني
إننا نحث المجلس على إدراج الحالة في غينيا في جـدول           . الأزمة

أعماله للنظر فيها فورا، ونرجـو مـن الأمـين العـام أن ينظـر في                
وجه السرعة لاستكشاف الخيارات المتاحـة      إيفاد مبعوث على    

 .لحل تفاوضي، قبل أن تتفاقم الحالة على الأرض

مــرة أخــرى، أود أن أطمــئن مجلــس الأمــن علــى أن       
ويمكـن  . كندا ستواصل تكريس الموارد لإصلاح قطـاع الأمـن        

للمجلـس أن يعـول علـى دعـم كنــدا لعملـه في بنـاء نهـج أكثــر        
 .تماسكا وشمولا لإصلاح قطاع الأمن

أعطـــي الكلمـــة الآن ): نكليزيـــةلاتكلـــم با (الـــرئيس 
 .لممثل مصر

الــرئيس، يرحــب وفــد  ): مــصر (الــسيد عبــد العزيــز  
مـصر برئاسـتكم لمجلـس الأمـن هـذا الـشهر، وبمبـادرتكم لعقــد        

فالنقاشات المفتوحـة هـي إحـدى وسـائل         . لهذا النقاش المفتوح  
وية تعزيز وتعميـق التفـاهم والتنـسيق بـين مجلـس الأمـن والعـض              

. العامة حول الموضـوعات الواقعـة في اختـصاص مجلـس الأمـن            
إلا أن المسؤولية تقتضي منا أن نبدأ بتقييم مـا إذا كانـت هـذه               
النقاشات المفتوحة قد حققت الغرض الـذي قامـت مـن أجلـه              

 .أم لا

وإذ يؤيـد وفــد مـصر بيــان كوبـا نيابــة عـن دول عــدم      
 أن بعـض هـذه      الانحياز، فإننا نؤكـد، بكـل أمانـة وموضـوعية،         

النقاشــات المفتوحــة ســاهمت بالفعــل في تعزيــز التفــاهم بــين       
المجلــس والعــضوية العامــة حــول قــضايا مــصيرية تتعلــق بحفــظ    
السلم والأمن الدوليين، إلا أن الغالبية العظمـى منـها خرجـت            
عن هذا النطاق إلى تعزيز وترسيخ تدخل مجلس الأمن بإرادتـه           

ــا  ــا للميثـــاق، في المنفـــردة في موضـــوعات تـــدخل أساسـ ، وفقـ
اختــصاص الجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، 
في تجاهل واضح للنداءات المتكررة من الدول الأعضاء بوقـف          

فتــدخل مجلــس الأمــن في موضــوعات  . هــذه الظــاهرة الخطــيرة
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حقـــوق الإنـــسان، والمـــرأة، والجريمـــة، ومـــرض نقـــص المناعـــة 
ي مجلـس الأمـن لمناقـشة       المكتسب، وغيرها، وما يتردد عن سع     

قضايا اقتصادية وبيئية، كلـها علامـات تـثير القلـق البـالغ لـدى               
العــضوية العامــة بالمنظمــة، وتؤكــد أن مجلــس الأمــن في حاجــة  
إلى إصلاح حقيقـي لـسبل عملـه، جنبـا إلى جنـب مـع توسـيع                 
ــدول      ــيلا لمــصالح ال ــر تمث ــة وأكث ــر ديمقراطي ــه أكث عــضويته لجعل

 .الأعضاء بالمنظمة جميعا

ونقاشنا اليوم يقع في تلك الدائرة الرمادية التي يـسعى           
مجلــس الأمــن لاســتغلالها لترســيخ ســيطرته علــى موضــوع مــن  

 وعلـى النحـو الـوارد تفـصيلا في          -الموضوعات الواقعة أساسا    
 في اختــصاص -الوثيقــة الــتي تم توزيعهــا حــول النقــاش اليــوم   

ــصادي والاجتمــاعي    ــة والمجلــس الاقت ــة العام ــشة . الجمعي فمناق
ــشكل اســتكمالا للنقــاش      ــة ي ــضية إصــلاح القطاعــات الأمني ق
الذي جرى في مجلس الأمـن والجمعيـة العامـة حـول دور لجنـة               

ــسلام  ــاء ال ــشة    . بن ــصاصه بمناق إلا أن مجلــس الأمــن، رغــم اخت
أعمال لجنة بناء السلام، ليس من اختـصاصه النظـر في الأبعـاد             

في حـالات الـدول     التطبيقية لإصلاح القطاعات الأمنيـة، حـتى        
ــضيقة    ــسؤولياته الـ ــدود مـ ــات، إلا في حـ ــن التراعـ ــة مـ الخارجـ
بالمقارنة مـع المـسؤوليات الواسـعة للأجهـزة الرئيـسية الأخـرى             

 .في الأمم المتحدة

فـــإذا كانـــت قـــضية إصـــلاح القطاعـــات الأمنيـــة قـــد  
شهدت تطبيقـا محـدودا مـن جانـب بعـض المنظمـات الإقليميـة              

ء منظمـــة التعـــاون الاقتـــصادي الأوروبيـــة، وفيمـــا بـــين أعـــضا
والتنميـــة، إلا أن محاولـــة تـــصوير أن هنـــاك اتفاقـــا عامـــا علـــى 

ــا ــه   م ــق علي ــد ”أطل ــوم جدي ــها   “ مفه ــم المتحــدة يجانب في الأم
الصواب، خاصة على ضوء ارتباط إصلاح القطاعـات الأمنيـة          
بعـــدد مـــن الأفكـــار الخلافيـــة غـــير المتفـــق عليهـــا أيـــضا مثـــل   

، وجميعهــا أفكــار “مــن الإنــسانيالأ”و “ مــسؤولية الحمايــة”
تـــسعى لاســـتغلال التعـــاطف الـــدولي مـــع المفـــاهيم الإنـــسانية  

الدوليـــة دون اتفـــاق دولي علـــى تعريفهـــا، ونطـــاق تطبيقهـــا،  
 .وعلاقتها بسيادة كل دولة على أراضيها

فالــسعي لإصــلاح الأجهــزة الأمنيــة يفتــرض وجــود       
لجمعيــة اخــتلالات قائمــة، وهــو مــا يــستدعي اتفاقــا عامــا في ا  

العامــة ولــيس في مجلــس الأمــن علــى مــبررات وأســلوب تقيــيم  
الوضــع الأمــني ومكــامن الخلــل، وعلــى مــا قــد تتطلبــه مـــن         

 اتفاقـا عامـا     - وهـو الأهـم      -إصلاحات مؤسسية، وإنما أيضا     
علــى أن مثــل تلــك الإصــلاحات ستخــضع تمامــا لمبــدأ الملكيــة   

 الكامـل   الوطنية في تحديد الاحتياجات والأولويات والإشراف     
 .على التنفيذ وإنهاء أي إصلاحات في أي وقت

وإذا كــان المقــصود بطــرح هــذه القــضية الجديــدة هــو   
مساعدة الدول الخارجة من نزاعـات علـى القيـام بمـسؤولياتها،            
ــل     ــادة تأهيـ ــول إعـ ــور حـ ــر تتمحـ ــع الأمـ ــسألة في واقـ ــإن المـ فـ
المؤسسات الأمنية وليس إصلاحها، وهو ما يأتي في إطار بنـاء           

ولا شـك أن لجنـة بنـاء الـسلام هـي الجهـاز              . قدرات الوطنية ال
الأكثــر قــدرة علــى حــشد وتوجيــه مــساهمات المجتمــع الــدولي   
لصالح دعم عمليـة إعـادة تأهيـل المؤسـسات الأمنيـة، ولتنـسيق              
ــن جانــب مجلــس الأمــن،        ــود المبذولــة في هــذا الــصدد م الجه

مــين والجمعيــة العامــة، والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، والأ
العام، والدول المانحة، والمؤسسات المالية الدوليـة، للتعامـل مـع           
مفهــوم بنــاء الــسلام بــشكل متكامــل بكافــة أبعــاده الــسياسية    

 .والأمنية والاقتصادية والاجتماعية والتنموية

وعلــى ضــوء المــصاعب الإجرائيــة والموضــوعية الــتي       
ــذا الفكــر       لا ــان المناســب لمناقــشة ه ــس الأمــن المك ــل مجل  تجع

الجديــد مــن الزاويــة التطبيقيــة، فــإن وفــد مــصر يــرى ضــرورة    
إجـراء مناقــشات شـاملة في الجمعيــة العامـة أولا للاتفــاق علــى    
ــا إلى جنــب مــع     ــد نطاقــه، جنب الهــدف مــن الإصــلاح ولتحدي
نقــاش في الجمعيــة العامــة للأفكــار الــتي اختلفنــا عليهــا في قمــة  

ذلــك في ، مثــل الأمــن الإنــساني ومــسؤولية الحمايــة، و ٢٠٠٥
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ــم        ــاق الأم ــية لميث ــادئ الأساس ــة المب ــزام بكاف ــار يؤكــد الالت إط
المتحدة والقانون الدولي، وعلـى رأسـها احتـرام سـيادة الـدول             

. ووحدة وسلامة أراضيها وعدم التـدخل في شـؤونها الداخليـة          
وهــو مــا يتطلــب أن يقــدم الأمــين العــام جميــع تقــاريره حــول    

هــا، وأن ينــاقش مجلــس  الموضــوع إلى الجمعيــة العامــة للنظــر في 
ــة    ــم الإرادة الوطنيـ ــدود في دعـ ــد ذلـــك، دوره المحـ ــن، بعـ الأمـ
للـــدول لإصــــلاح أجهزتهــــا الأمنيـــة في حــــدود اختــــصاصه،   

ولـذا،  . يـؤثر فقـط علـى حفـظ الـسلم والأمـن الـدوليين              وفيما
فــإن إصــدار مجلــس الأمــن لبيــان رئاســي حــول الموضــوع قبــل  

ة لن يرسـل الإشـارة      إجراء هذا النقاش بمشاركة العضوية العام     
 .الإيجابية المرجوة

إن خلـــق دور لمجلـــس الأمـــن في إصـــلاح القطاعـــات   
الأمنيــة بــدعوى بنــاء قــدرات الــدول لــضمان الأمــن والعدالــة   

قراطية على المـستوى الـوطني، علـى        وحكم القانون ونشر الديم   
النحو الوارد في الورقة المفاهيمية الـتي وزعتـها رئاسـة المجلـس،             
يتطلب أولا إعلاء قـيم المـساواة والديمقراطيـة والحكـم الرشـيد             
علــى المــستوى الــدولي، في إطــار منــهج متكامــل لتعزيــز قــدرة  
الأجهزة الرئيسية في الأمم المتحدة، كل في حـدود اختـصاصه           

 .لمؤسسي على ضمان الأمن والعدالة وحكم القانونا

وإذ تــــسعى شــــعوبنا وحكوماتنــــا لتعميــــق أســــس      
ــسياسي،     ــسان والإصــلاح ال ــرام حقــوق الإن ــة واحت الديمقراطي
فإننــا نــستند إلى قــيم المجتمعــات، ووفقــا لمعــايير ذاتيــة لا يمكــن  
فرضها، تقـوم علـى الثقافـة والعـادات والتقاليـد والأديـان الـتي               

ناصر التنـوع الإنـساني الكفيـل بالحفـاظ علـى الحـوار             تشكل ع 
ولا شك أن استمرار الأمـم المتحـدة        . بين الحضارات والأديان  

ــة،       ــسؤولية جماعي ــا م ــا يفــرض علين ــوط به ــدور المن ــة ال في تأدي
ترتكز على إرادة صلبة لجعل المنظمة وأجهزتها الرئيـسية إطـارا          

الفــوري مــع جامعــا للجهــد الــدولي المــشترك للتعامــل الفعــال و
القـــضايا والمـــشكلات العالميـــة والإقليميـــة، بـــدلا مـــن الـــسعي 

لفـــرض ســـيطرة مجلـــس الأمـــن علـــى موضـــوعات تـــدخل في   
 .اختصاصات الأجهزة الرئيسية الأخرى

ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي ــل  : )تكل أعطــي الكلمــة لممث
 .هولندا

إننــا : )تكلــم بالانكليزيــة() هولنــدا (الــسيد هــامبرغر 
والـسيد كـوبيس، ونهنـئكم شخـصيا، بالمبـادرة      نهنئ سـلوفاكيا    

إلى إدراج مسألة إصلاح قطاع الأمن الهامة في جدول أعمـال           
ــا عــن تقــديرنا لإشــراكنا الوثيــق في   . مجلــس الأمــن وقــد أعربن

 .الحلقات الدراسية التحضيرية التي نظمتها سلوفاكيا

لقــد تكلــم ممثــل ألمانيــا باســم الاتحــاد الأوروبي، ونحــن  
فاسمحوا لي بمجرد إضافة بضع نقـاط قليلـة         . نا لبيانه نعلن تأييد 

موجزة حول موقف هولندا، مع محاولة الالتزام بالوقت المحـدد          
 .باختصار نصي المكتوب كما الذي وزع

لا تنمية بدون أمن، ولا أمـن بـدون         ”أولا، إن عبارة     
تنطبق على جميع البلدان، النامية والمتقدمـة النمـو علـى           “ تنمية
 .السواء

ــا، إن أمــــن الــــشعوب    ــدول  -ثانيــ  ولــــيس أمــــن الــ
 . شرط أساسي للتنمية- وحسب

ثالثا، إن إصلاح قطاع الأمـن في رأينـا، لـيس أساسـيا              
في البلدان الخارجة من الصراع فحسب، بـل ينبغـي أن يـؤدي             
دورا حاسما في منع الـصراع أيـضا، وأن يكـون، بالتـالي، جـزء               

 .من أي مفاوضات سلام

. صـلاح قطـاع الأمـن مـسألة دقيقـة         رابعا، نـدرك أن إ     
وهي لا تقتصر على فعالية القوى الأمنية، ولكنها تتعلـق أيـضا        

ويجــب أن . بخـضوع الــسلطة للمـساءلة والــضوابط الديمقراطيـة   
 .تكون جزءا من إطار محلي للضوابط والتوازنات

وبما أن إصـلاح قطـاع الأمـن يتعامـل مـع العديـد مـن                 
ــة   ــراف الفاعلـــــ ــدم -الأطـــــ ــشرطة، خـــــ ــدفاع  الـــــ ات الـــــ
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والاســـتخبارات، الإدارة الأمنيـــة والهيئـــات المـــشرفة عليهـــا،     
ومؤسسات القضاء وضوابط الجمارك والحـدود، ولـيس أقلـها          
الهيئــات غــير الحكوميــة والجماعــات المحليــة، فــالمطلوب نهــج       

 .ولا يمكن استثناء أصحاب المصلحة من ذلك. شامل

سادســــا، مــــن الواضــــح أن إصــــلاح قطــــاع الأمــــن  
صر على تـدريب قـوى الأمـن، أو تزويـدها بالمعـدات أو          يقت لا

بناء المحاكم، ولكنـه أكثـر مـن ذلـك، إنـه يعـني تطـوير هياكـل                  
 .الحكم والعمليات الديمقراطية

ســابعا، يجــب أن يكــون إصــلاح قطــاع الأمــن عمليــة   
ممتلكــة وطنيــا، راســخة في إطــار إنمــائي وطــني مكيّــف بحــسب  

ــد . الحاجــة ومتكامــل  ــدعم ال ــا،  وســيكون ال ولي ضــروريا غالب
لكنــه ينبغــي عــدم فــرض أنمــاط ذلــك الــدعم، وإنمــا مناقــشتها    

 .بعناية مع أصحاب المصلحة الوطنيين

ثامنــا، نرحــب بطلــب مجلــس الأمــن إلى الأمــين العــام    
تقديم تقرير حول نُهج الأمم المتحدة كلها إزاء إصلاح قطـاع           

نراهـا  ومفهوم بعثـات الأمـم المتحـدة المتكاملـة، كـالتي            . الأمن
في بورونــدي وســيراليون، يمكــن أن يقــدم أمثلــة جيــدة، بمــا في 
ذلك مـن خـلال دور لجنـة بنـاء الـسلام في تـدعيم هـذا النـهج                   

ــشترك ــسلام    . المـ ــاء الـ ــة بنـ ــن للجنـ ــه يمكـ ــدا أنـ وفي رأي هولنـ
ــيين في جمـــع        ــسلام أن يكونـــا أساسـ ــم بنـــاء الـ ــب دعـ ومكتـ

ق بـين  الأطراف ذات الـصلة حـول الطاولـة، وفي إيجـاد الاتـسا           
 .استراتيجيات الأمن واستراتيجيات التنمية

وفيمــا يتــصل بــنقطتي التاســعة، أخــيرا، أود أن أســجل  
. ملاحظــة حــول الــدعم المــالي الــدولي لإصــلاح قطــاع الأمــن  

وستعتمد إمكانية هذا الدعم، إلى حد كبير، على توافر أموال          
 لكن هذه الأمـوال نـادرة     . من خارج المساعدة الإنمائية الرسمية    

وقـد وضـعت هولنـدا آليـات محـددة          . عادة بـين البلـدان المانحـة      
ونـرى أن ذلـك   . للتمويل المخصص للربط بين الأمـن والتنميـة      

ويـسرنا أن   . مسالة قابلة لمزيد من المناقشة بـين الجهـات المعنيـة          
 .نتبادل خبراتنا معها

وختاما، تظهر هذه المناقشة أن هناك زخمـا نحـو اتبـاع             
اتـساقا تجـاه إصـلاح قطـاع الأمـن، يكـون       نهـج أكثـر تركيـزا و   

وهولنــدا تــدعم ذلــك . للأمــم المتحــدة فيــه دور رئيــسي تؤديــه
 .النهج

ــرئيس  ــة ( ال ــم بالانكليزي ــل  : )تكل أعطــي الكلمــة لممث
 .هندوراس

تكلـــــم ) (هنـــــدوراس (الـــــسيد رومـــــيرو مارتينــــــز 
ــبانية ــل الــشكر،      ): بالإس ــشكركم جزي ــدي أن ي ــد بل ــود وف ي

لى عقــد مناقــشة مفتوحــة حــول هــذه   ســيدي، علــى المبــادرة إ 
ــسنة،     ــذه ال ــع ه ــة في مطل ــسألة الهام ــادرتكم . ٢٠٠٧الم إن مب

) ، المرفـق (S/2007/72والوثيقة المفاهيمية التي أُعـدت للمناقـشة     
ونرى أنهما تستحقان تقديرا مـن الـرأي        . تعكسان جهدا ذكيا  

ــة . العــام، وأنهمــا تــشكلان أساســا لمناقــشتنا   والورقــة المفاهيمي
 نظـري وفلـسفي كـبير في مناقـشتنا، وهـي تعـزز الحـوار              إسهام

. بشأن الجوانب الأمنية، فضلا عن دور المجلس في ذلـك المجـال           
إنها رؤية كلية في البحـث عـن الأمـن، تـشمل الأمـن الـداخلي                

 .لدولنا في ضمان السلم والأمن الدوليين

ــة،       ــا الوطني ــتناد إلى تجربتن ــة وبالاس ــراءة الوثيق ــن ق وم
ــا أن ن ــ ــن     يمكنن ــدرا كــبيرا م ــة ســيتطلب ق ــذ العملي رى أن تنفي

ومنظومـة الأمـم المتحـدة عامـل هـام في بنـاء             . التصميم الـوطني  
ذلك التصميم، ونحـن علـى يقـين بأننـا بالعمـل معـا، سـنتمكن                

وتـرى  . من تحقيق الهدف الذي نسعى إليـه علـى المـدى البعيـد            
هندوراس أنه ينبغي للاستراتيجيات الوطنيـة أن تكـون متـسقة           

محــددة ومنــسجمة تمامــا مــع التــشريع الــوطني والــدولي، وأن   و
 .تتركز على الإنسان بشكل خاص

ويؤدي التعاون بين المؤسسات على المـستوى الـوطني          
ولهــذا، فإنــه مــن المهــم أن يكــون هنــاك تفاعــل   . دورا رئيــسيا
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ــة الــدفاع والأمــن     حقيقــي وعملــي بــين الجهــاز القــضائي وآلي
قـوم بـه الدولـة، في حالتنـا، في          الوطني، وخاصة الـدور الـذي ت      

 .الفروع التنفيذية والتشريعية والقضائية

 -وفي رأينــا أن المــواطنين، بـــالمعنى الأوســط للعبـــارة     
ــة     بمــا ــد مــن المؤســسات الوطني في ذلــك المجتمــع المــدني والعدي

 ينبغــي أن يــشاركوا -الأخــرى المعنيــة بمــسائل الرفــاه الــوطني  
 .بفعالية في العملية

السياق، ظللنا دائمـا نوضـح الحاجـة إلى أن          وفي ذلك    
ــى       ــستدامة، والقــضاء عل ــة الم ــا يمكــن، التنمي ــق، بأســرع م نحق
الفقر، وفوق ذلك كله، التزاما دوليا بتحقيق توازن سليم بـين           
الــسلام والتنميــة، يمكننــا مــن ضــمان التقــدم نحــو التغلــب علــى 

 .العقبات وكفالة احترام كرامة الإنسان

ــالمفاهيميــة وثيقــة الاق مــع ونتفــق تمــام الاتف ــ   هعلــى أن
صــلاح قطــاع لإمفهــوم إلى بأســرع مــا يمكــن  يجــب التوصــل 

 إجـراء   ،ونقترح، في ذلـك الـصدد مـع كامـل الاحتـرام           . الأمن
ــة    ــة العام ــشة أوســع في الجمعي ــشاطر مناق ــادل الأفكــار، ولت تب

ــك  ،لخــبراتا ــتخدام ذل ــصفة خاصــة   واس ــق  ب ــيلة لتحقي كوس
ــق  ــى أن ي ،الآراءفي تواف ــهائي هــو   عل وضــع كــون الهــدف الن

ونرى أنـه ينبغـي أيـضا       . الجميعيشارك فيها   ستراتيجية عالمية،   ا
ــوم أن  ــاعي  يقـ ــذا المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـ ــه، في هـ بعملـ

نظومــة، مثــل مجلــس   المبالتــشاور مــع جميــع هيئــات    الــصدد، 
ربمــا يتــسنى لنــا نتيجــة و.  ولجنــة بنــاء الــسلام،حقــوق الإنــسان

 .أن نحدد ماهية الرد العالمياعية ذه المناقشات القطله

ــام ب   ــئ الأمــين الع ــل مكافحــة  وأود أن أهن إصــدار دلي
 ١٦في ) www.un.org/terrorism/cthandbook(الإرهـــــــــــــــاب 

مـع مـا نناقـشه هنـا        تتفـق   المبـادرة   ونرى أن تلك    . فبراير/شباط
ل الأعـــضاء بآليـــات للتنـــسيق والتـــدريب تزويـــد الـــدو: اليـــوم

 آليــات تمكنــها مــن -ولتــشاطر تجاربهــا الوطنيــة والمــشاورات، 
 .اتخاذ إجراءات منسقة على نحو أفضل مع المنظمة

وينبغـــي أيـــضا الاضـــطلاع علـــى الـــصعيدين الـــوطني   
ــاركــل ودون الإقليمــي في  ــاقش   ة ق ــتي نتن ــادرات كتلــك ال بمب

في إيجـاد   كـبيرا   سهم إسـهاما    من شأن هذا أن ي ـ    ف. بشأنها اليوم 
ــة  ــة ســلام عالمي ــدوراس،  وفــد ويكــرر . ثقاف ــدي، هن ــد بل تأكي

تعـاون التـام في وضـع       ونحن علـى اسـتعداد لل     . التزامنا بالمساهمة 
 .هذه العملية

مـــن إن شـــعوبنا تنتظـــر اســـتجابات ملموســـة للكـــثير  
ــة  ــواغلها اليوميـ ــة    و .شـ ــود مكافحـ ــيم، وجهـ ــة، والتعلـ العمالـ
، والــصحة، والأمــن، والــسلام، والقــضاء  الفــساد، والإســكان

 مـن  الـدفاع عـن حقـوق الإنـسان    وفي المقام الأول على الفقر،   
الختامية لمؤتمر القمـة لعـام      وثيقة  الالتزمنا بها في    بين المسائل التي    

قـرار  (وفي إعلان الألفية    ) ٦٠/١قرار الجمعية العامة     (٢٠٠٥
بالإضــافة  وتلــك الحقــائق والمطــامح،). ٥٥/٢الجمعيــة العامــة 

تتجلـــى الـــوثيقتين الـــرسميتين الهـــامتين، تينـــك ا في هـــإلى ورود
أنـين يخـرج   طفـل، وفي كـل   نظرة أمـل لـدى أي      بعمق في كل    
ولا يمكننـا   . كل إنسان يتعـذب   مسن، وفي قلب    من صدر أي    
 .أن نخيب آمالهم

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة (الـــرئيس 
 .سترالياألممثل 

ــتأ (الـــــسيد هيـــــل  ــة) (رالياســـ ): تكلـــــم بالانكليزيـــ
 الرئيس، على هـذه المبـادرة المتمثلـة في عقـد            يأشكركم، سيد 

علــى أســاس وســأتكلم . مناقــشة بــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن 
 .يجري تعميمه الآن باسم أسترالياالذي النص المكتوب 

فيمـــا يتعلـــق بالـــسلام والأمـــن، والتنميـــة وحقـــوق       
 ،الـدول بـدور هـام     الإنسان، يضطلع قطـاع الأمـن في أي مـن           
ولـذلك فـإن مـن    . سواء كان ذلك إلى الأحسن أو إلى الأسـوأ   

المنطقي أن يبدي الأصـدقاء الثنـائيون، والـشركاء الإقليميـون،           
يمكـن  والأمم المتحدة جميعا اهتماما بقطاع الأمن في أي دولـة           

 .أن يعملوا معها
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ولــيس مــن الغريــب أن ركــزت الأمــم المتحــدة بــصفة   
الات الصراع أو الدول الخارجـة      التي تمر بح  خاصة على الدول    

التنظـيم  سليم   والطريقة التي يمكن بها لقطاع أمن        ،من الصراع 
ومــن . والإدارة والــدوافع أن يــسهم في تحقيــق الــسلام والأمــن

عـن طريـق    تؤكـد مـن جديـد،       المثلج للصدر أن الأمم المتحـدة       
 ،المــستدامعلــى الــسلم  لجنــة بنــاء الــسلام ووســائل أخــرى،     

 .بأهمية قطاع الأمن في ذلك الصددلم وتس

نه بنفس الطريقة التي يكون فيها      إأن أقول اليوم    أود  و 
الخــط الفاصــل بــين حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام غــير واضــح    

واجــه فيهــا أي دولــة خطــر الــصراع  بدقــة، فــإن النقطــة الــتي ت 
عـــدم الاســـتقرار علـــى الـــصعيد الـــداخلي لا تكـــون أيـــضا  أو

فإن من المنطقي بالمثـل أن نـولي الاهتمـام       ولهذا  . واضحة دقيقة 
للدول المعرضة للخطر، وأن نسلم بأن وجود قطـاع أمـن غـير             

 . ذاته تهديدا للاستقرار الداخليمناسب يشكل في حد

ــم المتحــدة       ــا مجــالا ســهلا للأم ــذا دائم . ولا يكــون ه
. ممثـل مـصر منـذ برهـة       أبرزها  عتقد أن هذه هي النقطة التي       أو

 ،الأسهل لصديق ثنائي أن يمـد يـد المـساعدة         فأحيانا يكون من    
ومع ذلك فإن الدروس المـستوعبة وأفـضل الممارسـات المحـددة            

كــان ومــن الأهميــة بم. مــن تجــارب الأمــم المتحــدة مفيــدة بالمثــل
 .توثيق تلك التجارب وتعميمها

ــة بمكــان أن يكــون الهــدف هــو مــساعدة      ومــن الأهمي
 لا، علــى بنــاء الــدول المعنيــة، ســواء قبــل حــدوث الــصراع أم  

والملكيـة  .  ولـيس فـرض حـل مـن الحلـول          ،قطاع أمن مناسـب   
إلا أنــه يمكــن أن  . الوطنيــة هامــة للاســتدامة الطويلــة الأجــل    

يؤدي تحديد الأخطار والجهود البناءة للمـساعدة، سـواء كـان           
ذلك عن طريق دور المساعي الحميدة الذي يضطلع به الأمـين           

 الإقليمـيين، إلى تقليـل      العام أو عن طريق الـدعم مـن الـشركاء         
 .إلى الصراع ةالدولفرصة انزلاق 

ــرد       ــد أو ال ــه هــو قيمــة التحدي ــا أود أن أؤكــد علي وم
. الحديثة نـسبيا  أستراليا  وسأعطيكم مثالين من تجربة     . المبكرين

فقبل بضع سنوات، قررت حكومة بـابوا غينيـا الجديـدة، بعـد             
كنــها أن تجــارب مقلقــة، أن قواتهــا المــسلحة تبلــغ حجمــا لا يم 

ــاك   ــه، وأن هن ــات تتحمل ــد  اختناق ــة والتجني ــيتي الترقي  ،في عمل
ــدعم   ــدات والـ ــان وأن المعـ ــروح   لا يكفيـ ــى الـ ــة علـ للمحافظـ

أن تقـدم لهـا     أسـتراليا   مـن   الجديـدة   وطلبت بابوا غينيا    . المعنوية
وبـابوا غينيـا الجديـدة علـى        أستراليا  وتم الاتفاق بين    . المساعدة
ــامج  ــا  يل إعــادة تــشك يرمــي إلى برن ــابوا غيني ــدفاع في ب قــوة ال
في ذلــك البرنــامج إســهاما هامــا أســتراليا أســهمت و. الجديــدة

يظـل  وما برح التنفيـذ صـعبا ولكنـه         . من الناحية المالية وغيرها   
 .ا، وما زلنا نشارك في هذا الصددهام

 منــذ بــضع   ،ثانيــا، اتــصلت حكومــة جــزر ســليمان     
ابعة لهـا ليـست   ستراليا، وذكرت أن قوة الشرطة الت   أ ب ،سنوات

قــادرة، لعــدد مــن الأســباب، علــى إقامــة القــانون والنظــام،        
ونيوزيلنـدا ودول   إليهـا أسـتراليا     وطلبت المساعدة التي قدمتـها      

حكومــة جــزر واعتمــدت . أخــرى مــن منطقــة المحــيط الهــادئ 
ــام بمهــام     ــة بالقي ســليمان تــشريعا للــسماح بقــوة شــرطة إقليمي

ومــرة .  جــزر ســليمانالــشرطة التنفيذيــة بالتعــاون مــع شــرطة 
 .هلة، ولكننا ما زلنا نشارك فيهاهذه مهمة سليست  ،أخرى

ــه،     ــد عليــ ــذي وددت أن أؤكــ ــير الــ ــدرس الأخــ والــ
 وكفالـــة الملكيـــة   ،بالإضـــافة إلى تحديـــد أفـــضل الممارســـات   

 هقيمــة التحديــد والــرد المبكــرين، هــو أن ــوالتــسليم ب ،الإقليميــة
ن هنـــاك  ويجـــب أن يكـــو.عـــرض المـــساعدةينبغـــي اســـتمرار 

ومــن الجلــي أن . إحــساس بالــشراكة والالتــزام الطويــل الأجــل
تطـور مـع تطـور      ت الأصـدقاء يجـب أن       ايقـدمه الإسهامات التي   

غـير أن المحافظـة علـى الـدور الـداعم علـى             . الدولة المتلقية ذاتها  
 .سراء والضراء، شيء حاسم الأهميةمر الزمن، في ال
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ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي ــل مــأعطــي الكل): تكل ة لممث
 .غواتيمالا

ــسيد   ــكينر الـــ ــه –ســـ ــالا( كليـــ ــم ) (غواتيمـــ تكلـــ
ــبانية ــة   ): بالإسـ ــد جمهوريـ ــكر وفـ ــدء أن أشـ ــادئ ذي بـ أود بـ

نحـن   نـا نسلوفاكيا علـى تنظـيم هـذه المناقـشة المفتوحـة الـتي تمكّ           
الــدول غــير الأعــضاء في المجلــس مــن الإعــراب عــن وجهــات    

ــنظر ــة  ن ــسألة الهام ــشأن هــذه الم ــضا أن . ا ب أشــكركم، وأود أي
ــة   يســيد ــة المفاهيمي ــرئيس، علــى الورق ــة  ال ، S/2007/72(المبين
 .المعممة على الوفود) المرفق

أولا، يــود وفــد غواتيمــالا أن يؤيــد البيــان الــذي أدلى   
 .ثل كوبا باسم حركة عدم الانحيازبه مم

وتؤيد غواتيمالا فكرة إشـراك منظومـة الأمـم المتحـدة           
ــه  . مــنالأصــلاح قطــاع  لإفي صــياغة مفهــوم   ــدرك أن ونحــن ن

ــتم التوصــل بعــد إلى نهــج   لم ــتظم لهــذه المــسألة ي . واحــد أو من
أنـــه ينبغـــي لنـــا عنـــد مناقـــشة هـــذا المفهـــوم أن نـــسعى إلى  إلا

توافق في الآراء بـشأن العناصـر الـتي يتكـون منـها،      التوصل إلى  
وأن نحدد السياقات التي ينبغي أن يتم فيهـا تنفيـذه، وأن نحـدد              

 . التي ينبغي أن تشارك في وضعهالعوامل الفاعلة

لة الأمنيـة ليـست سـوى جـزء واحـد           أونذكّر بأن المس   
وبتقـديم  . من عمليات حفظ السلام وبنـاء الـسلام في الـصراع          

المــساعدة إلى الــدول للتغلــب علــى العواقــب ولدراســة أســباب 
الـصراع ينبغــي لنــا أن نكــون مــدركين لوجــود سلــسلة كاملــة  

ــة  مــن المــسائل ذات الــصلة، تتــر  اوح مــن التأييــد لإقامــة العدال
وتعزيــز المؤســسات في إطــار ســيادة القــانون، وحمايــة حقــوق   
ــصالحة      ــواطنين إلى الم ــع الم ــية لجمي ــات الأساس ــسان والحري الإن

النـسيج الاجتمـاعي والـشبكات الإنتاجيـة         الوطنية وإعادة بنـاء   
التي تجعل الحياة الاقتصادية للأمة قابلة للبقـاء وهـي تخـرج مـن              

 .عالصرا

. ونلاحظ أن الأمـن البـشري يتأصـل في تلـك العمليـة             
 من وثيقـة نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي سـنة              ١٤٣ووفقا للفقرة   

ــرار  (٢٠٠٥ ــشة   ) ٦٠/١القـ ــضاء بمناقـ ــدول الأعـ ــت الـ التزمـ
وينبغــي لنــا ألا نهمــل ذلــك  . وتعريــف مفهــوم الأمــن البــشري 

الالتـــزام؛ علـــى العكـــس، فإنـــه يتوجـــب علينـــا أن نأخـــذه في  
وحقــا نعتقــد أن المفهــومين يــرتبط . ساب في ذلــك الــسياقالحــ

الواحــد منــهما بــالآخر، ولــذلك نحــن مــسرورون بــأن نلاحــظ 
ــة   ــة المرجعيـ ــن   (S/2007/72)في الوثيقـ ــسي مـ ــدف الرئيـ  أن الهـ

ــن        ــز الأم ــة تعزي ــى وجــه الدق ــو عل ــني ه إصــلاح القطــاع الأم
 .البشري

ولدى وفد بلدي شعور بـأن القطـاع الأمـني لا يمكنـه              
ينبغي أن يكـون الإنـسان      . ن يحل محل القيادة الوطنية والفعالة     أ

في مركزه وأن يكون عريضا وشاملا وطويل الأمـد وأن ينفـذ            
والمسألة بالغـة الحـساسية مـن منظـور الـسيادة           . حالة بعد حالة  

ــة   ــد المحلي ــة والتقالي ــضروري   . الوطني وإذا لم يوجــد الأســاس ال
 والــدولي، فــإن إي للاتفــاق الــسياسي علــى الــصعيدين الــوطني

مشاركة من جانب الأمم المتحدة ستواجه عقبات صـلبة علـى           
 . سبيل تحقيق النجاح وضمان الأمن

ــا أن نــضمن أكــبر قــدر      وفي نفــس الوقــت يجــب علين
ويجـب  . ممكن من إدمـاج القـدرات في منظومـة الأمـم المتحـدة            

أن تــسند المــسؤوليات وأن تخــصص الكفــاءات الواضــحة فيمــا 
 الأنشطة وتحقيق التنسيق الفعـال لمواءمـة جهـود          يتعلق بمختلف 

المنظمــة بجهــود ثنائيــة وجهــود أخــرى حــتى فيمــا يتعلــق بتعبئــة  
 .الموارد

وفضلا عن ذلك، فإن جهود القطـاع الأمـني الـدولي،            
شــأنها شــأن جوانــب كــثيرة مــن بنــاء الــسلام، غــير منــسقة في   

ــرة   ــة ومبعثـ ــان أو متفرقـ ــم الأحيـ ــوخى  . معظـ ــة تتـ ــن ناحيـ فمـ
ــة في الأمــم المتحــدة وجهــات مــشاركة    الجهــ ات المانحــة الثنائي

. أخــرى تحقيــق أهــدافها ولا توافــق علــى إطــار أو نهــج موحــد 
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ونظــرا إلى التنــافس مــن أجــل تيــسير ســبل الوصــول إلى أمــوال 
المــانحين، فالــذين لــديهم الاهتمــام بتحقيقهــا لا يعلنــون عــن       
ــتى      ــسوي أو حـ ــير الـ ــع غـ ــؤدي إلى التوزيـ ــا يـ ــشاريعهم، مـ مـ

 .زدواجية في جهود المساعدةالا

ــة      ــة الهام ــصيحة العملي ــسياق، نلاحــظ الن وفي ذلــك ال
ــق بالحاجــة إلى إرســاء       ــا يتعل ــة فيم ــة المرجعي ــواردة في الوثيق ال
ممارســات مثلــى موصــى بهــا علــى أســاس التجربــة المكتــسبة في 
مختلف الأنـشطة المنفـذة حـتى اليـوم في مختلـف عمليـات الأمـم                

ــة إلى. المتحـــدة ــر والتخلـــف  نحـــن بحاجـ ــأن الفقـ ــراف بـ  الاعتـ
 كـل هـذه تـشكل التهديـد       -والافتقار إلى الفـرص والتـهميش       

وفـضلا عـن ذلـك،      . الأكبر وتتحـدى إصـلاح القطـاع الأمـني        
ــة لــضمان نهــج شــامل      ــه ينبغــي إدراج مكــون الوقاي نعتقــد بأن
ومتكامل لمنـع العنـف وارتكـاب الجريمـة، مـا يقلـل الحاجـة إلى              

 . الإكراه

 أيضا إلى التأكيد على أن الجهود المبذولـة         ونحن بحاجة  
في القطاع الأمني عززتهـا عمومـا اتفاقـات الـسلام الـتي تتنـاول               

ــة الـــصراع  ــياق نهايـ واتفاقـــات الـــسلام . تلـــك المـــسائل في سـ
ــى       ــتملت علـ ــك، إذ اشـ ــى ذلـ ــح علـ ــال واضـ ــة مثـ الغواتيماليـ
الأدوات الــضرورية للإصــلاح الكامــل للقطــاع، المــدعو علــى   

 .“لأمن الديمقراطيا”نحو سليم 

وفيمــا يتعلــق بالــدور الــذي يؤديــه مجلــس الأمــن عــن     
ــايير لإصــلاح       ــه في وضــع مع ــسندة إلى بعثات ــه الم ــق ولايات طري
القطاع الأمني، فإننا نذكّر بأن تلك ليست الهيئة الوحيدة الـتي           

ــأن أي اســتراتيجية  . مــن اختــصاصها مناقــشة المــسألة   نعتقــد ب
 يجــب أن تكــون متعــددة موضــوعة مــن جانــب الأمــم المتحــدة

ولكــن حينمــا يجــري القيــام بعمليــات حفــظ الــسلام  . الوجــوه
التابعــة للأمــم المتحــدة فمــن المهــم أن تكــون الجوانــب الأمنيــة   
ــة والحقــائق الواقعــة في     مدمجــة علــى نحــو ملائــم في ولايــة البعث

ــدان ــم      . المي ــه الأم ــذي قامــت ب ــاز ال ــة العمــل الممت وأحــد أمثل

ني عن طريق بعثة الأمم المتحدة لتثبيـت  المتحدة هو دعمها الأم   
الاســتقرار في هــايتي، وعلــى وجــه الخــصوص توفيرهــا للــدعم    

 .الملموس لإصلاح الشرطة الوطنية الهايتية

نعتقد بأن من الضروري التأكيد على أن أي إصـلاح           
وتؤيـــد . للقطـــاع الأمـــني يجـــب أن يـــشمل المنظـــور الجنـــساني

بشأن المـرأة   ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥غواتيمالا التنفيذ الكامل للقرار     
ــة     ــة تؤكــد علــى حماي والــسلام والاســتقرار لأن عناصــره الثلاث
حقوق الإنسان، ومشاركة النـساء في عمليـات حفـظ الـسلام            
ــاء      ــاطة وبنـ ــصراعات والوسـ ــن الـ ــة مـ ــساء في الوقايـ ودور النـ

 .السلام

ــاء الـــسلام في إصـــلاح     ــة بنـ ــا يتعلـــق بـــدور لجنـ وفيمـ
كـــن أن تـــساعد الحكومـــات القطـــاع الأمـــني، نعتقـــد بأنهـــا يم 

الوطنية على تحديد احتياجاتهـا وأولوياتهـا في ذلـك الميـدان مـن              
 .منظور واسع، بتنسيق تقديم المساعدات من المجتمع الدولي

وتابع وفد بلدي مناقـشة اليـوم عـن كثـب، ونأمـل في        
مواصلة النظر في هذه الأفكار في إطار الجمعية العامة واللجنـة           

ــة بع  ــسلام،    الخاصــة المعني ــاء ال ــة بن ــسلام ولجن ــات حفــظ ال ملي
ــق العامـــل المـــشترك بـــين        ــافة إلى نتـــائج أعمـــال الفريـ بالإضـ
 .الوكالات التابع للأمم المتحدة المعني بإصلاح القطاع الأمني

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة(الـــرئيس  
 .لممثل سويسرا

أود أن  ): تكلـم بالفرنـسية   ) (سويـسرا (السيد غروتر    
 ســلوفاكيا علــى قيامهــا بتنظــيم هــذه المناقــشة المفتوحــة   أشــكر

بــشأن إصــلاح القطــاع الأمــني، الــتي هــي متابعــة لحلقــة العمــل 
ــوز   ــدت في تمــ ــة الــــتي عقــ ــه /الدوليــ ــاولتين ٢٠٠٦يوليــ  ولطــ

مـــستديرتين نظمتـــا في أواخـــر الـــسنة المنـــصرمة بـــشأن نفـــس  
ومجلس الأمن يؤكد الآن مجددا، وقد تناول المـسألة         . الموضوع

، علــى أهميــة إصــلاح القطــاع الأمــني     ٢٠٠٥يوليــه / تمــوزفي



S/PV.5632 (Resumption 1)

 

24 07-24461 
 

ــسلام في البلــدان        ــد دعــائم ال ــسلام الــدائم ولتوطي لإحــلال ال
 .المتضررة بالأزمات والصراعات

وسويسرا على اقتناع بأن تشاطر نهـج حيـال منظومـة            
ــاول مــسائل إصــلاح     ــها ضــروري عنــد تن الأمــم المتحــدة برمت

ــع مراحــل     ــصراعالقطــاع الأمــني خــلال جمي ــذا  . ال ونهــج كه
ينبغــي أن يأخــذ في الحــسبان لــيس فقــط احتياجــات عمليــات   
ــتعمير علــى الأمــد     حفــظ الــسلام، ولكــن أيــضا احتياجــات ال

 .الطويل والتنمية المستدامة

ويؤكــد بلــدي علــى الحاجــة إلى التنــسيق علــى أســاس  
ــدان   ــلاء اهتمــام خــاص   . واســع ومتــسق في هــذا المي ويجــب إي

ــة بــين مفهــوم إص ــ  لاح القطــاع الأمــني والمجــالات ذات  للعلاق
الــصلة، مــن قبيــل ســيادة القــانون؛ والعدالــة الانتقاليــة؛ ونــزع   
سلاح المقاتلين السابقين وتسريحهم وإعادة إدمـاجهم، ومنـهم         
الجنــــود الأطفــــال؛ وتحديــــد الأســــلحة الــــصغيرة؛ والمــــساواة 

وتعزيــــز الاحتــــرام لحقــــوق الإنــــسان، والتنميــــة  . الجنــــسانية
 .الاقتصادية على نحو عام، تجب مراعاته أيضاالاجتماعية و

ويتطلــب إصــلاح القطــاع الأمــني اتخــاذ نهــج متكامــل   
إذا أريد أن يفضي إصـلاح القطـاع الأمـني إلى نتـائج             . وشامل

ــاولا       ــن، متن ــب الأم ــع جوان ــشمل جمي ملموســة، فيجــب أن ي
ــن       ــسؤولة ع ــضا المؤســسات الم ــشرطة وأي إصــلاح الجــيش وال

 .نائية وإدارة السجونالمقاضاة والعدالة الج

وسويسرا تود أن تؤكد على مسألة الحكم الـذي هـو            
إن إصـلاح القطـاع     . جزء لا يتجزأ من إصلاح القطاع الأمني      

ولا ترقى أنـشطة    . الأمني تشكله جوهريا الاعتبارات السياسية    
ــة      ــات الفاعلـ ــة للجهـ ــساعدة الفنيـ ــديم المـ ــك الإدارة إلى تقـ تلـ

 مـن الحتمـي أيـضا أن تكـون     الحكومية فقـط في ميـدان الأمـن؛       
 .تلك الأنشطة خاضعة لمبدأي الحكم الرشيد والديمقراطية

ــة  وقـــد   اكتـــسب مركـــز جنيـــف للمراقبـــة الديمقراطيـ
ــسرا     ــشأتها سويـ ــة أنـ ــسة دوليـ ــو مؤسـ ــسلحة، وهـ ــوات المـ للقـ

ــة كــبيرة في مجــال إصــلاح قطــاع     ــها، تجرب وشــاركت في تمويل
ــة عل ــ    ــة البرلماني ــى نحــو عــام، والرقاب ى قطــاع الأمــن  الأمــن عل

ــأن المركــز يمكــن أن    . بــشكل خــاص  ــسرا علــى قناعــة ب وسوي
 .يشكل شريكا له جاذبيته للأمم المتحدة

ــدان في    و  ــام البل ــشكل خــاص أم ــاظم التحــديات ب تتع
وبرامج إصلاح قطاع الأمـن يجـب أن        . مرحلة ما بعد الصراع   

تــــسهم في التغلــــب علــــى المخلفــــات المحــــددة لــــصراع مــــن  
مــن قبيــل انتــشار الأســلحة الــصغيرة،    - الــصراعات المــسلحة

والألغــام الأرضــية المــضادة للأفــراد، ووجــود مقــاتلين ســابقين   
ــا مـــن العقـــاب  و وفي ذلـــك . جـــرائم حـــرب أفلـــت مرتكبوهـ

الصدد، تود سويـسرا أن تـشدد علـى الأهميـة الحاسمـة لإشـراك               
سلحة الم ـفاعلـة   الطـراف   الأ -  الدول يرفاعلة من غ  الطراف  الأ

 . في برامج إصلاح قطاع الأمن- لمدنيومنظمات المجتمع ا

وينظر مجلس الأمن في إمكانية تقديم طلب إلى الأمـين           
العـــام ليعـــرض تقريـــرا عـــن نهـــج الأمـــم المتحـــدة فيمـــا يتعلـــق 

وسويـسرا تؤيـد إعـداد تقريـر مـن هـذا            . بإصلاح قطاع الأمـن   
أهميــة :  أنــه ينبغــي أن يتــضمن العناصــر التاليــة    رىالقبيــل، ن ــ

 والأطــراف الفاعلــة المحليــة لعمليــة إصــلاح امــتلاك الحكومــات
قطـــاع الأمـــن، والحاجـــة إلى التنـــسيق بـــين مختلـــف الأطـــراف 

في هـذا القطـاع، وأهميـة إصـلاح         شاركة  الفاعلة في المنظمـة الم ـ    
قطاع الأمـن لتعزيـز الـسلام والتنميـة، واسـتدامة تمويـل بـرامج               

 .إصلاح قطاع الأمن

صـلاح قطـاع    وسويسرا على قناعة بأنه يمكن لبرامج إ       
ذ علـى الأمـد الطويـل أن        نفَ ـالأمن التي تتسم بحسن التنـسيق وتُ      

. تسهم في تعزيز الـسلم والاسـتقرار العـالميين والحـد مـن الفقـر              
وتتطلع سويسرا إلى التقرير المقبل للأمين العـام ومـا سيتـضمنه            
ــز العمــل لإحــراز التقــدم في      ــشأن تعزي ــة ب مــن توصــيات عملي

 .المجال هذا
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ــ (الـــرئيس  أعطـــي الكلمـــة الآن ): م بالانكليزيـــةتكلـ
 .لممثل جمهورية كوريا

 )جمهوريـــة كوريـــا( جـــن  -الـــسيد تـــشوي يونـــغ  
اسمحـوا لي، في المـستهل، أن أعـرب لكـم           ): تكلم بالانكليزية (

عن الشكر، سيدي الرئيس، على عقدكم هذه المناقـشة بـشأن       
عقد مناقشة اليـوم في الوقـت المناسـب         وتُ. إصلاح قطاع الأمن  

المتعلقـة  سائل  الم ـاما، إذ أن مجلس الأمن يدرج بشكل متزايد         تم
ووفـد بلـدي   . ولايـات  ما يصدره من بإصلاح قطاع الأمن في 

ما قامت به من عمـل      ى  لعممتن أيضا لبعثة جمهورية سلوفاكيا      
ــسة    ــق إعــدادا لهــذه الجل ــأن   . مكثــف ودقي ــى يقــين ب ونحــن عل

لـس الأمـن    مناقشة اليوم ستشكل أساسا سليما سيستند إليه مج       
 ومنــسق للأمــم ، ومتــسق،لــصياغة دوره في وضــع نهــج شــامل
 .المتحدة في مجال إصلاح قطاع الأمن

والدول الخارجة من الصراع تواجـه دائمـا التحـديات           
في أحيانـا  عمـار،   لإالكبيرة المتمثلة في تحقيق الاستقرار وإعادة ا      

يمكــن  ولا. بيئــات تتــسم بقــدر كــبير مــن الاضــطراب الأمــني  
ــصدي ــع إصــلاح قطــاع     الت ــالاقتران م ــك التحــديات إلا ب  لتل

عدالــة، اللــذين يــشكلان  المــن والأالأمــن لتــوفير مــا يلــزم مــن  
 .شرطين مسبقين لاستدامة السلم وتحقيق التنمية

وفد بلـدي أنـه لـيس هنـاك حاليـا أي مبـدأ              إذ يدرك   و 
تــوجيهي بــشأن دور الأمــم المتحــدة في تعزيــز بــرامج إصــلاح   

ود أن يـسلط الـضوء علـى بعـض المبـادئ            قطاع الأمـن، فإنـه ي ـ     
 .النظر الجادالأساسية التي نعتقد أنها تستحق 

ــأولا، يجـــب ال  ـــأكيد علـــى الملكتـ ــةيـ ــدأ . ة الوطنيـ فمبـ
السيادة الوطنية والحقائق العملية لإصـلاح قطـاع الأمـن تجعـل            

. من الملكية الوطنية لأي برنامج من هـذا القبيـل أمـرا ضـروريا      
اسية مــن الأمــن القــومي، وبالتــالي، ومــا مــن قطــاع أكثــر حــس

يمكن لأي من جهـود إصـلاح قطـاع الأمـن أن تـنجح دون            لا
 .ة المحليةيأن تشارك فيها الأطراف الفاعلة الأمن

فهــم إصــلاح قطــاع الأمــن علــى أنــه ثانيــا، يجــب أن يُ 
عمليــة طويلــة الأمــد، لاســيما في البلــدان في حــالات مــا بعــد    

أن تـــدرج الأمـــم المتحـــدة وبنـــاء عليـــه، مـــن المهـــم . الـــصراع
الطويــل في جهــود إصــلاح قطــاع الأمــن،   في الأجــل تخطيطــا 

ــوف     ــة ت ــن خــلال كفال ــل م ــى الأق ــة  يرعل ــوارد اللازم ــرور  الم بم
في الأجـل   المقدم من المـانحين     دورات التمويل   ذلك أن  .الوقت

 .القصير تضر بالملكية الوطنية وتؤدي إلى نتائج غير مستدامة

ــصور إصــلا    ــا، يجــب ت علــى نحــو  ح قطــاع الأمــن  ثالث
فمختلف عناصر قطاع الأمن مترابطـة، والإصـلاحات        . شامل

وفي . قد تصير غير ناجعة إذا اقتصرت على مجرد عنصر واحـد          
الوقت ذاته، عنـدما تكـون الحكومـة المتلقيـة ضـعيفة، يجـب أن          

 القيـود الماليـة     ، علـى نحـو واقعـي      ،يراعي إصـلاح قطـاع الأمـن      
ولابــد مــن القيــام بتخطــيط دقيــق، . ريةوالمتعلقــة بــالموارد البــش

ــد       ــة أي جهـ ــن بدايـ ــا مـ ــة تتابعهـ ــات وكفالـ ــد الأولويـ وتحديـ
 .لإصلاح قطاع الأمن

وأخـــيرا، يجـــب النظـــر إلى إصـــلاح قطـــاع الأمـــن في   
السياق العام لإصلاح وإعـادة بنـاء المجتمعـات الـتي تمـر بمرحلـة               
 إرســاء الديمقراطيــة، والخارجــة مــن الــصراع أو الــتي تحتــاج إلى

ويضطلع مجلـس الأمـن بـدور هـام في إنـشاء            . المساعدة الدولية 
وسـتعزز  . التي تستوعب ذلك الواقـع ولايات البعثات ووضع  ال

عنيـة  المنظمـات   المجهود المجلس من خـلال التعـاون الوثيـق مـع            
خرى، في إطار منظومة الأمم المتحـدة وعلـى نطـاق المجتمـع             الأ

لجنـة  ن تـتمكن    أونأمل، على نحو خـاص،       .الدولي بشكل عام  
وبالتـالي،  . مـن تقـديم التوصـيات وكفالـة التنـسيق         بناء الـسلام    

مجلـــس الأمـــن آليـــات يـــضع يحـــدو وفـــد بلـــدي الأمـــل في أن 
ضمان أن تكــون المــساعدة  خــرى ل ــالأيئــات الهللتنــسيق مــع  

 .شاملة ومتسقة وفعالةإلى المجتمعات المحتاجة المقدمة 

لـس الأمـن   وفد بلدي أن الأولويات العاجلـة لمج رى  وي 
ــام       ــشمل، أولا، القي ــي أن ت ــن ينبغ ــشأن إصــلاح قطــاع الأم ب
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ــات      ــلأدوار والمــسؤوليات بــين مختلــف كيان ــع مناســب ل بتوزي
 والبرامج المحددة لكل كيـان      ةانيا، وضع الولاي  ؛ ث الأمم المتحدة 

ــا، اكتــساب الخــبرة     فيمــا يتعلــق بإصــلاح قطــاع الأمــن، وثالث
وم المجلــس علــى وضــع مناقــشة اليــتــساعد ونأمــل أن . اللازمــة

 بـشأن إصـلاح قطـاع الأمـن         أكثر منهجيـة وشمـولا    استراتيجية  
 .باعتباره جزءا لا يتجزأ من حفظ السلام وبناء السلام

 أعطـــي الكلمـــة الآن ):تكلـــم بالانكليزيـــة (الـــرئيس 
 .لممثل النرويج

ترحـب  ): تكلم بالانكليزيـة  ( )النرويج (السيد لوفالد  
شة إصـلاح قطـاع الأمـن في مجلـس          النرويج بهذه الفرصة  لمناق ـ    

فإصــلاح قطــاع الأمــن يــستحق مزيــدا مــن الاهتمــام،   . الأمــن
ومن المهم إذن إدراج إصلاح قطـاع الأمـن في جـدول أعمـال            

ونرحـب بالورقـة المفاهيميـة الـتي أعـدتها الرئاسـة            .مجلس الأمـن  
وتــشكل الورقــة المفاهيميــة . )، المرفــق(S/2007/72 الــسلوفاكية

ناقـشة اليـوم، وزخمـا لتعزيـز دور الأمـم المتحـدة             أساسا ممتازا لم  
ونتفــق تمامــا مــع مــشروع . فيمــا يتعلــق بإصــلاح قطــاع الأمــن

 .البيان الرئاسي الذي سيعتمد في وقت لاحق اليوم

ونؤيد وضع نهج للأمم المتحدة  بشأن إصـلاح قطـاع       
والنــرويج علــى . الأمــن يتــسم بالــشمول والاتــساق والتنــسيق  

ونقـدر  . الأمـم المتحـدة في ذلـك الـصدد        استعداد لدعم جهود    
ما قامـت بـه الأمـم المتحـدة مـن عمـل فعلـي في الميـدان، علـى                    

. الــرغم مــن أنــه لم يــتم دائمــا في إطــار إصــلاح قطــاع الأمــن   
ولدى الأمم المتحدة تجارب عملية هامة ينبغي الاستفادة منـها          

 . نهج شامللدى صياغة 

 مـع العمـل     وتود النرويج أن تشدد على أهمية التنسيق       
قليميـة  الإدوليـة و  النظمـات   المالجاري بـشأن هـذا الموضـوع في         

في تــسهم خــلال ســنين عديــدة النــرويج قــد ظلــت و. خــرىالأ
إصـلاح قطـاع الأمـن في غـرب البلقـان، علـى الـصعيد الثنــائي        

ــة    ــع مختلــف الأطــراف الفاعل ــاون م ــا   الأخــرىوبالتع ــا فيه ، بم

 عمـل منظمـة     وأود أن أشـير أيـضا إلى      . حلف شمـال الأطلـسي    
ســيما فيمــا يتعلــق  التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، لا

ويـــشكل التوصـــل إلى . بـــالجهود الراميـــة إلى تعريـــف المفهـــوم
للتعـــاون وتنـــسيق الجهـــود في أساســـا اتفـــاق بـــشأن التعريـــف 

ف رِّعــوتُ. المــستقبل في هــذا الميــدان الــذي يتــسم بأهميــة حيويــة
يــدان الاقتــصادي النظــام الأمــني منظمــة التعــاون والتنميــة في الم

علــى أنــه يــشمل القــوات المــسلحة، والــشرطة المدنيــة، ونظــام   
ــة     ــة المــسؤولة عــن مراقب القــضاء والــسجون، والــسلطات المدني

وإصلاح تلـك   . تلك الجماعات، بما فيها الوزارات والبرلمانات     
ــة اســتدامة الأمــن في المجتمعــات     القطاعــات أمــر حيــوي لكفال

راع، وفي البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقـال مـن         الخارجة من الص  
 .حد إلى الديمقراطيةاحكم الحزب الو

والحقائق المعقدة التي تواجه العمليات المعاصرة لإدارة        
فالجوانـب المدنيـة    . الأزمات تتطلب استجابات متعددة الأبعاد    

لإدارة الأزمـات الدوليـة تعتـبر بــشكل متزايـد أجـزاء لا تتجــزأ      
ــة حاسمــة   . رة الأزمــاتمــن عمليــات إدا  وينبغــي أن نــولي أهمي

لإصلاح قطاع الأمن إذا أردنا تحقيق السلام المـستدام وإرسـاء           
وفي حالة الافتقار الأساسي إلى الثقـة       . ديمقراطيات قابلة للبقاء  

في المؤســـسات الـــتي عليهـــا تكـــريس مبـــادئ ســـيادة القـــانون  
واحتـــرام حقـــوق الإنـــسان، لـــن يحـــدث أي تقـــدم تقريبـــا في  

 .لات ما بعد انتهاء الصراعحا

وقد استجابت النـرويج للطلـب المتزايـد علـى قـدرات           
الاستجابة المدنية للأزمات بتجميـع الخـبراء علـى نحـو منـهجي             

فلـدينا مجمعـات لخـبراء الـشرطة        . داخل المجالات ذات الأولوية   
والقانون والدفاع، فضلا عـن المستـشارين في بنـاء الديمقراطيـة            

يجـري نـشر خبرائنـا في العمليـات الدوليـة           و. وحقوق الإنـسان  
 .وفي المشاريع الثنائية لإصلاح القطاع الأمني

وتسعى النرويج بالفعل لإدماج الـوعي بـالفوارق بـين           
الجنــسين في إصــلاح القطــاع الأمــني، وفي جميــع أنــشطة الأمــم 
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وينبغي أن يحدد في ولايات عمليات الـسلام        . المتحدة الأخرى 
وقـد  . لتدابير علـى كـل مـن المـرأة والرجـل     كيفية تأثير مختلف ا  

ــرار     ــذ الق ــة لتنفي ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥اعتمــدنا خطــة عمــل وطني
 .المتعلق بالمرأة والسلام والأمن

وإصـــلاح القطـــاع الأمـــني مـــدرج أيـــضا في جـــدول    
ففــي حالــة بورونــدي، علــى ســبيل . أعمــال لجنــة بنــاء الــسلام

بوصـفه  المثال، جرى تحديد إصـلاح القطـاع الأمـني في الواقـع             
والتنميـة والأمـن مرتبطـان ارتباطـا قويـا،          . من المجالات الحاسمة  

وبـدون إصـلاح القطـاع      . سواء على المدى القصير أو الطويـل      
الأمـني في الوقـت المناســب، وبنـاء الـسلام علــى نطـاق واســع،      
وإعادة إدماج المقاتلين على الوجه الصحيح، يمكن أن تنـتكس         

هذا من شأنه أن يـدمر أي       و. البلدان وتعمها الفوضى والعنف   
 .أمل في التنمية السريعة

ــرئيس  ــم با (ال ــةلاتكل ــل  ): نكليزي أعطــي الكلمــة لممث
 .أفغانستان

في ): نكليزيـــةلاتكلـــم با) (أفغانـــستان (الـــسيد تـــانين 
البدايــة، أود يــا ســيدي الــرئيس أن أتوجــه لكــم بالتهنئــة باســم 

يـر  فبرا/وفدي على تبوئكم رئاسة مجلس الأمن عن شهر شباط        
وأن أرجو لكم كل التوفيق في إدارة أعمـال المجلـس وتكليلـها             

كمــا نرجــو أن نعــرب عــن تقــديرنا لوفــدكم علــى   . بالنجــاح
عقــده مناقــشة اليــوم، الــتي يتمثــل الهــدف منــها في إعــداد نهــج  

 .شامل ومتسق ومتكامل لإصلاح القطاع الأمني

ــبيرة علـــى مفهـــوم إصـــلاح     ــة كـ ويعلـــق وفـــدي أهميـ
لأنـه يـشكل أحـد العناصـر الرئيـسية في إعـادة             القطاع الأمـني،    

إحـــلال الـــسلام والاســـتقرار وإعـــادة الأمـــور إلى طبيعتـــها في  
لـذلك فإننـا نلاحـظ بارتيـاح       . أوضاع مـا بعـد انتـهاء الـصراع        

زيادة مـستوى الـوعي بـين أعـضاء الأمـم المتحـدة بـصفة عامـة               
 .والمجتمع الدولي بوجه عام بشأن إصلاح القطاع الأمني

ــصفة   ــسلح     وب ــن صــراع م ــدا خارجــا م ــستان بل أفغان
تجــاوزت مدتــه عقــدين مــن الزمــان، فهــي تــدرك جيــدا أهميــة   
ــة،       ــاش والتنمي ــن والانتع ــة الأم ــني لكفال ــاع الأم إصــلاح القط
وللنهوض بحقوق الإنسان وسيادة القانون في البلدان الخارجـة         

 .من صراعات

ــاء       ــة بن ــشكل إصــلاح القطــاع الأمــني محــورا لعملي وي
وهـذه العمليـة أيـضا هـي العنـصر          . رمتها في أفغانستان  الدولة ب 

ــن       ــوات الأم ــاء ق ــادة بن ــة في إع ــشاركة الدولي الأساســي في الم
وتتـألف عمليـة إصـلاح      . وأجهزة إنفاذ القـوانين في أفغانـستان      

ــها       ــستان مــن خمــسة أعمــدة، كــل من القطــاع الأمــني في أفغان
الإصــــلاح العــــسكري،  :يدعمــــه بلــــد، في المجــــالات التاليــــة

إصـــــلاح الـــــشرطة، ومكافحـــــة المخـــــدرات، والإصـــــلاح  و
القضائي، ونزع سـلاح المقـاتلين الـسابقين وتـسريحهم وإعـادة            

 .إدماجهم

ــسريح وإعــادة      ــزع الــسلاح والت ــة ن وقــد مثلــت عملي
، بدايـة  ٢٠٠٣أكتـوبر  /الإدماج، الـتي بـدأت في تـشرين الأول    

 ووفقا لولايـة هـذا    . عملية إصلاح القطاع الأمني في أفغانستان     
 مقاتـل سـابق     ٦٠ ٠٠٠البرنامج، تم نزع سلاح ما يزيد على        

وتسريحهم، بهدف تهيئة مناخ يؤدي إلى تنفيذ إصلاح القطـاع          
وكمرحلة ثانيـة لعمليـة     . الأمني وعملية إعادة الإعمار في البلد     

الإصـــلاح لـــدينا، شـــرعنا في حـــل الجماعـــات المـــسلحة غـــير   
غـير المـسجلة    القانونية، بغية نزع سـلاح الوحـدات العـسكرية          

ولا نــزال ملتــزمين بالانتــهاء مــن هــذه     . لــدى وزارة الــدفاع 
 .، بدعم من شركائنا الدوليين٢٠٠٧العملية قبل نهاية عام 

ولم ييسر إصلاح القطـاع الأمـني إدخـال التحـسينات            
على المناخ الأمني فحسب، بل كان أيـضا بمثابـة شـرط مـسبق              

ــة    ــوطني وشــرطتنا الوطني ــشنا ال ــشكيل جي ــد. لت ــدريب وق  تم ت
 ٦٢ ٠٠٠  جنديا في الجيش الـوطني و      ٣٥ ٠٠٠يزيد على    ما

ويتمثـل هـدفنا في الوصـول بقـوام         . ضابط في الـشرطة الوطنيـة     
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 ٨٢ ٠٠٠ فرد وقوة الـشرطة إلى       ٧٠ ٠٠٠الجيش العامل إلى    
علاوة على ذلك، تشكل بعـض      . ٢٠٠٨فرد بحلول نهاية عام     

ــة العناصــر الإصــلاحات الإضــافية في وزارتي الــدفاع والداخ  لي
وفي هـذا   . الرئيسية لعملية إصلاح القطاع الأمني في أفغانستان      

الـــصدد، تم اتخـــاذ عـــدد مـــن الخطـــوات لتنفيـــذ الإصـــلاحات  
المتعلقة بالمؤسسات والمـوظفين تحقيقـا لمزيـد مـن الطـابع المهـني              
وضـــمان التقيـــد بالمبـــادئ الديمقراطيـــة، كالمـــساءلة والـــشفافية 

 .واحترام حقوق الإنسان

رغم ما أحرزناه من تقـدم، لا نـزال نواجـه تحـديات             و 
ــة    ــدرة مؤســساتنا الأمني ــز ق ــة في تعزي ــنقص   . هام ــد كــان ل وق

الموارد والمعدات الحديثة وانخفاض مرتبات الجنـد تـأثير حاسـم           
علــى فعاليــة كــل مــن الجــيش الــوطني والــشرطة الوطنيــة في        

ومــن ثم لــدينا . التــصدي للتحــديات الأمنيــة الــسائدة في البلــد 
اعتقاد راسخ بأن الاحتفاظ بمستوى المشاركة الدوليـة في بنـاء            
ــدان الخارجــة مــن صــراعات     ــة في البل ــدرة المؤســسات الأمني ق
ينبغـــي أن يـــشكل عنـــصرا ضـــروريا لنجـــاح عمليـــة إصـــلاح   

 .القطاع الأمني

وأود أن أغتـــنم هـــذه الفرصـــة لأعـــرب عـــن تقـــديرنا  
نحـة دون فتـور   للدعم الذي يقدمـه المجتمـع الـدولي والبلـدان الما        

وفي . في المساعدة على القيام بعملية إصلاح مؤسساتنا الأمنيـة        
هــذا الــصدد، نرحــب بمــا أعلنتــه الولايــات المتحــدة الأمريكيــة   
مؤخرا من زيادتها المساعدة الـتي تقـدمها لتعزيـز فعاليـة وقـدرة              

كــذلك نؤكــد أهميــة تقــديم . جيــشنا الــوطني وشــرطتنا الوطنيــة
لأغـراض تنفيـذ اسـتراتيجيتنا الوطنيـة        مساعدات دولية إضـافية     

 .لمكافحة المخدرات وإصلاح جهازنا القضائي

إن إصلاح القطاع الأمني عملية طويلة الأمـد تتطلـب           
وقــد كانــت تجربتنــا في مجــال إصــلاح . أجــواء مواتيــة لتنفيــذها

القطاع الأمني شـاقة بـشكل خـاص، بـالنظر إلى الحالـة الأمنيـة               
 التحـديات الرئيـسية الـتي يواجههـا         وتتمثـل . السائدة في الـبلاد   

نجــاح عمليــة إصــلاح القطــاع الأمــني بأفغانــستان في اســتمرار   
الهجمــات الإرهابيــة الــتي تــشنها جماعــات تجــد مــلاذا آمنــا لهــا  
ــارة     ــن وتجـ ــدام الأمـ ــصلة بـــين انعـ ــستان، وفي الـ ــارج أفغانـ خـ

وفي هـــذا الـــصدد، أود أن أعـــرب عـــن تقـــديري . المخـــدرات
يؤديـه الائـتلاف الـدولي والقـوة الدوليـة          للدور المحـوري الـذي      

ــة    ــادة حلـــف شمـــال الأطلـــسي في تهيئـ ــة بقيـ للمـــساعدة الأمنيـ
أوضــاع مؤديــة إلى تنفيــذ إصــلاح القطــاع الأمــني، فــضلا عــن 

 .إعادة إعمار أفغانستان وتنميتها

واستنادا إلى تجربتنا والدروس المستفادة منها، نـود أن           
ة في ورقــة المفــاهيم الــتي نــشير في إيجــاز لــبعض المــسائل الــوارد 
 .S/2007/72وزعتها رئاسة المجلس كمرفق للوثيقة 

أولا، يجـــب أن نـــدرك أن إصـــلاح القطـــاع الأمـــني      
ولا يوجـد  . مسعى سـوف يتحقـق علـى مـدى سـنوات كـثيرة           

فــلا يتعلــق إصــلاح القطــاع الأمــني بمجــرد نــزع   . حــل ســريع
ل سلاح المقاتلين السابقين أو تدريب وتجهيز جـيش جديـد، ب ـ          
. هــو عمليــة طويلــة الأمــد تــستلزم تركيــزا خاصــا علــى التنميــة

وينبغي أن يتمثل الهدف في تحويل المقاتلين السابقين مـرة ثانيـة            
وفي هــذا الــصدد، ســيكون في المقــام الأول  . إلى الحيــاة المدنيــة

مــن الأهميــة تيــسير تــوفير مــشاريع مــدرة للــدخل علــى الأجــل  
الــسابقين مــن اللجــوء إلى  الطويــل، فتوفيرهــا ســيمنع المقــاتلين  

 .أنشطة غير مشروعة

ــة مــن المكوّنــات الهامــة      ــة الوطني ــا، نــرى أن الملكي ثاني
وفي حالـة   . لنجاح عمليـة إصـلاح للقطـاع الأمـني واسـتدامتها          

أفغانستان، يستند إصلاح القطاع الأمني بدرجة متزايـدة علـى          
ه والواقــع أنــ. توافــق الآراء بــين جميــع شــرائح المجتمــع الأفغــاني 

بدون اضطلاع البلد المعني بـدور رئيـسي وبـدون تعـاون منـه،              
فستكون الجهود المبذولة لتحقيـق النجـاح في عمليـة الإصـلاح            

 .عرضة للإخفاق
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ثالثا، نشدد على ضرورة تعزيز التنسيق بـين الأجهـزة           
والوكــالات ذات الــصلة للأمــم المتحــدة والأطــراف الفاعلــة      

ل ومتماســك ومتكامــل الدوليــة الأخــرى بغيــة اتخــاذ نهــج شــام
وفي هــذا الــصدد، يرحــب وفــدي . نحــو إصــلاح قطــاع الأمــن

ــصلة      ــشطة القائمــة المت ــرا يغطــي الأن بإعــداد الأمــين العــام تقري
بــالأمم المتحــدة بــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن ويــشمل مجموعــة 

والأمر المهـم بـصورة     . محددة من التوصيات للعمل في المستقبل     
تنــسيق بــين البلــدان المانحــة  زيــادة الضــمان مماثلــة هــو ضــرورة 

ــاء القــدرات    والبلــد المعــني في التــصدي للتحــدي المتمثــل في بن
 .الوطنية

إصلاح قطـاع الأمـن     يعالج  أنه ينبغي أن    رى  وأخيرا، ن  
بوصــفه جــزءا مــن إســتراتيجية شــاملة لــضمان إحــلال الــسلام  

ولا بـد  . والاستقرار الدائمين في البلدان الخارجـة مـن الـصراع      
هتمـــام مماثـــل لبنـــاء مؤســـسات الدولـــة وتعزيزهـــا يـــلاء اإمـــن 

ــا أن      ــانون والحكــم الرشــيد إذا أردن ولإعــلاء شــأن ســيادة الق
نحقق انتقالا ناجحا من الـصراع إلى الـسلام في بلـدان مـا بعـد                

 .الصراع

ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي ــل  ): تكل أعطــي الكلمــة لممث
 .أوروغواي

يود : )تكلم بالإسبانية ) (أوروغواي (السيد روسيلي  
وفدنا، بدوره، أن يعـرب عـن تقـديره لكـم، سـيدي الـرئيس،               
وللجمهورية السلوفاكية، على المبـادرة بعقـد مناقـشة مفتوحـة           

وهــي مــسألة  - في مجلــس الأمــن بــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن 
ــة لتحقيــق     حــددها المجلــس بالفعــل بوصــفها أساســا لأي عملي

ــصراع،    ن مــدركا ضــرورة أ الاســتقرار في حــالات مــا بعــد ال
ــضع  ــتراتيجيات  تـ ــدة اسـ ــم المتحـ ــكا  الأمـ ــر تماسـ ــذا أكثـ في هـ
 .الصدد

وأود أن أدلي بـــبعض التعليقـــات العامـــة فيمـــا يتعلـــق   
ــسألة    ــذه المـ ــواي لهـ ــد أوروغـ ــاول وفـ ــة تنـ ــوم . بكيفيـ إن المفهـ

ــة مـــن    ــة للدولـ التقليـــدي للأمـــن، الـــذي يفهـــم بوصـــفه حمايـ
 التهديــدات الخارجيــة، يفقــد صــلاحيته ويفــسح المجــال لمفهــوم 
جديد للأمن يضع الأشخاص، مـع حقـوق الإنـسان والتنميـة،            

وهـذا المفهـوم الجديـد للأمـن يـرتبط ارتباطـا           . في محور اهتمامه  
 . وثيقا بمنع نشوب الصراع وبناء السلام

ويـــشكل إصـــلاح قطـــاع الأمـــن عنـــصرا أساســـيا في   
تعزيز تشديد الرقابة المدنيـة والديمقراطيـة علـى الـدفاع والأمـن           

وينبغــي ألا ننــسى أن . فعاليــة المؤســسات الأمنيــةبغيــة تحــسين 
لقطاع الأمن خصائص معينة بـسبب الـدور الهـام الـذي يمكـن              

ونظـرا لأن إصـلاح    . الاضطلاع به بالاسـتخدام المحتمـل للقـوة       
قطــاع الأمــن يــؤثر علــى المؤســسات الــتي تقــوم بحمايــة ســيادة  

ن ذلك الإصلاح لن يـصبح قـابلا للبقـاء مـا لم يكـن      إالدولة، ف 
ــة الــتي     ــة للدول ــة وتعــاون ومــشاركة كامل هنــاك اتفــاق وملكي

 .تضطلع به

إن إصــلاح قطــاع الأمــن هــو عمليــة، ولــيس غايــة في   
وتوضح التجربة أن اتجاه بعض المانحين والمؤسـسات        . حد ذاته 

ظــل يتمثــل في إتبــاع النمــوذج الأمــني للــديمقراطيات الغربيــة،   
 إلى إصــلاح بــدون مراعــاة الخــصائص المعينــة لكــل بلــد بحاجــة 

حـد علـى المجتمعـات الـتي        اومحاولة تطبيق نموذج أمـني و     . الأمن
 - تمــر بمرحلــة الانتقــال وتتعامــل مــع قيــود اقتــصادية وسياســية

مجتمعات مؤسساتها ضعيفة أو معدومـة أو قـد يكـون الـصراع             
ــدون   تعــني اللجــوء إلى  - المــسلح مــستمرا فيهــا  صــيغ عامــة ب

 .اتهاالاعتراف بتعقيدات كل حالة وخصوصي

ــساحقة    ــة ال ــة لإصــلاح  مــن اوالأغلبي ــادرات الدولي لمب
قطــاع الأمــن تركــز علــى البلــدان الناميــة، وخاصــة البلــدان        

ومـع ذلـك، ينبغـي أن نـدرك         . الخارجة من الصراعات الأهليـة    
أن تلك الإصـلاحات تتـسم بـنفس القـدر مـن الأهميـة بالنـسبة                

الحــالات ولا يلــزم ســوى أن ننظــر في . للبلــدان المتقدمــة النمــو
ــات      ــدان وعملي ــشرطة في بعــض تلــك البل ــة بوحــشية ال المتعلق
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 علــى أســاس معــايير ةالتفتــيش الانتقائيــة الــتي تقــوم بهــا الــشرط 
ميـة إلى منـع أعمـال العنـف         اعرقية، والانعدام العام للتـدابير الر     

الـتي ترتكــب ضــد النــساء أو الـرد علــى هــذه الأعمــال، فــضلا   
 .عسكريعن المستويات العالية للإنفاق ال

ــساني في أي      ــور الجنـــ ــاة المنظـــ ــن مراعـــ ــد مـــ ولا بـــ
ــتراتيجية لإصـــلاح قطـــاع الأمـــن  ــرار . إسـ ــا القـ  ١٣٢٥ويحثنـ

على إدماج منظـور جنـساني في جميـع جهـود صـون       ) ٢٠٠٠(
ــسلام والأمـــن وتعزيزهمـــا   ويمكـــن أن يـــسفر ذلـــك عـــن    . الـ

اســتجابات فعالــة للتهديــدات المتــصلة بنــوع الجــنس، لا ســيما  
لــتي ترتكــب ضــد النــساء ويمكنــه، علــى وجــه  أعمــال العنــف ا

ــساء في اتخــاذ     ــاقص للن الخــصوص، أن يعــوض عــن التمثيــل الن
 .القرار في إطار قطاع الأمن

ويــرى وفــدي . وأود أن أقــدم عــدة اقتراحــات محــددة 
أن على الأمم المتحـدة أن تتفـق بـشأن اتخـاذ نهـج مـشترك نحـو            

ب الـذي  ن الطل ـنرى أوفي هذا السياق،    . إصلاح قطاع الأمن  
 اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات         ٢٠٠٦مـارس   /قدمته في آذار  

وقـد طلبـت اللجنـة      . حفظ السلام إلى الأمين العام طلـب هـام        
ــرة   ــة، في الفقـ ــة    ١٢٣الخاصـ ــوارد في الوثيقـ ــا الـ ــن تقريرهـ  مـ

A/60/19إلى الأمانة العامة ، 

لوضـــع سياســـات ...  أن تـــضطلع بعمليـــة”  
 مجــال إصــلاح مــشتركة بــشأن أفــضل الممارســات في 

ـــزة     ــاءات المتميـ ــى الكفـ ــى أن تراعـ ــن علـ ــاع الأمـ قطـ
الموجـودة لــدى الأمـم المتحــدة، والكفـاءات المتميــزة           
الموجودة لـدى الجهات الشريكة الأخرى، والـصلات      
القائمــــة بــــين نــــزع الــــسلاح والتــــسريح وإعــــادة      

 .“الإدماج

ــاع الأمــن        ــي أن تــشكل سياســات إصــلاح قط وينبغ
ومستمرا لاسـتراتيجيات حفـظ الـسلام وبنـاء         عنصرا لا يتجزأ    

وفيمــا يتعلــق باســتراتيجيات حفــظ الــسلام، يرحــب  . الــسلام

وفـــدنا بزيـــادة ميـــل مجلـــس الأمـــن إلى أن يـــدرج في ولايـــات 
بعثــات الــسلام مــسؤوليات متــصلة بحقــوق الإنــسان والــشرطة 

ومـع ذلـك، سـيكون      . والنظم القضائية والقانونية والإصلاحية   
ة النتائج الملموسة التي تم إحرازها حـتى الآن في          من المفيد معرف  

 .إصلاح قطاع الأمن في البلدان الخارجة من الصراع

وســيكون مــن المفيــد للغايــة أن تتــوفر لــدى للمجلــس  
تلك المعلومات، وخاصة حينما يحين الوقـت لتجديـد ولايـات           

كمــا ســيكون مــن المفيــد للمجلــس أن يركــز   . حفــظ الــسلام
إلى إصـلاح الأخطـاء المرتكبـة في        ف  تهـد على وضع سياسـات     

ــة     تنفيــذ وفي تعزيــز مجــالات إصــلاح الأمــن الــتي تتطلبــها الحال
 .المعينة لبلد ما

وفيمــا يتعلــق بأنــشطة بنــاء الــسلام، يرحــب وفــدنا        
ــإدراج  ــبين المتكــاملين    ب ــتي المكت إصــلاح قطــاع الأمــن في ولاي

وســيكون مــن المــثير . للأمــم المتحــدة في بورونــدي وســيراليون
لاهتمــام أن نعــرف تجــارب ونتــائج كــلا البلــدين في وضــع       ل

وتنفيــذ تلــك الــسياسات بحيــث تــتمكن لجنــة بنــاء الــسلام،        
بالتعــاون الوثيــق مــع مجلــس الأمــن والمكتــبين المتكــاملين، مــن    

 .متابعة تلك السياسات

ن التعـاون الـدولي أمـر لا غـنى          إوأخيرا وليس آخرا، ف ـ    
 قطــاع الأمــن ولتنفيــذ  عنــه لتعزيــز الأنــشطة المرتبطــة بإصــلاح 

أوروغواي مـشروعا   أنشأت  فعلى سبيل المثال،    . هذه الأنشطة 
ومـن  . توطيـد الديمقراطيـة  علـى  للتعاون مـع هـايتي ولمـساعدتها        

خلال ذلك المشروع، يأمل بلـدي أن يـتمكن مـن الإسـهام في       
تعزيـز المؤسـسات في هـايتي      علـى   مجال الانتخابـات والمـساعدة      

طي من خلال برامج في التربية المدنيـة        وتعزيز التدريب الديمقرا  
 .ومشاركة المواطنين

ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي ــل  ): تكل أعطــي الكلمــة لممث
 .السودان
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السيد الرئيس، يسعد وفـدنا     ): السودان(السيد محمد    
برؤيتكم وأنتم تترأسون هذه الجلسة الهامة لمجلس الأمن، وهـو          

ــزام بلادكــم الكامــل بأعمــا     ــر يعكــس بجــلاء الت ــشطة أم ل وأن
كما أرجو في مستهل بيـاني أن أؤكـد علـى أن            . الأمم المتحدة 

رئاســة بلــدكم المــوقر لمجلــس الأمــن هــذا الــشهر قــد اتــسمت    
بـــروح المبـــادرة الهادفـــة علـــى النحـــو الـــذي تـــضمنته الورقـــة   

الــتي تفــضلتم بتعميمهــا علــى  ) ، المرفــق(S/2007/72المفاهيميــة 
ة لصون الأمـن والـسلم      الدول الأعضاء بشأن أحد المحاور الهام     
 . الدوليين، ألا وهو إصلاح قطاع الأمن

ولا بد لي كذلك أن أخـصكم، أخـي العزيـز، بتقـدير              
خاص لمبادرتكم بالاتصال بنا وتبادل الرأي معنا حـول قـضايا           
الــسلام في بلادنــا قبيــل تــوليكم رئاســة المجلــس، لا ســيما وأن   

ــسياس     ــصميم وصــدق الإرادة ال ــت بالت ــد تمكن ــا ق ــن بلادن ية م
وضــع حــد لأحــد أطــول النـــزاعات في أفريقيــا بتوقيــع اتفاقيــة   
ــة الـــشعبية لتحريـــر الـــسودان في    الـــسلام الـــشامل مـــع الحركـ

، علاوة على توقيع اتفاقية سـلام       ٢٠٠٥يناير  /كانون الثاني  ٩
ــور في  ــار٥دارف ــايو / أي ــصارى   ٢٠٠٦م ــذل الآن ق ــتي نب ، وال

عــة بهــا حــتى جهــدنا مــن أجــل إلحــاق بقيــة الأطــراف غــير الموق 
ــبلاد، وذلــك بمــساعدة      ــا جــدا في ال يكتمــل عقــد الــسلام قريب
ــوثي الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي،      ــل مبع مقــدرة مــن قب
السيد يان إلياسـون، والـسيد سـالم أحمـد سـالم، علـى التـوالي،                
واللذان يجدان كامل التأييد والدعم من حكومة السودان الـتي          

ــن    ــدفع الإيجــابي م ــدورها لل ــع ب ــذه    تتطل ــن له ــس الأم ــل مجل  قب
 .المساعي حتى تتوج بالنجاح في أقرب الآجال

وأرجو أن تـسمحوا لي بـأن أنقـل لمجلـسكم المـوقر أن               
ــاد اليــوم وفــدا رفيــع المــستوى إلى     ــة ق الــسيد رئــيس الجمهوري
الشقيقة ليبيا في إطار جهود التحاور السلمي مع غـير المـوقعين      

ــتكمالا لمـــس   ــا، وذلـــك اسـ ــة أبوجـ ــسلام في علـــى اتفاقيـ يرة الـ
 .السودان

إن أي حديث عن إصلاح قطاع الأمن يجـب أولا أن         
يرتكز على مرجعية واضحة، وأهمها استناد ذلـك الجهـد علـى            
أهداف ومقاصد ميثاق الأمم المتحدة، واحتـرام سـيادة الـدول           
ووحـــدتها وســـلامتها الإقليميـــة، واحتـــرام الخيـــارات الوطنيـــة  

والاقتـصادية والاجتماعيـة،    للدول الأعضاء ونظمها الـسياسية      
ــة  ــؤونها الداخليـ ــتكلم عـــن  . وعـــدم التـــدخل في شـ ــدما نـ وعنـ

إصلاح هذا القطاع لا ينبغي القفز مباشرة إلى مـسألة إصـلاح          
الأجهزة العسكرية والأمنيـة والـشرطية والعدليـة، إذ أن الأمـن            

ــة  . كـــل لا يتجـــزأ ــه منظومـــة تكامليـ ولا يختلـــف اثنـــان في أنـ
ــستقيم إلا إذا اس ـــ لا ــة   تـ ــي التنميـ ــا، وهـ ــل ركائزهـ تقامت كـ

المستدامة، وتخفيف حدة الفقر، ودعـم الهياكـل الاقتـصادية في           
ــة     ــوة الرقميـ ــد الفجـ ــصراعات، وسـ ــن الـ ــة مـ ــدان الخارجـ البلـ

يُمكِّـن مـن تبـادل المعلومـات والخـبرات ونقـل التكنولوجيـا               بما
بين طرفي العالم النامي والمتقدم النمو، فيأتي جماع ذلـك كلـه،            

ــتقرا ــه   اســ ــشأ في كنفــ ــا تنــ ــصاديا واجتماعيــ ــيا واقتــ را سياســ
ــذي،     ــشريعي والتنفيـ ــشقيها التـ ــيد بـ ــم الرشـ ــسات الحكـ مؤسـ
وتتعزز سيادة القانون، فيستقيم ميزان العدل، وتُـصان حقـوق          

 .الإنسان، وتُراعى معايير التوازن الجنساني

ــة      ــة المفاهيميــ ــرتم في الورقــ ــا أشــ ، (S/2007/72وكمــ
ممتموهــا علــى الــدول الأعــضاء،    الــتي ع) ٨المرفــق، الفقــرة  

إصــلاح قطــاع الأمــن مــسألة تتــصل اتــصالا وثيقــا بالــسياق   ”
ولعلي اتفق معكم تمامـا في ذلـك، باعتبـار أن           . “الذي تتم فيه  

طبيعة ونوع الدعم الذي يمكن أن يقدم لإصلاح قطاع الأمـن           
في بلــد مــا يتوقــف علــى وضــع البلــد المعــني بالإصــلاح ونــوع   

ــه الملحــة، إ  ــصراع    احتياجات ــن ال ــو م ــة الخارجــة للت ذ أن الدول
يكون أهم أولوياتها ترجمة الـسلام واقعـا علـى الأرض بالتنفيـذ         
العاجــل لــبرامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج،       
والإســراع بتنفيــذ مــشروعات التأهيــل وإعــادة الإعمــار، كــل   

وهـذه الأولويـات    . ذلك خشية الانتكاسة مرة أخرى للحـرب      
ــى   لا ــق علـ ــة     تنطبـ ــل إلى مرحلـ ــك المراحـ ــاوزت تلـ ــة تجـ دولـ
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الاستقرار الـديمقراطي واكتملـت مؤسـساتها وأصـبحت تتطلـع         
ــسات      ــة والمؤسـ ــن والرقابـ ــزة الأمـ ــلاح أجهـ ــوير وإصـ إلى تطـ

يــصلح في كــل  وعليــه، فــإن القيــاس بمعيــار موحــد لا. العدليــة
 .الحالات، مثلما أن الأولويات تتباين أيضا

حـوال لـيس مـسألة    إن إصلاح قطاع الأمن في كل الأ      
ــة       ــة ممرحل ــو عملي ــل ه ــز، ب ــت وجي ــا في وق ــؤتي ثماره ــة ت . آني

ولــذلك، فــإن الــضمانة الوحيــدة لمعقوليــة هــذا الطــرح هــي أن 
تتولى تنفيذ هذا الإصلاح المؤسـسات الوطنيـة في البلـد المعـني،             
ــة وأن    ــيادة الـــدول وشـــرعيتها، خاصـ ــاة سـ اتـــساقا مـــع مراعـ

ــا يــستهدف مؤســسات ســيادية   حــساسة، الأمــر الإصــلاح هن
الــذي يتطلــب ضــمان تأكيــد الملكيــة الوطنيــة بــصورة واضــحة 

 .لبس فيها في تنفيذ هذا الإصلاح لا

إن إصـــلاح قطـــاع الأمـــن ينبغـــي أن يخـــضع لدراســـة  
كمــا ينبغــي . شــفافة ومتعمقــة مــن قبــل كافــة الــدول الأعــضاء

ينــتقص هــذا الجهــد أيــضا مــن دور أجهــزة الأمــم المتحــدة    ألا
عنيـة بهـذا الأمـر، مثـل الجمعيـة العامـة وغيرهـا مـن              الرئيسية والم 

ــاع     ــضا الانطبـ ــشري أيـ ــتى لا يستـ ــصلة، وحـ ــات ذات الـ الآليـ
الـسائد حاليــا بـشأن التــدخل المتزايـد لمجلــس الأمـن في المــسائل     
التـــشريعية الـــتي تـــضطلع بهـــا لجـــان وأجهـــزة الأمـــم المتحـــدة   

وإصلاح مجلس الأمن ذاتـه سـوف يقـدم مثـالا جيـدا        . المختلفة
ــ ــا      لم ــم المتحــدة ودوله ــه مــن إصــلاح في جــسم الأم ــوق إلي ا نت

 .الأعضاء

ــديرنا      ــددا تقـ ــد مجـ ــام إلا أن أؤكـ ــسعني في الختـ ولا يـ
ــارا      ــا إطـ ــرت لنـ ــة الـــتي وفـ ــار القيّمـ ــدة والأفكـ ــادرة الجيـ للمبـ

 .موضوعيا جيدا للتفاكر حول هذا الموضوع

ــرئيس  ــة  (ال ــم بالانكليزي ــتي   : )تكل ــشاورات ال ــد الم بع
ء مجلس الأمن، أُذن لي بأن أدلي بالبيـان التـالي   جرت بين أعضا 

 .باسم المجلس

يشير مجلـس الأمـن إلى بيـان رئيـسه المـؤرخ            ”  
 الــذي أكــد فيــه أن إصــلاح  ،٢٠٠٥يوليــه / تمــوز١٢

ــق      ــة لتحقي ــصر أساســي في أي عملي ــن عن قطــاع الأم
بعــــد انتــــهاء  الاســــتقرار والإعمــــار في ظــــروف مــــا

 .الصراعات

 إصـــلاح قطـــاع ويؤكـــد مجلـــس الأمـــن أن”  
ــرا       ــد أم ــصراعات يع ــهاء ال ــد انت ــا بع ــة م ــن في بيئ الأم
ــد الــسلام والاســتقرار وتــشجيع جهــود     ــا لتوطي حيوي
الحد من الفقر وإقرار سيادة القـانون والحكـم الرشـيد           
وبـــسط ســـلطة الدولـــة الـــشرعية، ومنـــع الـــدول مـــن 

ــصراع   ــة ال ــداد إلى حال ــصدد . الارت ــذا ال ــد ،وفي ه  يع
 الأمــن تتــسم قطــاع وجــود مؤســسات متخصــصة في

ــة وتخــضع للمــساءلة وأجهــزة لإنفــاذ القــانون     بالفعالي
ـــزاهة ويــسهل اللجــوء إليهــا    وإقامــة العــدل تتــسم بالن
عنصرين لهما نفس القدر من الأهميـة بالنـسبة لإرسـاء           

 . أسس السلام والتنمية المستدامة

ــر نهــج    مجلــس الأمــن ؤكــدوي”   علــى أن تقري
ياتهــا علــى الــصعيد عمليــة إصــلاح قطــاع الأمــن وأولو

الوطني هو الحـق الـسيادي للبلـد المعـني ومـسؤوليته في          
عمليـة إصـلاح قطـاع      كـون    وينبغي أن ت   .المقام الأول 

عملية تتولى زمامها الأجهـزة الوطنيـة وتـضرب         الأمن  
ــد     بجــذورها في الاحتياجــات والظــروف الخاصــة بالبل

 المجتمـع الـدولي     تقـديم ويسلّم مجلس الأمن بـأن      . المعني
عم ومساعدة قويين يمثـل أمـرا هامـا لبنـاء القـدرات       لد

، تولي الأجهزة الوطنيـة زمـام العمليـة       الوطنية مما يعزز    
.  في كفالــة اســتدامتها بأكملــهاوهــو العنــصر الحاســم

 مجلس الأمن أيـضا علـى أنـه مـن المفـروض أن              شددوي
تضطلع الأمم المتحدة بدور حيوي في العمل على مد         

ــن   ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــرامج إصـ ــا  بـ ــولى زمامهـ ــتي تتـ  الـ
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متـسق ومنـسق   والأجهـزة الوطنيـة بـدعم دولي شـامل     
 . ذلك بموافقة البلد المعنينفذعلى أن ي

ــم    ”   ــة الأم ــن أن منظوم ويلاحــظ مجلــس الأم
ــدمت المتحــدة  ــشكيل  ة كــبيرماتاســهإق ــادة ت  في إع

بعـــض قطاعـــات الأمـــن في ظـــروف مـــا بعـــد انتـــهاء  
ــصراعات ــؤدي  ،الــ ــات باتــــت تــ  وأن تلــــك القطاعــ

 وأن عددا متزايدا مـن أجهـزة الأمـم المتحـدة            ،هامهام
نخـــرط في جانـــب يوصـــناديقها وبرامجهـــا ووكالاتهـــا 

 .آخر من الأنشطة المتصلة بإصلاح قطاع الأمن أو

ويــسلّم مجلــس الأمــن بــأن الجهــات الفاعلــة  ”  
من خارج الأمم المتحدة وبخاصـة المنظمـات الإقليميـة          

ــات    ــن المنظمـ ــا مـ ــة وغيرهـ ــة ودون الإقليميـ  الحكوميـ
الدوليــــة، بمــــا في ذلــــك المؤســــسات الماليــــة الدوليــــة 
ــة،     ــة والمنظمــات غــير الحكومي والجهــات المانحــة الثنائي
يمكن أن تسهم في دعـم بـرامج إصـلاح قطـاع الأمـن              

 .التي تتولى زمامها الأجهزة الوطنية

 لدى إسـناد ولايـة إلى       ، مجلس الأمن  يسلّمو”  
بـضرورة إيـلاء    ،  عملية ما من عمليات الأمـم المتحـدة       

 متى كان ذلك ملائمـا ومـع مراعـاة شـواغل            الاعتبار،
ــة،      ــة المعنيـ ــات الفاعلـ ــائر الجهـ ــضاء وسـ ــدول الأعـ الـ

ــا إلى  لإ  الوطنيــةلأولويــاتل صــلاح قطــاع الأمــن جنب
جنــب مــع إرســاء أســس توطيــد الــسلام ممــا يمكــن أن 
يــسمح فيمــا بعــد، ضــمن مــا يــسمح بــه، بانــسحاب   

وينوه مجلـس   . لوقت المحدد حفظة السلام الدوليين في ا    
الأمـــن إلى أهميـــة التفاعـــل الوثيـــق فيمـــا بـــين مختلـــف  
كيانات منظومة الأمم المتحدة وسائر الجهات الفاعلة       
ــارات بالــشكل       ــذه الاعتب ــاة ه ــة مراع ــصة لكفال المخت
ــسندها       ــتي ي ــات ال ــذ الولاي ــرة تنفي المناســب خــلال فت

 .المجلس

ويشدد مجلس الأمن على أن إصلاح قطاع       ”  
مـــن يمكـــن أن يكـــون عمليـــة طويلـــة الأجـــل تمتـــد  الأ
ويؤكــد مجلــس . بعــد انتــهاء عمليــة حفــظ الــسلام  لمــا

الأمــن، في هــذا الــصدد، أهميــة الــدور الــذي يمكــن أن   
تؤديه لجنة بنـاء الـسلام في كفالـة مـد البلـدان الخارجـة             

ــدعم دولي متواصــل   ــصراعات ب ويحــيط مجلــس  . مــن ال
ا بالفعـل لجنـة     الأمن علمـا بالأعمـال الـتي اضـطلعت به ـ         

بناء السلام فيما يتعلـق ببورونـدي وسـيراليون ويطلـب          
إليها أن توالي المجلس بالمعلومات المتعلقة بمسألة إصلاح    

. قطاع الأمن في إطار أنـشطتها المتـصلة بهـذين البلـدين           
تــدرج ويطلــب مجلــس الأمــن إلى لجنــة بنــاء الــسلام أن 

ــامج إصـــلاح قطـــاع الأمـــن في تـــصميم    النظـــر في برنـ
ستراتيجياتها المتكاملـة لبنـاء الـسلام مـن أجـل مواصـلة           ا

عملــها مــع هــذين البلــدين، ســعيا إلى تطــوير أفــضل       
الممارســات فيمــا يتعلــق بــبرامج إصــلاح قطــاع الأمــن   
 .الشاملة والمتسقة والتي تتولى زمامها الأجهزة الوطنية

إصـــلاح عمليـــة ويؤكـــد مجلـــس الأمـــن أن ”  
بالـسياق الـذي   قطاع الأمـن يجـب أن تكـون محكومـة       

ــة إلى      ــن حال ــتتباين م ــه وأن الاحتياجــات س تجــري في
ويــشجع مجلــس الأمــن الــدول علــى أن تتبــع   . أخــرى

صــياغة برامجهــا المتعلقــة بإصــلاح قطــاع الأمــن نهجــا    
كليــــا يــــشمل التخطــــيط الاســــتراتيجي والهياكــــل     
ــة    ــشغيلية والرقاب ــوارد والقــدرة الت المؤســسية وإدارة الم

 ويؤكـد مجلـس الأمـن الحاجـة        .المدنية والحكم الرشـيد   
إلى تــوخي التــوازن في تنفيــذ عمليــة إصــلاح قطــاع      
الأمــن بجميــع جوانبــها ممــا يــشمل العمــل علــى تزويــد 
برامجها بالقدرة المؤسسية وكفالة إمكانية تحقيقها مـن         

ويـسلم مجلـس    . الوجهة المالية وصـلاحيتها للاسـتدامة     
الأمن بالـصلات بـين إصـلاح قطـاع الأمـن والعوامـل             

لهامــة الأخــرى المتــصلة بتحقيــق الاســتقرار والإعمــار  ا
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مثل إقامـة العـدل في المرحلـة الانتقاليـة، ونـزع سـلاح        
ــسابقين وتــسريحهم وإعــادتهم إلى أوطــانهم    المقــاتلين ال
وإعــادة إدمــاجهم وتأهيلــهم، والرقابــة علــى الأســلحة 

المسائل المتعلقة  فضلا عن   الصغيرة والأسلحة الخفيفة،    
الأطفــــال والــــصراعات الجنــــسين، والمــــساواة بــــين ب

 .  وحقوق الإنسان،المسلحة

ــن    ”   ــدرك مجلــس الأم ــدم، ي ــا تق وفي ضــوء م
الحاجة إلى تقرير شامل يعده الأمين العام بـشأن نُهُـج            

 للتــشجيع الأمــم المتحــدة حيــال إصــلاح قطــاع الأمــن
ــهاء الــصراعات،     علــى تنفيــذه في ظــروف مــا بعــد انت

ك التقرير في نطـاق     ويعرب عن استعداده للنظر في ذل     
. صلاحياته المنـصوص عليهـا في ميثـاق الأمـم المتحـدة           

ــر الــدروس المــستفادة، والمهــام    وينبغــي أن يــبين التقري
الأساسية التي يمكن أن تؤديها منظومـة الأمـم المتحـدة        

 وأدوار ومـسؤوليات  ،في عملية إصـلاح قطـاع الأمـن      
 وأفـضل سـبل تنـسيق       ،كيانات منظومة الأمم المتحـدة    

نشطة التي تضطلع بها الأمم المتحدة دعما لإصلاح        الأ
قطــاع الأمــن مــع الأنــشطة الوطنيــة والدوليــة في هــذا   

 التفاعـــل مـــع الجهـــات الفاعلـــة  فـــضلا عـــن ،الميـــدان
 .الإقليمية ودون الإقليمية

ــر   ”   ــن أن يتـــضمن تقريـ ــو مجلـــس الأمـ ويرجـ
ــدعم     الأمــين العــام توصــيات محــددة بــشأن تعريــف ال

 المتحــدة لعمليــة إصــلاح قطــاع  الــذي ســتوفره الأمــم 
الأمـن الـتي ســتتولى زمامهـا الأجهــزة الوطنيـة وتحديــد     

ــز      ــع التركي ــه م ــدعم ومراحــل تتابع ــك ال ــات ذل أولوي
. بعـد انتـهاء الـصراعات      بوجه خاص على ظروف ما    

وينبغي أن يشمل ذلك توصيات بشأن كيفيـة تحـسين          
فعاليــة كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة الــتي تــدعم       

 .لاح قطاع الأمن والتنسيق فيما بينهاعملية إص

ــدعوو”   ــام إلى أن    ي ــن الأمــين الع ــس الأم  مجل
 التقـــارير الدوريـــة الـــتي يقـــدمها إلى يواصـــل تـــضمين

مجلس الأمن بشأن عمليات بعينها من عمليات الأمـم         
، حيثمـا كـان ذلـك     التي يقررهـا مجلـس الأمـن     المتحدة
 توصيات تتصل بـبرامج إصـلاح قطـاع الأمـن          مناسبا،

 .في البلدان المعنية

ويرحــب مجلــس الأمــن بمبــادرة ســلوفاكيا     ”  
وجنوب أفريقيا المـشتركة الراميـة إلى إمعـان النظـر في            
هذه القـضية مـع التركيـز علـى التجـارب والتحـديات         
في عمليــة إصــلاح قطــاع الأمــن في أفريقيــا وذلــك في  

 .“٢٠٠٧حلقة عمل ستُعقد خلال عام 

قـة لمجلـس الأمـن تحـت        سيصدر هذا البيان بوصـفه وثي      
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ــائمتي    ــرين في قـ ــتكلمين آخـ ــد أي مـ ــذلك . لا يوجـ بـ
قد اختتم المرحلة الحالية من نظـره في البنـد           الأمن   مجلسيكون  

 .المدرج من جدول أعماله

 .٣٥/١٧رفعت الجلسة الساعة  

 
 


