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وسـيطبع  . يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخـرى             
. وينبغـي ألا تقـدم التصـويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . لوثـائق الرسميـة لمجلـس الأمـن       االنص النـهائي في     

 Chief of the Verbatim: وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعضـاء الوفـد المعـني إلى   

Reporting Service, Room C-154A. 
 

04-36657 (A) 
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.  أكرمالسيد :الرئيس . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  )باكستان(.
   

.الاتحاد الروسي :الأعضاء . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كنوزين السيد.
.ألمانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تروتفاين السيد..
.إسبانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  بلاثيو السيد.
.أنغولا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  قسطنطين السيد..
.البرازيل  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ساردنبرغ السيد.
.بنن  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..  أديشي السيد.
.الجزائر  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  با علي السيد.
.رومانيا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  دومترو السيد.
.شيلي  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  مونيوز دالسي..
.الصين  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تشنغ جنغي السيد..
.فرنسا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  دلا سابليير السيد..
.الفلبين  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  باخا السيد.
.المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  . . . . . . .  طومسن السيد.
.الولايات المتحدة الأمريكية  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     هوليداي السيد.

    الأعمالجدول
 الحالة في أفغانستان
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 .٢٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
 إقرار جدول الأعمال

 .أقر جدول الأعمال 
 الحالة في أفغانستان 

أود أن أبلغ المجلس بأنني     : )تكلم بالانكليزية ( الرئيس 
ــه إلى      ــل أفغانســتان، يطلــب فيهــا دعوت تلقيــت رســالة مــن ممث
. المشــاركة في مناقشــة البنــد المــدرج في جــدول أعمــال المجلــس

م، بموافقة المجلس، دعوة ذلـك      وجرياً على الممارسة المتبعة أعتز    
ــق      ــه حـ ــون لـ ــة، دون أن يكـ ــاركة في المناقشـ ــل إلى المشـ الممثـ

 ٣٧التصويت، وفقاً للأحكـام ذات الصـلة مـن الميثـاق والمـادة            
 .من النظام الداخلي المؤقت للمجلس

 .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك 
بنــاء علــى دعــوة مــن الــرئيس، شــغل الســيد فرهــادي    

 .  على طاولة المجلسمقعداً) أفغانستان(

وفقــا للتفــاهم الــذي   : )تكلــم بالانكليزيــة ( الــرئيس 
توصــل إليــه المجلــس في مشــاوراته الســابقة، ســأعتبر أن مجلــس   

 مـن نظامـه     ٣٩الأمن يوافق على توجيـه دعـوة بموجـب المـادة            
الداخلي المؤقت إلى السيد جـان آرنـو، الممثـل الخـاص للأمـين              

المتحـدة لتقـديم المسـاعدة    لأمـم  االعام لأفغانستان ورئـيس بعثـة       
 .في أفغانستان

 .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك 

 .طاولة المجلس أدعو السيد آرنو إلى شغل مقعد على 
ــدرج في     ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ

ــه يجتمــع مجلــس الأمــن وفقــاً للتفــاهم الــذي تم   . جــدول أعمال
 .التوصل إليه في مشاوراته السابقة

ــ  ــة   في هـ ــن إلى إحاطـ ــتمع مجلـــس الأمـ ــة يسـ ذه الجلسـ
إعلاميــة مــن الســيد جــان آرنــو، الممثــل الخــاص للأمــين العــام   

ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة في     لأفغانســتان ورئــيس بعث
 . وأعطيه الكلمة الآن. أفغانستان

بما أن هـذه هـي المـرة        : )تكلم بالفرنسية ( السيد آرنو  
علاميــة إلى المجلــس، اسمحــوا لي الأولى الــتي أقــدم فيهــا إحاطــة إ

أن أبدأ بشكري الحار للمجلس علـى وضـع ثقتـه في شخصـي              
كما ظهـر في تأييـده لقـرار الأمـين العـام الـذي يقضـي بتعيـيني                  
ــه في أفغانســتان، وعلــى تأييــده القــوي لتمديــد     ممــثلا خاصــا ل
ــرار      ــه بشــأن ذلــك الموضــوع، الق ــة في آخــر قرارات ــة البعث ولاي

٢٠٠٤ (١٥٣٦ .( 

 )ل كلامه بالانكليزيةواص(
بقيت أشهر قليلة قبل إجراء الانتخابـات الوطنيـة الـتي            

ــة   ــة الانتقاليـ ــة الحكومـ ــكل نهايـ ــز  . ستشـ ــذلك أود أن أركـ ولـ
إحاطتي الإعلامية على التحديات الرئيسية التي تواجه البلـد في          

وتمشيا مع صـيغة الإحاطـات الإعلاميـة        . الإعداد لتلك المناسبة  
المجلس، ونظرا للأثر البـالغ للظـروف الأمنيـة         المقدمة سابقا إلى    

على العملية السياسية، أود أن أبـدأ هـذه الإحاطـة باسـتعراض             
 . الحالة الأمنية في البلد

ــه إلى مجلـــس      ــر قدمـ ــر تقريـ ــام، في آخـ إن الأمـــين العـ
، لاحظ أن الحالة    (S/2004/230)مارس الماضي   /الأمن، في آذار  

وتشـهد  . ع نمطـا مألوفـا جـدا      الأمنية في أفغانستان ما زالت تتب ـ     
بذلك آخر خريطـة أمنيـة للأمـم المتحـدة، حيـث لم يطـرأ تغـير              
يــذكر في تحديــد المقاطعــات ذات الخطــر المــنخفض والمتوســط  

ولكن في إطار ذلـك الـنمط تطـورت الحالـة سـلبيا في              . والعالي
 وخاصـــة في -الأشـــهر الأخـــيرة في المنـــاطق الأكثـــر خطـــورة 

يرة في عـدد الحـوادث وفي عــدد    بحـدوث زيـادة كـب   -الجنـوب  
 .الإصابات الناتجة عنها

ــع تصــاعد موجــة هجمــات       ــادة م ــق تلــك الزي وتتواف
ــع، الــتي كــان التحــالف يتوقعهــا    والمنــهج . الإرهــابيين في الربي
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 حيث تعمل القوى المعارضـة للحكومـة في مجموعـات           -المتبع  
 رجـــلاً، وتســـتهدف ٢٠ رجـــال إلى ١٠صـــغيرة تتـــألف مـــن 

انيــة والجــيش الــوطني الأفغــاني والإدارة المدنيــة      الشــرطة الأفغ 
ــة      ــي الحكوم ــة وممثل ــير الحكومي  يؤكــد أيضــا  -والمنظمــات غ

ــات       ــان والجماعـ ــتراتيجية الطالبـ ــدث في اسـ ــذي حـ ــتغير الـ الـ
ــية  ــنة الماضــ ــا لمعلومــــات . الأخــــرى، ولــــوحظ في الســ ووفقــ

ــا في ذلـــك    ــة، بمـ ــة مختلفـ ــارك جماعـــات متطرفـ ــالف، تشـ التحـ
ل في الجنوب، ومقـاتلون أجانـب في الجنـوب          الطالبان التي تعم  

 .الشرقي والحزب الإسلامي بقيادة حكمتيار في الشرق
في الوقت ذاته، يجب أن يتوخى المرء الحذر في تحديـد            

المســـؤوليات عـــن الأحـــداث الـــتي تقـــع في الجنـــوب والشـــرق 
والعنـف المتصـل بالمخـدرات عامـل هـام في          . والجنوب الشرقي 

د أيضـا علـى نطـاق واسـع أن الميليشـيات            ويُعتق ـ. انعدام الأمن 
المشاركة في مكافحـة الطالبـان مسـؤولة عـن نسـبة كـبيرة مـن                

وتـبين أن اعتـداء   . الأحداث الواقعة في المناطق التي تعمـل فيهـا     
وقع مؤخرا على بعثـة لتقيـيم الانتخابـات في الجنـوب الشـرقي              
قـد دبَّــره قائـد للــواء حـدودي محلــي، وقـد يكــون علـى علاقــة      

ــة بالأ ــبرامج   . نشــطة الإجرامي ــك، وفي إطــار ال عــلاوة علــى ذل
الجاريـــة حاليـــا لنــــزع الســـلاح والتســـريح وإعـــادة الإدمـــاج، 
ــتهدفهم هــذه        ــادة الــذين تس ــذيرات بــأن الق ــت هنــاك تح كان
ــوين انطبـــاع    ــيتورطون في أحـــداث ترمـــي إلى تكـ الـــبرامج سـ

 .بوجود فراغ أمني
أخـرى  والعديد من هذه العوامـل قـائم أيضـا في أنحـاء              
وبصفة خاصة، أصبح إقليم فـرح غـير آمـن بشـكل      . من البلاد 

وفي الشــمال . متزايــد نتيجــة للمنافســات بــين الفصــائل المحليــة 
والشــمال الشــرقي، لا تــزال التــوترات بــين فصــيلي جــومبيش   

مـارس  /والجماعة محتدمة عقب المصادمات التي وقعـت في آذار        
الانتشـار هنـاك   ولكن كان لعمليات . في إقليميّ فارياب وبالخ  

وفي هــيرات للجــيش الأفغــاني الجديــد أثــر في تحقيــق الاســتقرار 
 .ومنع حدوث المزيد من التصعيد

ــالرغم مــن عــدم وقــوع هجمــات      وفي كابــل، حــتى ب
 مثــل تلــك الــتي وُجهــت ضــد القــوة الدوليــة -انتحاريــة قاتلــة 

 هوجمـــت في -للمســـاعدة الأمنيـــة في فصـــل الشـــتاء الماضـــي  
وريــة حراســة تابعــة للقــوة الدوليــة بقنابــل   الأســبوع الماضــي د

وفي . ذات دفع صاروخي، مما تسبب في مقتل جندي نرويجـي         
وقت سابق سقط صـاروخ علـى مقـر القـوة الدوليـة، ولحُسـن               

عــلاوة علــى ذلــك، مــا فتــئ عــدد مخــابئ . الحــظ لم يُقتــل أحــد
الأســـلحة الـــتي تكتشـــفها القـــوة الدوليـــة يـــزداد في الأســـابيع   

بوادر متعددة على تصـاعد النشـاط المنـاوئ      الأخيرة، وظهرت   
للحكومة، وهو ما يدل على أن طفرة الربيـع القائمـة في أنحـاء              

 .كثيرة من البلاد قد تكون قائمة في عاصمة البلاد أيضاً
وبينمـــا تظـــل دوائـــر المعونـــة بعيـــدة عـــن الأنظـــار في   

المناطق غير الآمنة حتى تقلل مـن تعرضـها للاعتـداء، تضـررت             
 الــتي ســأعود -يل النــاخبين الآخــذة في الاتســاع عمليــة تســج
وحــتى الآن .  مــن هــذا التزايــد العــام للأحــداث-إليهــا لاحقــا 

وقعت أربعة اعتداءات على أفرقة التسـجيل، اسـتخدمت فيهـا      
 اعتـــداء في الجنـــوب، وواحـــد في  -أجهـــزة متفجـــرة مرتجلـــة  

 ولحُسـن الحـظ لم يُقتـل        -الشمال الشرقي، واثنـان في الشـرق        
إضــــافة إلى ذلــــك، وقعــــت . في كــــل تلــــك الحــــالاتأحــــد 

اعتـــداءات بالقنابـــل في إقلـــيم وردك وتم العثـــور في الأســـبوع  
الماضي على جهازين متفجرين مرتجلين في لوغار، قرب موقـع       

ولكن لا يزال من غير الواضـح مـا إذا كانـت تلـك            . للتسجيل
 الاعتداءات موجهة ضد العملية الانتخابية بعينها أم أن أهـدافا         
حكومية كانـت هـي المقصـودة، مثلمـا كـان الحـال في العديـد                

 .من الاعتداءات الأخرى المماثلة
ولذلك ما زال مـن الصـعب قيـاس مسـتوى المعارضـة              

ــدابير        ــاذ ت ــالطبع اتخ ــتم ب ــة، ولكــن ي ــة الانتخابي ــة للعملي العنيف
ــة     ــاطق الريفيـ ــدخل الآن المنـ ــجيل يـ ــث أن التسـ ــة، حيـ . وقائيـ

ــق جــدا مــع قــوات التحــالف  وبصــفة خاصــة، تم تنســيق وث  . ي
ونشـــر وحـــدة جديـــدة مـــن ســـلاح مشـــاة البحريـــة التـــابعين  
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ــة      ــد سمــح بإمكاني ــول ق ــات المتحــدة في أوروزغــان وزاب للولاي
وصول عملية التسـجيل إلى المنـاطق الـتي كانـت محظـورة حـتى         

وأعاد التحالف الآن تنظـيم قواتـه       . الآن على الأطراف الدولية   
ي الإقليم برمته وتتولى الاتصـالات    إلى ثلاث قيادات محلية تغط    

 .مع السلطات الانتخابية بغية السماح بإجراء التسجيل
. وأنتقل الآن إلى تسجيل الناخبين والعملية الانتخابيـة        

ــاخبين في المراكــز   /فمــا إن انتــهى في نيســان  أبريــل تســجيل الن
ــة     ــها الثاني ــة مرحلت الســكانية الرئيســية الثمانيــة، دخلــت العملي

.  وهــي تغطيــة بقيــة الــبلاد خــلال الشــهرين المقــبلينوالأخــيرة،
مـايو  / موقعـا في أوائـل أيـار       ١٦٠ولقد بدأت المرحلة الثانية بــ      

ــمل   ــعت الآن لتشـ ــع في ٦٠٠واتسـ ــل  ٣١ موقـ ــن أصـ  ٣٤ مـ
 فريـق   ١ ٠٠٠مقاطعة، ويعمـل فيهـا بـنفس الوقـت أكثـر مـن              

 .تسجيل
مايو، تم تسجيل قرابـة مليـون نسـمة،      /ومنذ بداية أيار   

 ٢,٧صل بذلك العدد الإجمالي للناخبين المسـجلين اليـوم إلى         لي
وبخــــلاف التوقعــــات الأوليــــة، لم تــــنخفض  . مليــــون نســــمة

مشاركة النساء مع اتساع تسجيل الناخبين إلى خـارج المركـز      
 .الحضري الرئيسي

 /ديســمبر وآذار/وبعـد بدايـة بطيئــة بـين كـانون الأول     
لماضــيين، فأصــبح مــارس، ازداد تســجيل النســاء في الشــهرين ا 

 في المائــة مــن المســجلين ٣٨ في المائــة و ٣٧الآن يمثــل مــا بــين 
ولكـن يجـب علينـا أيضـا أن نراعـي حقيقـة           . خلال تلك الفترة  

الجنوب الشـرقي    أن التدني الكبير في تسجيل النساء مستمر في       
ــن      ــل م ــل النســاء أق ــث تمث ــن  ٣٠وفي الشــرق، حي ــة م  في المائ

 .المسجلين
، وبــدعم نشــط مــن التحــالف، فــإن وكمــا ذُكِــر آنفــاً 
 كانـت   تينل ـالخطـورة، وال  تي   أوروزغان وزابول العـالي    مقاطعتي

ا طـوال عـامين،     م ـالوكالات الدوليـة لا تسـتطيع الوصـول إليه        
ــو علــى نطــاق   جــاهزتين  اأصــبحت ــاخبين، ول الآن لتســجيل الن

باكتيكـــا المتبقيـــتين  قـــاطعتينالمأدنى، ونأمـــل أن يشـــمل ذلـــك 
 .يتي الخطورة خلال الأيام القليلة المقبلةونوريستان العال

ــادة      ــاء بأهــداف التســجيل، ثمــة خطــط لزي ــة الوف وبغي
 موقـع   ٦٠٠توسيع نطاق التسـجيل علـى المـدى القصـير، مـن             

 / حزيــران١بحلــول موقــع  ٨٠٠في الوقــت الــراهن إلى حــوالي 
ــه ــاخبين     . يوني ــة تســجيل الن ــوب لكــي تحقــق عملي وهــذا مطل

ــة   ــدنيا المطلوب ــد الســرعة ال ــى    ٧٥ ٠٠٠ لقي ــاً عل ناخــب يومي
 . الأقل

ورغـــم أن هـــذه العمليـــة تمضـــي علـــى قـــدم وســـاق،   
يــزال هنــاك عــدد مــن الشــواغل الــتي أود أن أتشــاطرها مــع   لا

ــس ــال     . المجل ــن والاحتم ــل إلى مشــكلة الأم ــد أشــرت بالفع لق
ــدلات      ــاؤل معـ ــن إلى تضـ ــدام الأمـ ــي انعـ ــل في أن يفضـ المتمثـ

ــاخبين في بعــض المقاط  ــوم ذات  . عــاتتســجيل الن ــام الي والأرق
فإجمالاً، لا تمثل المقاطعات التسع في الجنـوب والجنـوب          : دلالة

.  في المائــــة مــــن النــــاخبين المســــجلين١٢  مجــــردالشــــرقي إلاّ
ــو ــة    ول ــنمط، فســتطرأ مشــكلة ثاني  ألا وهــي - اســتمر هــذا ال

وفي . نقص التوازن في التسجيل فيمـا بـين المقاطعـات المختلفـة           
ــة المطــاف، ف ــ ــة واحــدة   نهاي ــدني التســجيل في مقاطع تجــاه إن ت

مقاطعــة أخــرى لــن يكــون لــه ســوى تــأثير ضــئيل علــى نتيجــة  
الانتخابـــات في مجلـــس النـــواب، مـــا دام عـــدد المقاعـــد في أي 

ــام المســجلين    . مقاطعــة سيســتند إلى تقــديرات الســكان لا أرق
غير أن تأثير أرقام المسـجلين سـيتمثل في إعطـاء الانطبـاع بـأن               

ــزاء   ــا في التصــويت     بعــض أج ــن حقه ــت م ــد حُرِم ــد ق  - البل
لــذا، يتوقــف الكــثير علــى تــوفير فرصــة . بصــورة متعمــدة ربمــا

متكافئـــة للمنـــاطق غـــير الآمنـــة في الجنـــوب لكـــي تشـــارك في 
 . العملية الانتخابية

هناك مشكلة أخـرى تتصـل بتحديـد أرقـام السـكان            و 
م الأرقـا تسـتند  فبموجب القـانون الانتخـابي الجديـد،     . أنفسهم

الــتي ســوف تســتخدم في تحديــد عــدد ممثلــي كــل مقاطعــة إلى   
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ــاً     ــزي حاليـ ــاءات المركـ ــب الإحصـ ــه مكتـ ــح يجريـ ــع . مسـ ومـ
الأسف، وبسبب انعدام الأمن مـرة أخـرى، مـن المـرجح جـداً              
الآن ألاَّ يشــــمل هــــذا المســــح مقاطعــــات زابــــول وهلمانــــد   

. وباكتيكـا وأوروزغـان، أو أنــه سـيكون جزئيــاً إلى حـد كــبير    
 إلى الاتجاهــات الــتي لمســناها في البلــد ككــل، مــا زال واســتناداً

خبراء تعداد السكان على ثقة من إمكانية إصدار أرقـام يعـول            
عليها بدرجـة كـبيرة في المقاطعـات الأربـع هـذه، ولكـن، مـرة                
ــا كــل المســائل المتصــلة       ــتي تثيره أخــرى، بســبب الحساســية ال

ثارهـا  بالتمثيل، فإن عدم المسح سيضاعف من الشـكوك الـتي أ          
 . تدني أرقام التسجيل بالفعل

ــة الحــال      ــل، بطبيع ــة تحــدٍ ثالــث يكمــن في التموي . وثم
فعمليــة تســجيل النــاخبين ذاتهــا قــد حظيــت بتمويــل كامــل        

ــنقص   ــاوز الـــ ــاً، ولا يتجـــ ــون دولار، إلا أن ٢,٦تقريبـــ  مليـــ
الانتخابات ذاتها لم تحظ إلا بتمويـل جزئـي، وبدرجـة محـدودة        

 ١٠٧,٨  مبلـغ مـن أصـل  : ن كمـا يلـي    والأرقام حـتى الآ   . جداً
مليــون دولار مطلــوب لتغطيــة الانتخابــات البرلمانيــة والرئاســية 
بالإضــافة إلى تســجيل النــاخبين خــارج البلــد وتصــويتهم، إلى   

ــرلين في نيســان لتعهــدات جانــب الأمــن، بلغــت ا   /في مــؤتمر ب
 مليـون   ٢٧,٧ مليون دولار، ولم نحصل إلا على        ٦٦,١أبريل  

وهذا يـثير مشـكلة خطـيرة علـى نحـو خـاص             . دولار حتى الآن  
ــوع      ــذا الموضـ ــأعود إلى هـ ــئين، وسـ ــويت اللاجـ ــبة لتصـ بالنسـ

 . لاحقاً
وبعــد مناقشــات مطولــة داخــل مجلــس الــوزراء والهيئــة  

المشتركة لإدارة الانتخابات، وضع القـانون الانتخـابي الآن في          
وكانت النقطة الرئيسية قيد المناقشـة هـي دور   . صيغته الأخيرة 

فنتيجــة لعــدم . حــزاب السياســية إبــان الانتخابــات الانتقاليــةالأ
وجود بديل عن إقامة دوائر انتخابيـة تتـألف مـن عضـو واحـد            

 ٢٤٠جميـع مقاعـد مجلـس النـواب المقبـل البـالغ عـددها               حيال  
ــة علــى الأقــل، فــإن نقطــة     مقعــداً، بالنســبة للحكومــة الانتقالي

مثــل في إنشــاء  الانطــلاق لإقــرار النظــام الانتخــابي مــؤخراً تت    

دوائــر انتخابيــة تتــألف مــن عــدة أعضــاء علــى أســاس حــدود    
 . المقاطعات الحالية

وقـــد اعتـــد الـــبعض بأنـــه، بغيـــة تشـــجيع الديمقراطيـــة  
ــية      ــددة الأحــزاب، يستصــوب تشــجيع الأحــزاب السياس المتع
ــان     ــيهم في البرلمـ ــاخبين وممثلـ ــيطاً بـــين النـ ــون وسـ ــة لتكـ الحاليـ

 ويعتقــد آخــرون اعتقــاداً .خــلال وضــع قــوائم بــالأحزاب مــن
قويــاً أنــه ينبغــي ألا يعــول النظــام الانتخــابي علــى الأحــزاب        

 الــتي لا تــزال صــورتها ســلبية إلى حــد كــبير لــدى  - السياســية
النقـيض مـن ذلـك، لا بـد أن يعـزز            لـى    وأنـه، ع   - الرأي العام 

والـرأي  . قيام علاقة مباشرة بـين النـاخبين وممثلـيهم في البرلمـان           
ــي الأحــزاب    الأخــير هــو الس ــ ــانون الحــالي يضــع ممثل ائد، والق

ــى قــدم المســاواة      ــية والمرشــحين المســتقلين عل ويمتــاز . السياس
 أي الصــوت الواحــد غــير - النظــام الــذي وقــع عليــه الاختيــار

 بـأن شـرحه بسـيط، كمـا أن تنفيـذه بسـيط              - القابل للتحويل 
جداً، وإن كان يميل أيضاً إلى تجزئة الصوت بشكل واسع بـين       

 وهــو مــا يــؤدي، بالتــالي، إلى احتمــال أن يكــون  - حينالمرشــ
وفي محاولـــة لاحتـــواء هـــذه .  بشـــدة في البرلمـــانأالتمثيـــل مجـــز

ــيح     ــية لترشــ ــات الأساســ ــوب، أدرجــــت بعــــض المتطلبــ العيــ
المرشـــحين في القـــانون بهـــدف التخفيـــف مـــن حـــدة مشـــكلة  

المرأة، فـإن القـانون الانتخـابي    أما بالنسبة لتمثيل  . التجزئة هذه 
يضمن الامتثال، في المتوسط، لما يقتضيه الدستور مـن ضـرورة           
انتخاب  امرأتين في مجلس النواب عن كل مقاطعة مـن خـلال        
حصول النساء الـلاتي يحققـن أفضـل النتـائج علـى المقاعـد الـتي                

 .يتطلبها الوفاء بالحصص الإقليمية تلقائياً
ــأن أد   ــوا لي الآن بــ ــات في  اسمحــ ــبعض الملاحظــ لي بــ

يتعلـق بالانتخابـات البلديـة وكـذلك بمشـاركة اللاجـئين في            ما
فبراير من هذا العام، تم الاتفـاق علـى         /ففي شباط . الانتخابات

علــى ســبتمبر /أيلــولأن تقتصــر الانتخابــات الــتي ســتجرى في  
وتم الاتفاق علـى أن تجـري       . انتخابات الرئاسة ومجلس النواب   

ة بالتتــابع علــى مــدى ســتة أشــهر، علــى أن  الانتخابــات البلديــ
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ويتضـح  . يصار إلى تشكيل مجلـس الأعيـان بكاملـه بُعيـد ذلـك         
الآن أن هـــذا القـــرار كـــان حكيمـــا إذ أنـــه لم يـــتم حـــتى الآن 

 ومـن البـديهي أنهـا       -تسوية المنازعات المتعلقة بحدود الأقضـية       
ــة    ــات البلديـ ــيا للانتخابـ ــرطا أساسـ ــكل شـ ــرجح أن -تشـ  ويـ

 .التسوية وقتا طويلاتستغرق هذه 
ــألة تســـجيل الأصـــوات     لقـــد أشـــرت بإيجـــاز إلى مسـ

ــد  ــارج البلـ ــراع خـ ــلطات   . والاقتـ ــل أن تبـــت السـ ــه ليؤمـ وإنـ
الانتخابية نهائيا بهذا الشأن عما قريب، بالتشاور مـع الحكومـة           

ولا شك في أهمية مشاركة اللاجـئين في الانتخابـات          . المركزية
ة تحــديات جســيمة تواجــه المقبلــة، لكــن علينــا أن نــدرك أن ثم ــ

فهــذه العمليــة الهادفــة إلى تمكــين مــا يزيــد علــى مليــوني  . ذلــك
لاجئ من التصويت إنما هي أكبر عملية اقتـراع تجـري خـارج             

 .أي بلد حصل فيه صراع
وكنــا قــد قــدمنا إلى المجتمــع الــدولي في بــرلين فــاتورة    

بكامــــل تكــــاليف عمليــــة التســــجيل والاقتــــراع في إيــــران      
ــها  وباكســتان، و ــتي بلغــت قيمت ــون دولار٣٧,٦ال ــد .  ملي وق

ــغ،        ــذا المبل ــق إزاء حجــم ه ــة القل ــات المانح ــاور بعــض الجه س
وخاصــة لاقتصــاره علــى الانتخابــات الرئاســية وحــدها، وهــو  

ونعكف حاليـا مـع اللجنـة    . الخيار الذي اعتمده مجلس الوزراء    
ــها       ــة، لكن ــل كلف ــارات أق ــى إيجــاد خي ــة عل ــة الأفغاني الانتخابي

تطـرح علامـات اسـتفهام لجهـة المصـداقية، خصوصـا            خيارات  
ــاخبين       ــن الن ــق م ــة التحق ــا عملي ــتي تنطــوي فيه ــاكن ال في الأم

ونأمــل مجــددا أن يــتم التوصــل قريبــا . المــؤهلين علــى صــعوبات
إلى حــل يفــي بالمعــايير الانتخابيــة ويفســح المجــال أمــام الأغلبيــة 

 .الساحقة للاجئين كي تدلي بصوتها
 بشــأن الأحــزاب السياســية الــتي وأود أن أقــول كلمــة 

إن تسـجيل   . هي، بداهة، أطراف رئيسية في العملية الانتخابية      
وهـذا يُعـزى جزئيـا    . الأحزاب السياسية قد جاء بطيئـا وصـعبا     

إلى كون قانون الأحزاب السياسية سعى، علـى نحـو مـا يمكـن              

تفهمــه، إلى قصــر حــق العمــل القــانوني علــى المجموعــات الــتي   
لكنــه ثبــت أن مــن  .  بالتنظيمــات العســكريةتكــن لهــا صــلة لم

الصعب جدا تطبيق ذلك المعيار، إذ علينا أن نتـذكر قبـل كـل               
شيء، أن الشركاء الرئيسيين في الحكومة الائتلافيـة هُـم الآن،           
أو كــانوا أنفســهم، في الحقيقــة رؤســاء لتنظيمــات سياســية أو   

ــوم تســجيل   . عســكرية ــد تم حــتى الي ــا مــن أصــل  ١٦وق  حزب
ونحــن نواصــل تشــجيع الجهــات  . تقــدمت بطلبــاتحزبــا  ٤٨

المانحة على تزويد تلـك الأحـزاب المسـجلة علـى قـدم المسـاواة               
بــبعض القــدرة الــتي تمكِّنــها مــن المشــاركة بشــكل مفيــد في        

 .الانتخابات المقبلة
ومسألة مركز الأحزاب السياسـية تفضـي بنـا مباشـرة            

لسياسـي الـذي    إلى مسألة أخرى بالغة الأهمية تتمثل في المناخ ا        
ولعلكـم تـذكرون،    . يُتوخى لهذه الانتخابات أن تجري في ظله      

ســيدي الــرئيس، أن الســفير الإبراهيمــي عمَّــم علــى المجلــس في 
الماضي مسودة خطة عمل تضمنت سلسـلة مـن      أغسطس  /آب

المعايير الأمنية والسياسية التي كان على البلد أن يفي بهـا لكـي           
زيهــة تــؤدي، علــى نحــو يــتمكن مــن إجــراء انتخابــات حــرة ون

نــص عليــه اتفــاق بــون، إلى تشــكيل حكومــة تمثــل الشــعب  مـا 
 .تمثيلا كاملا

وقــد شملــت تلــك التــدابير السياســية اعتمــاد قــانون        
للأحــزاب السياســية؛ وتســجيل الأحــزاب السياســية؛ وتنقــيح   
قــانون الصــحافة المعمــول بــه حاليــا بحيــث يزيــد مــن حمايــة         

ائط الإعــلام؛ ووضــع   الصــحفيين؛ وإنشــاء لجنــة لرصــد وس ــ   
ــة      ــام الحكوم ــة قواعــد لســلوك الأحــزاب السياســية؛ وقي مدون
المركزيــة بإصــدار تعليمــات واضــحة إلى موظفيهــا، ســواء مــن  
العســكريين أو مــن المــدنيين، تتعلــق بســلوكهم خــلال الحملــة   

 .الانتخابية
. وتقع تلك التدابير اليوم في مراحل مختلفة من التنفيـذ          

ن أشـــرت إليـــه، تم اعتمـــاد قـــانون وعلـــى نحـــو مـــا ســـبق لي أ
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ــبطء، علــى     ــو ب ــا، ول الأحــزاب السياســية، والعمــل جــار حالي
وجـــرى إقـــرار قـــانون جديـــد . تســـجيل الأحـــزاب السياســـية

لوســائط الإعــلام تشــوبه بعــض العيــوب لكنــه يشــكل عمومــا  
تحسنا كبيرا مقارنة بقانون الصحافة الذي كـان قـد اعتُمـد في             

قـانون الانتخابـات، تشـرع      وبعد التصديق علـى      .١٩٩٢عام  
الســـلطات الانتخابيـــة الآن في تشـــكيل لجنـــة لرصـــد وســـائط  
الإعــلام، يــتعين عليهــا أن تبــدأ العمــل قبــل إجــراء الانتخابــات 

قواعـد  لوقـد أقـرت السـلطات الانتخابيـة مدونـة           . بستين يوما 
. لتوقيـــع الأحـــزاب السياســـية عليهـــا جـــاهزة الســـلوك وهـــي 

لتحقـق مـن الحقـوق      لظـيم حملـة     وأخيرا، تجري الآن مناقشـة تن     
السياســية بــين اللجنــة الأفغانيــة لحقــوق الإنســان وبعثــة الأمــم   

في  تبــدأ  ونأمــل أن،المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان   
 .الأسابيع القليلة المقبلة

 مـن الأفغـان واحـدة       ىوتبرز في عقول الأغلبية العظم ـ     
: ألا وهـي  ة  من النقاط المرجعية لإجراء انتخابـات حـرة ونزيه ـ        

فـإن  وبـالطبع   . برامج نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج       
هـام في  وهـي مكـون     . الانتخابـات ذاتهـا   ة البرامج تتخطـى     أهمي

لفــات أكــبر تســتهدف التصــدي لواحــدة مــن أخطــر مخ عمليــة 
الوجـود المتواصـل    ي  الحرب الـتي طـال أمـدها في أفغانسـتان، أ          
ــاء دول ــ   ــة قــادرة علــى   أةلعــدد مــن الجيــوش ممــا يعرقــل بن فغاني

 .للسلام الأهلي ويشكل تهديدا دائما ،البقاء

ولكن لا يمكـن المبالغـة في أهميـة بـرامج نـزع السـلاح                
في المـــدى  والتســـريح وإعـــادة الإدمـــاج للعمليـــة الانتخابيـــة     

، بغـض النظـر عـن        مجـددا  وبالفعل، فقد أكـد الأفغـان     . قصرلأا
حصــى مــن  يُهم الجغــرافي وانتمــائهم العرقــي، في عــدد لائمنشــ

ــه لا يمكــن أن        ــة أن ــا الطارئ ــا جيرغ ــد اللوي ــذ عق المناســبات من
قبضــة تضــعف تحــدث ممارســة أصــلية للخيــار الانتخــابي مــا لم  

ولا شـك أن الهـدف     . ليشيات المحلية على العمليـة السياسـية      يالم
ــات عــام  لرئيســي ا ــز شــرعية الحكومــة  - ٢٠٠٤لانتخاب  تعزي

ــلطتها   ــة وسـ ــة المقبلـ ــيتعرض -الأفغانيـ ــتمر   سـ ــر إذا اسـ للخطـ

مـن جـراء    كانت عرضة للتشويه    المفهوم العام بأن الانتخابات     
 .العسكرييندخل الترويع والت

ــديم       ــدة لتقـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــت بعثـ ــبب ظلـ ــذا السـ ولهـ
ــزع الســلاح      ــرامج ن ــى أن ب المســاعدة إلى أفغانســتان تصــر عل
والتسريح وإعادة الإدماج ليست خيارا، علـى الـرغم مـن أنهـا             

مهمــة رئيســية وملحــة علــى حــد  إنمــا هــي ، وموضــع تفــاوض
وبطبيعـة الحـال، فهـي أيضـا مهمـة          . سواء للحكومـة الانتقاليـة    

فنـزع السلاح على نحو قسـري لـيس خيـارا          . معقدة وحساسة 
وحـــتى إذا تـــوافرت لـــدى الحكومـــة المركزيـــة  . في أفغانســـتان

إجبــاري، فهــي تفتقــر إلى ســبل تنفيــذ  تســريح الإرادة لإجــراء 
 عمليـــة نـــزع الســـلاح عمليـــة طوعيـــة إن فـــولـــذلك، . ذلـــك

وهي تتطلب مجموعة من العوامل التي تتضمن       . يمكن تجنبها  لا
ؤسسات الدولـة، وخاصـة وزارة الـدفاع؛        بمتدبيرا للثقة العامة    

قدرة برنامج إعادة الإدماج علـى البقـاء؛        بوثقة الجنود والقادة    
 أمنـهم وإدمـاجهم في المسـتقبل السياسـي        بوثقة قادة الطوائـف     

 .للبلد

ــم الأعضــاء،    ــة والمجتمــع  ومثلمــا يعل توصــلت الحكوم
 /بعـــد انتـــهاء المشـــاريع التجريبيـــة مـــن كـــانون الأول الـــدولي 
ــر / إلى شــباط٢٠٠٣ديســمبر  ، إلى اتفــاق بشــأن  ٢٠٠٤فبراي
مــن بــرامج نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة  لرئيســية المرحلــة ا

 في  ٤٠ ،يونيـه /الإدماج، التي ستتضـمن، بحلـول شـهر حزيـران         
كـل  ميـع   تجيوليه،  /ليشيا، وبحلول شهر تموز   يالمائة من قوات الم   

. موثــوق بــه للحفــاظ عليهــاالأســلحة الثقيلــة في إطــار ترتيــب 
. تأجيلات جد خطـيرة   يواجه  ومع ذلك، فتنفيذ هذا الاتفاق،      

كبار القادة مترددين في التعاون مـع العمليـة لأسـباب           وما فتئ   
 إلى التـوازن في بـرامج نـزع      بالافتقـار ذلـك   قـد عللـوا     ف. مختلفة

الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج فيمــا بــين التشــكيلات       
المسـلحة؛ وعمليـات الطالبـان في الجنـوب؛ والافتقـار إلى الثقـة       

. احتمــالات إعــادة الإدمــاج، بمــا في ذلــك الإدمــاج السياســيب
بعـــض هـــذه الشـــواغل ومعالجتـــها عـــن طريـــق  لبيـــة ويمكـــن ت
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الأيــام القليلــة الماضــية علــى خطــة التعــديلات الــتي أدخلــت في 
ونتيجــة لــذلك،  . نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج    

أكبر مع الخطة من مجموعـة مـن        من الآن فصاعدا تعاونا     نتوقع  
 .كبار القادة

ــل السياســي، ظلــت المناقشــات       ــق بالتكام ــا يتعل وفيم
ونحــن . جاريــة لعــدة أشــهر علــى الــرغم مــن انقطاعهــا المتكــرر

القــدر نفســه مــن   ب، و الآنالتوصــل إلى تفــاهم  يــتمنأمــل أن 
الأهمية، أن يؤدي هذا التفاهم بين الحكومـة وكبـار القـادة إلى             
دفع الأولويات الرئيسية الواردة في الخطة الوطنية الأفغانيـة إلى          

وتعزيز المؤسسات الوطنيـة، وسـيادة      نزع السلاح،   أي  : الأمام
لشـديدة الأهميـة    حقوق الإنسان والمكافحـة ا    القانون، واحترام   

 .للمخدرات

ن مكـوّ وهـو   -الأسـلحة الثقيلـة   بتجميـع  وفيما يتعلق   
 فقـد   -مهم لعمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج              

 ٣ ٠٠٠وحـتى الآن تم مسـح     . لبلد بأسـره  لاكتمل الآن مسح    
وتكــاد . حليصــلتمنظومــة ســلاح يجــري اســتخدامها أو قابلــة ل

ــة   ــدأ عمليـ ــع تبـ ــلحة الثقتجميـ ــاردز و الأسـ ــة في غـ ــدهاريلـ  كنـ
وأود أيضــا أن أشــدد . وستســتغرق قرابــة شــهر في كــل موقــع 

الأسـلحة الثقيلـة    ميـع   على أنه في كابل، حيث بدأت عملية تج       
ــاني   ــوفمبر الماضــي،  /في شــهر تشــرين الث ــإن ن ــة  ف ــوة الدولي الق

في تأمــل أن ينتــهي تجميــع الأســلحة كــاملا للمســاعدة الأمنيــة 
 .عشرة أيامإلى غضون أسبوع 

ختاما، أود أن أشدد على أننـا لا تراودنـا أي شـكوك             
ــة       ــات وطني ــذي يتركــه إجــراء انتخاب ــأثير الإيجــابي ال حــول الت

وهــذه الانتخابــات . نزيهــة علــى توطيــد الســلام في أفغانســتان 
يمكن أن تكون وسيلة لا تقدر بثمن لبلوغ غاية حاسمـة، غايـة             

عالجــة توســيع شــرعية الدولــة الجديــدة وتقويــة ســلطتها علــى م 
لتطــرف العنيــف والانشــقاق والمخــدرات  المســتمرة لشــاكل الم

ــة حقــوق الانســان    . والصــورة الــتي تظــل قاتمــة حــتى الآن لحال

وربما يكون من المفاجآت أن يؤدي تسجيل النـاخبين، في بلـد            
ــر  ــة،   إلىيفتق  حشــد الســكان عامــة،   إلى تقاليــد انتخابيــة قوي

ــلا انقطــاع بالمشــا     ــالبون ب ــوا يط ــا فتئ ــذين م ــة ال ركة في العملي
وهــذا يجــب أن يبــدد بالتأكيــد كــل مشــاعر الــذين . الانتخابيــة

ثمـة  . يخافون من أن هذه الانتخابات لن تحظى بالـدعم الشـعبي          
 وأعـــدادهم -وأولئـــك الـــذين شـــعروا . زخـــم وثمـــة توقعـــات

 مــن ٢٠٠٢يونيــه /  بخيبــة أمــل بعــد حزيــران -تكــن قليلــة  لم
تــبرت حكومــة لا تمثــل   الــتي اع-تشــكيلة الحكومــة الانتقاليــة  

 ووجّهوهـا إلى  روا الآن آمـالهم      غيَّ ـ -الأمة بأسرها تمثيلا كافيـا      
 .الانتخابات الوطنية

ــا      لكــن هــذا الــزخم وهــذه التوقعــات تضــع أيضــا عبئ
. ثقيلا على العملية الانتخابية وعلـى البيئـة الـتي سـتجري فيهـا             
ة وكما سبق أن قلت، إن العملية المتصور أنها متحيزة أو مزيف ـ          

يمكـــن أن تقـــوض الآمـــال الـــتي ترعرعـــت باعتمـــاد الدســـتور  
الجديــد بــأن الخلافــات بــين الأفغــان يمكــن تســويتها بالوســائل   

ــلمية ــية السـ إن : ولا يخطـــئن أحـــد في هـــذا المضـــمار . السياسـ
إنهـا بالتأكيـد    . متطلبات الحرية والإنصاف ليست معيارا غريبا     

سـتقرار  شرط مسبق لعقد انتخابات توطد أركـان السـلام والا         
ومعظـم المسـؤولية عـن تـوفير        . والمصالحة الوطنية في أفغانستان   

وعلـى  . هذه البيئة سيقع بالتأكيد علـى عـاتق الأفغـان أنفسـهم      
إلى لزعمــاء الأفغــان الــذين يطمحــون  لا بــد لوجــه التحديــد، 

وا أن كردتــولي الســلطة المنبثقــة عـــن انتخابــات وطنيــة أن ي ـــ    
ــة نفســها الشــرعية المتوقعــة لنتائجهــا تنبــع م ــ  . ن شــرعية العملي

 .ويقع العبء أيضا على عاتق المجتمع الدولي
ــدأتُ    ــا بـ ــتم، مثلمـ ــوا لي أن أختـ ــالتطرق اسمحـ  إلى، بـ

 - ربمـا تكـون الأخـيرة     -المسألة الأمنية وانتهاز هذه الفرصـة    
لأهيب بالدول الأعضـاء في منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي أن             

ــام فتســمح لتلــك ا    ــها الع ــداء أمين ــاء  تســتجيب لن لمنظمــة بالوف
الأمــن بصــورة  . بالالتزامــات الــتي قطعتــها للشــعب الأفغــاني    

عامـــة، وأمـــن العمليـــة الانتخابيـــة بصـــورة خاصـــة، مســـؤولية 
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يتحملــها في نهايــة المطــاف الأفغــان أنفســهم، لكنــها مســؤولية  
ل للأفغان في الوقت الحاضر بتحملـها مـن دون المسـاعدة            بَقِ لا

واسـع النطـاق    قـوي   ولي  وضـمان تواجـد عسـكري د      . الدولية
. دعم قوى الأمـن المحليـة يبقـى عنصـرا حاسمـا بصـورة مطلقـة            ي

 مــــن الإرهــــاب -ودواعــــي القلــــق المســــتمرة في أفغانســــتان 
 ما زالت اليـوم     -والشبكات الإجرامية   والاقتتال بين الفصائل    

جهـود  نسـف   ماثلة مثلما كانت قبل سنتين، وإن قدرتها علـى          
.  عملية سياسية أصـيلة لم تتضـاءل       بناء الدولة والسير على نهج    

ق الأمـر بمكافحـة الإرهـاب أو أمـن الانتخابـات أو             وسواء تعلّ ـ 
مكافحـــة المخـــدرات أو كـــبح الاقتتـــال بـــين الفصـــائل، فـــإن  
ــة تظــل، في هــذا المنعطــف الخطــير في      ــة الدولي المســاعدة الأمني
 . عملية السلام الأفغانية، العنصر الفاصل بين النجاح والفشل

وفقــا للتفــاهم الــذي   : )نكليزيــةلاتكلــم با( الــرئيس 
التوصــل إليــه في مشــاورات المجلــس الســابقة، أدعــو أعضــاء   تم

 . مشاورات غير رسمية لمواصلة مناقشتنا للموضوعإلىالمجلس 
 .٥٠/١٠رفعت الجلسة الساعة  

 


