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مجلس الأمن 
السنة التاسعة والخمسون

 
الجلسة ٤٩٣١

١٠/٢٠ ٢٠٠٤، الساعة الأربعاء، ٢٤ آذار/مارس
نيويورك 

مؤقت

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمـة الشـفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى. وسـيطبع 
النص النهائي في الوثائق الرسمية لمجلس الأمن. وينبغي ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغي 
 Chief of the Verbatim Reporting :إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعضاء الوفد المعني إلى

 .Service, Room C-154A
 

04-28062 (A)
*0428062*

. الرئيس:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (فرنسا) السيد دلا سابليير 
   

. الأعضاء:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد كنوزين الاتحاد الروسي 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيدة مننديس إسبانيا 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد بلوغر ألمانيا 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد غسبار مارتنس أنغولا 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد أكرم باكستان 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد ساردنبرغ البرازيل 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد آدشي بنن 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد باعلي الجزائر 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد دومترو رومانيا 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد مونيوز شيلي 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد وانغ غوانغيا الصين 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد باخا الفلبين 
  . . . . . . . . . السير إمير جونز باري المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد نغروبونتي الولايات المتحدة الأمريكية    

 جدول الأعمال 
الحالة في أفغانستان 

تقريـر الأمـين العـام عـن الحالـة في أفغانسـتان وآثارهـا علـى السـلام والأمـــن الدوليــين 
  (S/2004/230)
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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٢٠. 
إقرار جدول الأعمال 

أقر جدول الأعمال. 
الحالة في أفغانستان 

تقرير الأمين العام عن الحالة في أفغانستان وآثارهـا 
 (S/2004/230) على السلام والأمن الدوليين

الرئيس (تكلم بالفرنسية): أود أن أبلغ المجلـس بـأنني 
ـــتان، يطلــب فيــها دعوتــه إلى  تلقيـت رسـالة مـن ممثـل أفغانس
الاشـتراك في مناقشـة البنـد المـدرج في جـدول أعمـال المجلــس. 
وجريا على الممارسة المتبعة أعتزم، بموافقة المجلس، دعوة ذلك 
الممثـــل إلى الاشـــتراك في المناقشـــة دون أن يكـــون لـــه حــــق 
التصويت، وفقا للأحكام ذات الصلـة مـن الميثـاق والمـادة ٣٧ 

من النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

بدعوة من الرئيس، شغل السيد فرهادي (أفغانستان) 
مقعدا حول طاولة المجلس. 

الرئيــس (تكلــم بالفرنســية): وفقــا للتفــــاهم الـــذي 
توصـل إليـه المجلـس في مشـاوراته السـابقة، ســـأعتبر أن مجلــس 
الأمن يوافق على توجيه دعـوة بموجـب المـادة ٣٩ مـن نظامـه 
الداخلــي المؤقــت إلى الســيد هــادي العنــــابي، الأمـــين العـــام 

المساعد لعمليات حفظ السلام. 
تقرر ذلك. 

أدعـو الســـيد العنــابي إلى شــغل مقعــد حــول طاولــة 
المجلس. 

يبــدأ مجلــس الأمــن الآن نظــره في البنــــد المـــدرج في 
جدول أعماله. وينعقد المجلس وفقا للتفاهم الذي توصـل إليـه 

في مشاوراته السابقة. 

 ،S/2004/230 معـروض علـى أعضـاء المجلـــس الوثيقــة
الــتي تتضمــن تقريــر الأمــين العــام عــن الحالــة في أفغانســـتان 

وآثارها على السلام والأمن الدوليين. 
في هــذه الجلســة، يســتمع مجلــس الأمــن إلى إحاطــــة 
إعلاميـة يقدمـها السـيد هـادي العنـابي، الأمـين العـام المســـاعد 

لعمليات حفظ السلام. 
أعطي الكلمة الآن للسيد العنابي. 

السـيد العنـابي (تكلـم بالانكليزيـة): كمـــا قلتــم مــن 
فوركـم، سـيدي، معـروض علـى أعضـاء المجلـــس آخــر تقريــر 
للأمين العام، وهو يصف ببعض التفصيـل التطـورات الأخـيرة 

في أفغانستان. 
ففـي ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير، تلقـــى أعضــاء المجلــس 
إحاطة إعلامية شاملة قدمها السيد الأخضر الإبراهيمي بشأن 
اعتمـاد دسـتور جديـد - مثّـل أهـــم خطــوة مــن عمليــة بــون 
ــالي  السياسـية تسـتكمل خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. وبالت
فـإنني لـن أغطـي نفـس المجـال. ومـا أعـتزم القيـام بـه، ســـيدي، 
بموافقتكم، هو أن أغتنم هذه الفرصة لكي أحيط المجلس علما 
بصفة عامة بشأن التحدي المنتظر في تنفيذ اتفاق بـون، فضـلا 
عـن التدابـير الـتي ســـتفضي إلى المزيــد مــن انتقــال أفغانســتان 

صوب الاستقرار والحكم الفعال. 
بعـد ٢٦ شـهرا مـــن التقــدم المنتظــم الــذي أحــرز في 
تنفيذ جدول الأعمال السياسي لاتفاق بون، وصلـت العمليـة 
الآن إلى نقطتـها المرجعيـة الرئيسـية الأخـيرة: ألا وهـــي إجــراء 
انتخابـات حـرة وعادلـة. والغـرض مـن هـذه الانتخابـــات هــو 
إضفاء الشرعية السياسية على الحكومة الجديدة. بيـد أن هـذه 
الشرعية وحدها لا تكفي وبالتالي فإن مـن الضـروري تسـريع 
عمليتي التعمير وبناء مؤسسات الدولة. وبغية تجـهيز الحكومـة 
الجديـدة بـالأدوات الضروريـة للحكـم الفعـال - وهـي إنشـــاء 
مؤسسـات الدولـة القـــادرة علــى البقــاء والخاضعــة للمســاءلة 
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والتمثيلية التي يمكنها كفالـة الأمـن وإنشـاء قـاعدة موثـوق بهـا 
لتطوير البلد - فإن المطلـوب هـو إحـراز المزيـد مـن التقـدم في 

تنفيذ إصلاح القطاع الأمني. 
إن التصديق على الدستور ساعد على تركـيز الانتبـاه 
ـــون: ألا وهــو  علـى العمـل السياسـي الأخـير المتبقـي لاتفـاق ب
ـــا أن  تســجيل النــاخبين وإجــراء انتخابــات موثــوق بهــا. كم
الدسـتور، بتحديـده لنظـام الحكـم، أوضـح أنـواع الانتخابــات 
ـــراء  الــتي ســتجرى في نهايــة المطــاف. ويقتضــي الدســتور إج
انتخابــات للرئاســــة وللمجلســـين الأعلـــى والأدنى للجمعيـــة 
ـــى - المشــرانو جيرغــا أو مجلــس  الوطنيـة. ويثـير المجلـس الأعل
الأعيان - بعض المسائل العسيرة على نحو خاص. ومن المقرر 
انتخــاب ثلثــي نــواب المجلــس الأعلــى مــــن مجـــالس المنـــاطق 
والمقاطعات. وهذا يعني أن مجالس المنـاطق والمقاطعـات لا بـد 
مـن انتخابهـا. ولا يمكـن إجـــراء انتخابــات بــين أعضــاء هــذه 
ـــى  المجــالس لتحديــد مــن ســيكونون أعضــاء في المجلــس الأعل

إلا حينئذ. 
إن تعقيــدات إجــراء انتخابــات متعــــددة المســـتويات 
ـــدات هائلــة.  ومتزامنـة في أفغانسـتان في الظـروف الحاليـة تعقي
ـــه لا تتوفــر بعــد أرقــام  وليـس أقـل هـذه التعقيـدات حقيقـة أن
سـكانية موثـوق بهـــا لجميــع المقاطعــات، كمــا أن عــددا مــن 
ـــن ذلــك،  حـدود المنـاطق مـا زالـت موضـع نـزاع. وبـالرغم م
ينـص الدسـتور علـى أنـه ”ينبغـي بـذل كـل الجـهود“ لإجــراء 
ـــذل كــل  هـذه الانتخابـات علـى نحـو مـتزامن. ويجـري فعـلا ب
الجهود. والانتباه في كــابل مركـز علـى هـذه المهمـة، ويحدونـا 
الأمل أن يتخذ قرار في المستقبل القريب بشأن توقيـت وتتـابع 
الانتخابـات. ونـأمل بشـدة أن يحصـــل هــذا قبــل عقــد مؤتمــر 

برلين في الأسبوع المقبل. 
ولا شك في أن الافتقار إلى الوضوح التام بشأن هذه 
المسألة اليوم سيكون مخيبا للآمال بالنسبة للبعـض. وفي الأيـام 

الأولى لبعثـة الأمـم المتحـــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان، 
اعتاد السيد الإبراهيمي على تحذير هذا المجلس بأن أفغانسـتان 
بحاجـة إلى ”أن تسـتعجل بتـأن“. وهـذه المفارقـة تنطبـق علــى 
نحو خاص على الانتخابات. فنحن، من ناحية، نـدرك إلحـاح 
إجراء الانتخابات في أقرب وقت ممكـن للإطـار الزمـني الـذي 
حددتــه عمليــة بــون. ومــن الناحيــة الأخــرى، فــــإن إجـــراء 
الانتخابـات، كمـا قـال السـيد الإبراهيمـي أيضـــا، ليــس مثــل 
صنـع القـهوة مـن الـــبن الســريع الذوبــان. فــلا بــد أن تكــون 
الظـروف مواتيـة ولا بـد أن تكـون التحضـيرات شـــاملة لكــي 
يكون تأثير الانتخابات إيجابيا ولكي ترى الانتخابـات نفسـها 

بوصفها حرة وعادلة. 
والمفارقـة الأخـرى الـتي يتعـين علينـا أن نواجهـها هــي 
الحاجة إلى العمل على نحو وثيق مع الأفغان بينما نعترف بـأن 
عدد الأفغان الذين لديهم خـبرة انتخابيـة قليـل. وقـد تصـدت 
الحكومـة الأفغانيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـــديم المســاعدة إلى 
أفغانسـتان لهـذا باعتمـاد نمـــوذج لــلإدارة المشــتركة المســؤولية 
جرى تحديده في مرسوم رئاسي صـادر في ١٨ شـباط/فـبراير. 
وينشـئ المرسـوم أمانـة انتخابيـة يعمـل فيـها خـــبراء انتخــابيون 
دوليـون جنبـا إلى جنـب مـع نظرائـهم الأفغـان علـى المســـتوى 
الإداري. وهذا سيسمح ببناء القـدرات الأفغانيـة بينمـا يجـري 

الاضطلاع بالأنشطة الانتخابية. 
ــــوالي  وعلــى مســتوى التنفيــذ، ســيجري تدريــب ح
ـــــوم  ٠٠٠ ٤٠ أفغـــاني لإدارة ٧٠٠ ٤ موقـــع للاقـــتراع في ي
إجـراء الانتخابـات، حـين تقـوم الأمـم المتحـــدة بــالتحقق مــن 
عمل أفرقة التسـجيل والاقـتراع، الـتي سـتتألف بشـكل كـامل 
مــن الأفغــان. وســتنفذ الأمانــة الانتخابيــة توجيــــهات الهيئـــة 
المشـتركة لإدارة الانتخابـات، الـتي جـــرى توســيع ولايتــها في 
١٨ شـباط/فـبراير لتغطـي الانتخابـات فضـــلا عــن التســجيل. 
ويذكـر أعضـاء المجلـس أن الهيئـة المشـتركة لإدارة الانتخابـــات 
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مؤلفـة مـن سـت مفوضـين انتخـابيين أفغـان مسـتقلين وخمســة 
خبراء انتخابيين دوليين. 

ومنـذ تشـكيل الهيئـة في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، مـــا فتــئ 
المفوضون الأفغان يعملون مع الخبراء الدوليين، وقـد اكتسـبوا 
كمـاً كبـيرا مـن المعرفـة حـــول النظــم والعمليــات الانتخابيــة. 
وسـتقوم هيئـة الإدارة الانتخابيـــة المشــتركة بــالدور الرائــد في 
اتخـاذ القـرار، علـى أسـاس معايـير فنيـــة، بشــأن موعــد إجــراء 
الانتخابــات، وســتكون مســؤولة عــــن الإعـــداد والإشـــراف 

والإدارة على تلك الانتخابات. 
وفي غضون ذلك، أحرزت المرحلة الأولى مـن عمليـة 
التسجيل تقدما في إطار الوقت الزمـني المحـدد لهـا. وكمـا ورد 
ـــذه المرحلــة، الــتي تغطــي ثمــاني مــدن  في التقريـر، ستسـتمر ه
رئيسـية في أفغانسـتان، حـتى موعـد مبكـر مـــن شــهر نيســان/ 
أبريل. وحتى يوم أمس، تم تسجيل ١,٥٦ مليــون نـاخب مـن 
بين ١,٩ مليون ناخب مؤهل في تلك المدن. ومن بين هـؤلاء 
تمثـل النسـاء نسـبة ٢٨ في المائـة. ويـــرد مزيــد مــن المعلومــات 
المفصلــة في النشــرة الــتي تعمــم الآن، حســب علمــي، علــــى 

أعضاء المجلس. 
ما توحي بــه هـذه المعلومـات هـو أننـا نجـد أنفسـنا في 
موقع يمكننا من الانتهاء من المرحلة الأولى من التسـجيل كمـا 
خُطط لها، خاصة إذا تمكنّـا مـن زيـادة نسـبة تسـجيل النسـاء، 
وهذا ما تسعى إلى تنفيذه بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة 
ـــة  إلى أفغانسـتان. وعلـيّ أن أذكـر أن أحـد التوجـهات الإيجابي
ـــادة المنتظمــة في  الـتي شـهدناها في الأسـابيع الأخـيرة كـان الزي
المشاركة الإجمالية للنساء، بالرغم مـن أن هـذه المشـاركة أقـل 
مـن النسـبة الـتي نرغـب فيـها، خاصـة في المنـاطق الجنوبيـة مـــن 

البلد. 
في الوقت ذاته، بدأت الإعدادات لبدء المرحلة الثانيـة 
من عملية التسجيل، حيــث تنتشـر فـرق التسـجيل في عواصـم 

المقاطعات، إذا ما سمحت الحالة الأمنية بذلك. ونـأمل أن يتـم 
ـــة  تسـجيل مـا يقـدر بــ ٨ ملايـين نـاخب مؤهـل خـلال المرحل
ــار/مـايو،  الثانية تلك. ومن المقرر أن تبدأ تلك المرحلة في ١ أي
وأن تستمر في حوالى ٢٠٠ ٤ موقع لما يقارب شهرا واحـدا. 
وعندما تمتد عملية التسجيل هذه لتغطي مقاطعـات تعتـبر غـير 
آمنة، فمن المتوقع أن تقوم الحاجة إلى إيلاء اهتمام خاص مـن 

القوات المحلية والدولية، بالتعاون مع قوات التحالف. 
لقد أكدنا، ويجـب علينـا الاسـتمرار في التـأكيد علـى 
أن النجــــاح في الانتــــهاء مــــن عمليــــة التســــجيل وإجــــــراء 
الانتخابـات سـيعتمد علـــى الدعــم المقــدم مــن قــوات الأمــن 
الأفغانيـة والدوليــة. ونرحــب بنشــر فــرق إعــادة الإعمــار في 
المقاطعــات، خاصــة في الجنــوب، كمــا وصــــف في التقريـــر. 
ـــس كــرزاي إلى  ونرحـب أيضـا بـالطلب الـذي توجـه بـه الرئي
قوات منظمة حلف شمال الأطلسي لتقديم تغطية أمنية إضافيـة 
ـــم المتحــدة لتقــديم  خـلال فـترة الانتخابـات. وتعقـد بعثـة الأم
المسـاعدة إلى أفغانسـتان حاليـا مناقشـــات مــع منظمــة حلــف 
شمال الأطلسي بشـأن المسـائل الأمنيـة هـذه، وتـأمل أن تجـري 
مزيـدا مـن المناقشـات بشـأنها في مؤتمـر برلـين المزمـع عقـــده في 

الأسبوع المقبل. 
وسـيعتمد النجـاح أيضـا علـى تقـديم الدعـــم المســتمر 
ـــن قبــل المــانحين. ويســعدني أن أقــول إن  والحسـن التوقيـت م
المتطلبـات الماليـة لعمليـة التسـجيل قـد تم التعـهد بهـــا بالكــامل 
تقريبا. ولكن التأخير في صرف الأموال التي تم التعهد بدفعــها 
للصندوق الاستئماني لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، مـا زال 
يعيق ويؤخر أنشطة الشراء والتوظيف والتخطيـط. ويسـتغرق 
الأمـر الآن شـهرين مـن تـــاريخ التعــهد بتقــديم الأمــوال حــتى 
الوقـت الـذي يمكـن فيـه للمشـروع أن يصرفـها. ونحـــن نحــث 
المانحين على العمل معنا لتسريع عملية صرف الأموال، إضافة 
ـــة للمراحــل الأخــرى مــن العمليــة  إلى تخصيـص أمـوال إضافي

الانتخابية وللانتخابات نفسها. 
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وعلـى الرغـم مـن عـدد مـن العقبـــات ظلــت العمليــة 
الانتخابية تسير قدما، وإن كانت في ظل ظروف صعبة. لكن 
المرحلـة التاليـة للتسـجيل سـتتطلب زيـادة هائلـــة في المتطلبــات 
السوقية. وستواجه أيضا مخاطر أمنية أكبر ومتطلبـات تنظيميـة 
ـــم مــن  أعقـد. وإننـا، بغيـة تحقيـق النجـاح، سـنعول علـى الدع

جميع شركائنا في هذه العملية الشديدة الأهمية. 
اسمحوا لي الآن أن أنتقل إلى موضـوع الأمـن. يسـلط 
ـــى وكــالات  التقريـر الأضـواء علـى أن هجمـات المتطرفـين عل
المعونة وعلى المسؤولين الحكوميين ما زالت تتكـرر، بالدرجـة 
ـــــض  الأولى في المقاطعــــات الجنوبيــــة، ولكــــن أيضــــا، في بع
الحالات، على أفراد القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة في كـابل 
نفسها. فالخصومات والتناحرات والحـوادث المـتزايدة المتعلقـة 
ـــو حيــاة  بـالمخدرات مـا زالـت تقـع بـين الفصـائل وتعكـر صف
السكان. ويلاحظ التقرير أن الاقتتـال بـين الفصـائل اندلـع في 
منطقـة الشـمال الشـرقي، الـتي كـانت، تقليديـا، إحـدى أكــثر 

المناطق أمنا في البلاد. 
ومـن سـوء الحـظ أن الأحـداث الأخـــيرة توحــي بــأن 
المناطق الأكثر أمنا بنظر معظـم المراقبـين لم تخـل مـن المشـاكل 
الأمنيـة. وكمـا يعـرف أعضـاء المجلـــس، اندلــع قتــال ضــار في 
هرات في ٢١ آذار/مارس بين القوات الموالية لحـاكم المقاطعـة 
إسماعيل خان والقوات المواليـة للقـائد الـذي نصبتـه الحكومـة، 
ـــة أن القتــال، الــذي  الفريـق أول زاهـر. وتفيـد التقـارير الأولي
ــــرات القديمـــة العـــهد بـــين  يضــرب بجــذوره في أعمــاق التوت
ـــرور بــين بعــض مــن مــوالي  القـائدين، اندلـع نتيجـة حادثـة م

الطرفين. 
ويبــدو أن حادثــة المــرور فســرت علــى أنهــا محاولــــة 
لاغتيال الحاكم. وذلـك التفسـير، أو تلـك الإشـاعة، إذا جـاز 
القول - والتي كانت زائفة بقدر علمنا - بلغـت مسـامع ابـن 
ـــق، وزيــر الطــيران والســياحة، الــذي  الحـاكم، مرويـس صدي

ـــق أول  حـاول، بـدوره، أن يدخـل عنـوة المجمـع السـكني للفري
زاهر. وقد أطلق حـرس الفريـق أول النـار علـى السـيارة وتـلا 
ذلـــك تراشـــق النـــيران الـــذي أودى بحيـــاة الوزيـــر ورئيــــس 
اسـتخبارات الشـــرطة ورئيــس دائــرة مكافحــة المخــدرات في 
هرات. بعد ذلك استنفرت قوات الحـاكم ونشـرت أسـلحتها 
الثقيلة وقصفت بنيران المدافع والدبابات والقنـابل الصاروخيـة 
في معركـة اسـتمرت أكـثر مـن سـت سـاعات وأســـفرت عــن 
احتـلال مقـر القيـادة العســـكرية للفريــق أول زاهــر مــن قبــل 
قـوات الحـاكم إسمـاعيل خـان. والتقديـرات في عـدد الضحايـــا 
ــــد حكومـــي  تــتراوح مــا بــين ٢٠ و ١٠٠. وقــد أُرسِــل وف
وقوات إضافية من الجيش الوطـني الأفغـاني إلى هـرات. وأفيـد 

بأن الحالة هادئة الآن، لكنها ما زالت مشوبة بالتوتر. 
يتذكر أعضاء المجلس مـن زيـارتهم للمقاطعـة في العـام 
الماضي أنه، بصرف النظر عن استقلالية حاكم هــرات الفعليـة 
عـن كـابل، وعـــن التقــارير المزعجــة حــول حقــوق الإنســان 
ومعاملـة النسـاء، كـانت هـــرات تعتــبر إحــدى أكــثر المنــاطق 
اسـتقرارا في أفغانسـتان. بـل إن المقاطعـة شـهدت واحـــدا مــن 
أعلى معدلات تسجيل النــاخبين، بمـا في ذلـك معـدل تسـجيل 
ـــة تقريبــا، مقارنــة بمعــدل  الناخبـات الـذي بلـغ ٣٦,٨ في المائ
وطني بلغ حتى الآن ٢٨ في المائة. وهذا يبرهن على أنه، حـتى 
في منــاطق مثــل هــرات الــتي تعتــبر الظــــروف فيـــها ملائمـــة 
للأنشــطة الانتخابيــة، لا يمكــن التقليــل مــن شــــأن المشـــاكل 

الأمنية. 
ـــــك اقتتــــال  والحقيقـــة أن القتـــال في هـــرات، وكذل
الفصـائل مؤخـرا في الشـمال، يبينـان بوضـوح أن الأمـن يظـــل 
مشـكلة لم تحسـم. ومطلـوب الآن بصفـة خاصـة إحـــراز قــدر 
أكـبر مـن التقـدم في تنفيـذ إصلاحـات القطـاع الأمـني. وهـــذا 
ـــة في وزارتي  يجـب أن يشـمل المزيـد مـن الإصلاحـات الجوهري
الدفـاع والداخليـة وكذلـك في مديريـة الأمـن الوطـني. ويجــب 
أن يشـهد البلـد أيضـا تنفيـذ برامـــج نــزع الســلاح والتســريح 
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وإعادة إدماج المقاتلين بنشاط أكبر مما يبدو أن وزارة الدفـاع 
ملتزمة بعمله حتى الآن. 

وأيــدت بعثــــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة في 
أفغانستان حجز ١٠٠ في المائة مـن الأسـلحة الثقيلـة وتسـريح 
ـــــدء  ٤٠ في المائـــة مـــن قـــوات الميليشـــيات الأفغانيـــة قبـــل ب
ــار  الانتخابـات. فبـدون تجريـد فعـال للأسـلحة سـيكون الاختي
السياسـي الحقيقـي والمطلـوب لانتخابـات جديـرة بالثقـة مجــرد 
أمر متعذر، وستتكرر على الأرجح أحـداث مثـل الـتي وقعـت 
في هــيرات. ولكــن ســتكون هنــاك حاجــة إلى إقنــاع قيــــادة 
الميليشــيات المتضــررة بــأن تحجيــم قواتهــا لــــن يفســـح مجـــالا 
لمنافســيها. والقــوات الوطنيــة المشــكلة حديثــا والــتي تدربهــــا 
الولايــات المتحــــدة بدعـــم مـــن فرنســـا لا تملـــك حـــتى الآن 
ـــه، فــإن  القـدرات اللازمـة لتقـديم مثـل هـذه الضمانـات. وعلي
وجود القوات الدوليـة، بمـا في ذلـك أفرقـة تعمـير المقاطعـات، 
يظـل حتميـا لتهدئـة شـواغل قـادة الفصـائل والسـماح لعمليـــة 

نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج بالمضي قدما. 
وفي الوقت ذاته، سيهيئ هذا الوجود بيئة يمكـن فيـها 
لقوات الأمــن الأفغانيـة أن تبـني قدراتهـا. وهـذا بـدوره سـيوفر 
استراتيجية أوضح وأسرع لخـروج القـوات الدوليـة. والمجتمـع 
الدولي، خاصة منظمة حلـف شمـال الأطلسـي والقـوة الدوليـة 
للمساعدة الأمنية والحكومة الأفغانية، سيحتاج إلى العمل معا 

وبشكل جاد لتحقيق هذا الهدف. 
والجهود السابقة التي بذلت لبسط سلطة الحكومة في 
الأقـاليم، بمـا في ذلـك تعيـين كـابل لكبـــار الموظفــين المدنيــين، 
كـان يعوقـها العـدد غـير الكـافي مـن رجـال الشـرطة المدربـــين 
والمجـهزين بشـكل جيـــد. ففــي الوقــت الحــالي يوجــد إجمــالي 
٤ ٣٣٩ رجل شرطة تلقوا تدريبـات. ومـع الـبرامج الإضافيـة 
الـتي شـرع فيـها مؤخـــرا مشــروع الشــرطة الألمــاني والــبرامج 
التدريبية للولايات المتحدة، ينبغي أن يكـون هنـاك ٠٠٠ ٢٠ 

رجل شرطة إضافيين ومدربين بحلول حزيـران/يونيـه مـن هـذا 
العام. ونظرا للعدد المحدود من مدربي الشرطة الدوليـين، فإننـا 
ـــات علــى النظــر في المشــاركة في  نشـجع أفرقـة تعمـير المقاطع

الإرشاد بعد الانتشار لدعم وزارة الداخلية. 
ولقـد أسـهم كثـيرون مـن أعضـــاء المجتمــع الــدولي في 
تعزيز آلية القانون والنظام من خلال إسـهاماتهم في الصنـدوق 
الاستئماني للقانون والنظام. وتمت تلبيـة كـل المتطلبـات الماليـة 
ــــاضي. ونـــأمل أن يســـتمر هـــذا الالـــتزام  تقريبــا في العــام الم

والسخاء في العام الحالي. 
ـــانحين الــذي عقــد في كــانون  وفي مؤتمـر طوكيـو للم
الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، تم جمـع الإســـهامات لإعــادة التعمــير 
من الدول الأعضاء على أساس تقدير أولي لاحتياجات إعـادة 
التعمـــير الفوريـــة والقصـــيرة الأجـــل. ومنـــذ إنشـــــاء الإدارة 
الانتقاليـة في ١٩ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، تسـلمت مـن الأمـــم 
المتحدة تدريجيا قيادة وملكية تنسيق أولويـات التعمـير. وهـذه 
عمليـة نرحـب بهـــا، ونحــن نؤيــد بالكــامل اســتخدام الميزانيــة 

الوطنية لأفغانستان كآلية لتنسيق المساعدات والتعمير. 
وإذ نتطلع نحو المستقبل، يسـاورنا قلـق بـالغ - وهـذا 
قلــق تتشــاطره الحكومــة الأفغانيــة - حيــــال أن آثـــار النمـــو 
ــدر  الاقتصـادي في أفغانسـتان في العـامين المنصرمـين، والـذي ق
بمعدل ٣٠ في المائة عام ٢٠٠٢ و ٢٠ في المائة العــام المـاضي، 
كــانت محسوســة إلى حــــد كبـــير في المنـــاطق الحضريـــة دون 
سواها. ولقد دفع ذلك إلى انتقال ديمغرافي من المناطق الريفيـة 
إلى المدن، مما فاقم التوترات الاجتماعيـة في المراكـز الحضريـة. 
وردا علـى ذلـك، تحولـت سياســـة المســاعدات مــن المســاعدة 
ـــج أوســع نطاقــا وطويلــة الأجــل للحمايــة  الإنسـانية إلى برام
الاجتماعيـة، وذلـك بغيـة إرسـاء الأسـاس لانتعـــاش اقتصــادي 
ــرا  مسـتدام مـع المحافظـة علـى شـبكة السـلامة لمـن هـم أشـد فق

وأكثر تضررا. 
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ـــار هــذه التوجــهات  ومـع أخـذ الحكومـة بعـين الاعتب
الناشــئة، والــتي تســاعد علــى تحديــد الاحتياجــــات الطويلـــة 
الأجل، فقد شرعت في ممارسة تحليليـة شـاملة لتحديـد تكلفـة 
تحقيق أهداف الانتعاش والتعمير الطويلة الأجـل، بمـا في ذلـك 
القطـاع الأمـني، الـذي لم يُـدرج في مؤتمـر طوكيـــو. والتقريــر 
ــة  المعنـون ”تـأمين مسـتقبل أفغانسـتان“، الـذي أعدتـه الحكوم
بالتشـاور الوثيـق مـع شـركائها الدوليـين، يـروج لسياســـة نمــو 
اقتصادي ذي قاعدة عريضة ومتوازن عرقيـا وإقليميـا، وذلـك 
من أجل تعزيـز المصالحـة الوطنيـة والتنميـة السياسـية السـلمية. 
ــــون  وحــددت الممارســة أن اســتثمارا رسميــا لمبلــغ ٢٨,٥ بلي
دولار خلال سبع سنوات سيكون مطلوبا للاقتصـاد الأفغـاني 

حتى يصبح قابلا للنمو من الناحية المالية. 
ولكـن التقريـر يسـلم بـأن الاقتصـاد سـيظل يعـاني مــن 
اقتصاد المخدرات المربح وغير القانوني ومن المنازعات المتعلقة 
ـــم المتحــدة  بـه علـى ملكيـة الأراضـي. ولقـد أبلـغ مكتـب الأم
للمخـدرات والجريمـة عـن النطـاق والانتشـار المســـتمر لإنتــاج 
المخدرات بصورة غير قانونية والاتجار بها في اسـتقصاء أجـراه 
مؤخــرا. ويفيــد الاســتقصاء بــأن اقتصــاد المخــدرات وعــــدم 
الاسـتقرار الـذي يعـززه يظـلان علـى الأرجـح التـهديد الأكــبر 

لتطوير دولة مستقرة وفعالة. 
ـــة لمكافحــة  وتنفيـذ الحكومـة مؤخـرا لاسـتراتيجية قوي
المخدرات، بدعم من المملكة المتحـدة كدولـة رياديـة وقـوات 
التحـالف، هـــو أمــر مشــجع. ولكــن المهمــة جســيمة، وهــو 
ـــذ أفغانســتان وكذلــك  مـا يجـب أن نقولـه، فـهي تتطلـب تنفي
دول العبور والاستقبال لسياسة شاملة لقطع خطوط الإمداد، 

إضافة إلى توفير خيارات الرزق البديلة للمزارعين. 

ختاما، لقد حاولت تسليط الضوء علـى بضـع قضايـا 
رئيسية سيواجهها المجتمع الدولي في العام المقبل. والعديـد مـن 
ـــوق الإنســان  هـذه القضايـا - وغيرهـا مـن القضايـا، مثـل حق
على وجه الخصوص - تناولها تقرير الأمين العام بشكل أكـثر 
تفصيـلا. والعديـد مـن هـذه القضايـا سـتكون أيضـا جـزءا مــن 
جـدول الأعمـال في المؤتمـر الـدولي المعـني بمســـتقبل أفغانســتان 
الذي سيعقد الأسبوع المقبل في برلين. وستكون هناك فرصـة 
في برلـــين للنظـــر في الطريـــــق الــــذي سنســــلكه، وكذلــــك 
الصعوبات التي تواجهها أفغانستان والمجتمـع الـدولي في تحقيـق 

نص وروح اتفاق بون. 
ومع ذلك، إذا نظرنا إلى الخلف ولو لبرهة، يمكـن أن 
نرى أن الشوط الـذي قطعنـاه مشـجع. وتظـل الأمـم المتحـدة 
عازمـة علـى الوفـاء بالتزاماتهـا بموجـــب اتفــاق بــون، وبالتــالي 
يوصي الأمين العام في تقريـره بتمديـد ولايـة البعثـة لفـترة ١٢ 
شهرا إضافية. ونأمل أن يقر المجلس هذه التوصية. كمـا نـأمل 
أن يقدم إلى الممثل الخاص الجديـد للأمـين العـام، السـيد جـان 
أرنو، نفس الدعم القوي الذي قدمــه دائمـا إلى سـلفه، السـيد 

الأخضر الإبراهيمي. 
الرئيس (تكلم بالفرنسية): أشكر السيد العنابي علـى 

إحاطته الإعلامية. 
وفقـا للتفـــاهم الــذي تم التوصــل إليــه في مشــاورات 
المجلـس السـابقة، أود أن أدعـو أعضـاء المجلـس الآن إلى إجـــراء 

مشاورات غير رسمية استمرارا لمناقشتنا لهذا الموضوع. 
رُفعت الجلسة الساعة ١٠/٥٠. 

 


