didates should: also be accorded:to-the other: I
~do not believe that a situation wauld: be allowed
‘%o exist-in which; for instance, 4 candidate of the -
Democrats.supervised. ail “the activities of ‘the
election in a::constituency, while the:candidate of

the. Republicans ~as barred from; and not allowed

‘to. approach, thic glace where he wasa candidate. -
In ‘this case equal privileges should ‘be: given to-
both: parties ‘in 'the :supervision and" control- of
the plebiscite, 'so-‘that ‘the  fairness to which the -

President . of - the: Security: Council” has referred

-several: times. will ‘be established and maintained

and ‘both- parties will have equal advantages and

the discussion on the India-Pakistan question
‘until Tuesday, 23 March, at 3 o'clock.

M. Lépez (Colombia) : T just want to be sure
-that I-interpret the position.correctly. As-I under-

-stand it,. both: the. proposal submitted -jointly. by

-Belgivm: and Canada [document S/667] and the
Colombian . proposal . [dacument S/671]. will be
left in abeyance indefimitely. . .. . ... .. -

" ‘The PRESIDENT : Any member of the Securify
Council is free to discuss’ any of the -proposals

“before the Security Council at any time.

Mr. NOEL BAKER (United Kingdom) : As I

undersiand it," in' the' interim  until 23 March, the
President will Continue his consultations (with the
“delegations of India and ‘Pakistan). That is, all of
-the ‘time of :the SEcurity Council and' the Presi-
dent; including Sunday, has not been allocated to
-other-subjects ? ‘That has been my experience in

the Jast ten days.

[

- The. PRe

Tuesday, 23 Mar e
. The meeting'rose at 65 pm..

. . TWO HUNDRED -~ -~

‘ Held at Lake ‘;S'u‘r,_'cess, New York, T
- on Friday, 19 March 1948, at i0.30 am;

. Present : The representatives of the followinig

countries : - Argentina, Bélgium, Canada, China,

“Colombia, Franceé, Syria, Ukrainian Soviet Social-

st Republic, Union of ‘Soviet' Socialist Reoublics,

“United Kingdom, United States of America,

- {document S/Agenda 270) .

L Adoption of the agenda,
2..The Palestine question: ..., .
- a) Fiist monthly progress report to-the Secur-
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-la-proposition .de 1a Colombie [document §/671], |
-est-remis sine die. Dt S

~ Le PRESIDENT (traduit de Panglais) Chague

seil et du Président, y compris 1a journée de
“dimanche, n'est donc pas’ réservé pour d’autres
| questions ? Mon expérience des dix derniers jours

5 LePBESIDENT (:tra&uit de l’angldis) : J’es;;ére
‘qu'entre aujourd’hui et le 23 mars, cette question

! ¥ IDENT o ¢ .hépé ‘ ﬂns -:que‘sﬁdni will
Ieceive-a-due. amount of time between now and

: 1 f,I_;a_;séahce; est levée &'18 h. 5

'DEUX CENT SOIXANTE-DIXIEME

Preszdent :M. T F TSIANG (Chine).

‘France, Syrie,” République . socialiste _soviétique §
~d@’Ukraine, Union des Républiques socialistes so- §
_ | viétiques, Royaume-Uni, Etats-Unis d’Amérique. §
.25, Ordre du jour provisoire . . §
. (document S/Agenda 270) - = &
1. Adoption de Yordre du jour.

ﬁ

1ge on avantage accordé 3 Tun des candidat
‘doit étre-accordé égalemen: 3 Yautre. Je ne. croj

pas qu'on: admettrait un état de choses dang

‘lequel, par exemple, un candidat du parti démo.
‘crate contrdlerait toutes les activités -électorale
‘dans une circonscription, pendant que le cand.
‘dat ‘du parti “républicain ne pourrait ‘se ‘rendp

dans Tendroit ‘ol il a posé sa candidature et g
verrait refuser 'la permission - d’en - approcher.

‘Dans Taffaire’ -que nous examizons, il import,
-@’accorder des priviléges égaux aux deux parties,

en ‘ce qui concerne le contrdle et organisation

‘du plébiscite, pour-assurer et maintenir les cond

tions d’équité que le Président a plusieurs fojs

‘mentionnées et pour donner aux deux parties des

avantages et des priviléges identiques.:
Le PRESIDENT (fradiit de Panglais) : Je pro-

‘pOse que nous ajournions Pexamen de la ques
| tion Inde-Pakistan jusqu’au mardi 23 mars, 3 |

15 heures. S RTTETT .
- M..Lépez (Colombie) - (traduit de Panglais) ; ‘
‘Jaimerais étre sfir que j'interprite correctement

la situation. Je crois. comprendre ‘que Pexamen
de la’ proposition présentée en commiun par la
Belgique et le Canada [document 8/667), et de

membre du Conseil de.sécurité est libre, 2 tout
moment, de discuter toute proposition dont l
‘Conseil est saisi. [ v
M. Noer Baker (Royaume-Uni) (traduit de
Panglais) : Si je comprends bien, pendant la pé
riode qui nous sépare du 23 mars, le Président
poursuivra ses consultations -avec les délégations
de T'Inde et du Pakistan ; ‘tout le temps du Con-

m’améne & poser cette question.

se verra consacrer le temps quelle mérite.

SEANCE

. 4Tenue @ Lake Success, New-York, _
- de. vendredi 19 mars 1948, ¢ 10 h. 39."

 Présents ; Les soprésentants dés pays suivants:
Argentine, Belgique, Canada, Chine, Colombie, §

. .a) Premier rapport mensuel présenté au Con-




ity Council of the United Nations Pales-

- tine Commission (document S/663).

(b) First special report to the Security Coun-
- ¢il: the problem of security in Palestine;
submitted by the United Nations Palestine

- Commission (document S$/676).
“(c) Second monthly progress repoit to the
-Security- Council of the United Nations

26. Adopticn of the agenda
‘The agenda was qdopted.

2. Conﬁliuation of the discussion
of the Palestine q}l\estion

. On the invitation of the President, Mr. Lisicky,
Chairman of the United Nations Palestine Com-
mission; Mahmoud Fawzi Bey, the representative
of Egypt; Mr. Chamoun, the representative of
Lebanon; and Rabbi Abba Hillel Silver, the repre-
sentative of the Jewish Agency for Palestine, took
their places at the Security Council table. '

among the permanent members of the Security
Council up to date relating to the first operative
paragraph. of the resolution [document S/691]
adopted 5 March 1948 [263rd meeting], which
reads as follows : . :

*“Resolves to call on permanent members of
the Council to consult and to inform the Security
Council regarding the situation with respect to
Palestine . . .” : .

~ The permanent members of the ‘Security Coua-
cil have met: several times. In fact, they have met
as often as circumstances have permitted. The
Secretary-General has attended all of these meet-
ings. The Mandatory Power has attended two of
the‘ meetings in its official capacity of Adminis-
tering Authority, and has furnished information.

-~ What I'am about to read to the representatives
on the Security Council will be well documented
b).' the Secretary-General, and. each representative

 have papers that contain questions, answers,

and reports of the United Nations Palestine Com-

mission upon which the paper I am about to read
is based. The matter stated in this paper -has the
agreement of three of the permanent members of
the ‘Security  Council ¥ China, France, and the
United States. To what extent it has the agree-
ment of the Union of Soviet ‘Socialist Republics
will probably be stated by the representative of
that country... -~ .0 T T

T'shall now ‘proceed with this very brief docu-

Ient, which comprises two parts. I should-like
to Have the fepresentatives on_the Security Coun-

cil understand that this is only the eginning; this.
relates only ‘to ‘the first operative’ parf ‘of theé.

res,olution. of -5 March 1948, The ' permanent
membersamtex:ld ‘to:resume their consultations-as
"00n 2 possible, perhaps. today if the . time- is

Palestine Comnission (document S/695). |

R S

sen 7 ardté par la Comntission des Na-
% . . pour la Palestine, sur le progrds
de sus travaux (document $/663).
&} Premier rapport spécial présenté au Conseil
- de sécurité par la Commission des Nations
Unies pour la Palestine : « Le probldme de
la sécurité en Palestine » (document 8/676).
¢) Deuxitme rapport mensuel présenté au
+ Conseil de sécurité par la Commission des
Nations Unies pour la Palestine, sut le pro-
grés de ses travaux (document S/695).

26. Adoption de Pordre du jour

L’ordre du jour est adopié.

27. Seite de Ia discussion
sir Ia question palestinienne

Sur linvitation du Président, M. Lisicky, Pré-
sident de la Commission des Nations Unies pour
la Palestine ; Mahmoud Fawzi Bey, représentant
de TEgypte ; M. Chamoun, représentant du Li-
bar ; et le Rabbin Abba Hillel Silver, représentant
de PAgence juive de Palestine, prennent place 4

- la table du Conseil.

Mr. Austin (United States of America): |
I shall make a brief report on the consultations |

M. AvusTIN (Etats-Unis d’Amérique) {(traduit
de langlais) : Yai & présenter un bref rapport
sur les consultations qui ont eu lieu jusqu'a ce
jour entre les membres permanents, consultations
portant sur la premiére partie de la résclution
[document S/691] adoptée le 5 mars 1948
[263¢ séance], dont le premier paragraphe du dis-
positif stipule notamment :

& Décide dinviter les membres permanents du
Conseil & se concerter et A tenir le Conseil de
sécurité au courant de Ia situation en ce qui con-
cerne la Palestine... » ‘ S

Les membres permanents du Conseil de sécu-
rité se sont réunis plusicurs fois. En fait, ils se
sont réunis aussi souvent que les circonstances
Pont permis. Le Secrétaire général fut présent &
toutes ces séances. La Puissance mandataire a
assisté & deux séances, au titre officiel dautorité
chargée d’administration et a doané des remsei-
goements. - .. T

Pour Ie texte dont je vais donner lecture ici,
le Secrétaire général a fourni une documentation
détaillée et chaque -représentant disposera “en
outre de documernts contenant des: questions, :des
réponses et des rapports de la Commission des
Nations Unies pour la Palestine, sur les travaux

| de laquelle est basé le document dont il. s’agit

ici. Le contenu de ce dernier. fait Tobjet. dun
accord entre trois pays : La Chine, Ia France et
les Etats-Unis. La question de savoir jusqu’a quel
point le docament a été accepté par le représen-
tant de 'Union des Républiques socialistes sovifs
tiques fera sans doute la matiére de T'intervention
de celui-c?, = o o e e e
.Je vais maintenant parler de ce doct

enf,

qui se subdivise en deux parties. Je voudroi~ qu’il.

soit bien entendu que ce document ne constitue
qu’un: début, qu’il -ne porte que sur la premitre
partie du dispositif de la résolution du 5 mars
1948 et .que les membres permanents désirent
poursuivre leurs consultations sur la seconde pai<

tie et cela le: plus 16t possible, aujourd’hui peut-
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afforded, with ‘regard to the secoend operatlve
part: of the resolution, and then to report to the
Security Council as soon as possible in an attempt
to meet the time-table that is set forth in General
Assembly resolution 1§51 (II). Part I of this
document reads as follows:

*The consultitions among the permanent
members of the Security Councxl and informal
communications with the Palestine Commission,
the Mandatory Power, the Jewish Aoency and the
Arab Higher Committee, held since, 5 March
1948, have developed the following facts regard-
ing the situation with respect to Paleatme

“1. The Jewxsh Agenc; accepts the partxtlon
plan, considers it to be the irreducible minimum
acceptable to the Jews, and insists upon the
lmplementahon of the plan wrthout modlﬁcatlon

“2. The Arab Higher Commlttee rejects any
solution based on partiticn in any form and con-
siders that the only acceptable solution is the for-
mation of one independent State for the whole
of Palestine, the constitution of which would be
based on democratic principles and which would
include adequate safeguards for mmormes and the
safety of the Hely Places.

%3, No modxﬁcauons in the essentlals of the
partition - plan are’ ‘acceptable to ‘the Jewish
Agency, and no modifications ‘would' make the
plan acceptable to the Arah I-hgher Commxttee

2 “4 The PaIestme Commrssron, the Manda-
tory Power, the Jewish Agency and ‘the Arab
Higher- Committee. have indicated that the: parti-
tion - plan ' cannot -bg mplemented by peaceful
means under: present. ¢onditions. . -

*5. The Mandatory Power has confirmed that
a_considerable number: of incursions of illegal
arms and. armed. elements -nto . . Palestine. have
occurred by land and sea. .. ‘

7 6 The gradual wrthdrawal of the mlhtary
forces: of the Mandatory Power  will, in -the ab-
sence of ° agreement result in: increasing violence
and disorder in Palestine. Warfare of a- guernlla
type grows more vrolent constantly N

!"- “ 7 If the Mandate is: termmated pnor tQ a
peaceful solution..uf the problem, large-scale fight-
‘ing between- the two commumtres can. be €X=

permanent‘members regardmg the srtuatlon with |

Tespect to Palestme, they find and report that-a
continuation of the infiltration into- Palestme, by
land and by sea, of groups and persons with the
purpose of takmg part in violence would’ aggravate
stiII--fufth T ; 0n, and recommend

;:;(a) That the Secunty Councll should make 1t
clear to  the parties:and: Govemments cornicerned
that. the ' Security Coungil- is : determined ‘not to

~ Puissance mandataire, l’Agence juive et le Haut

- demande que ce: pIan s01t apphque ‘sans modif-

, munautes > “_' £ L

o comme suit.:

- tion & 1’égard de la Palestme, les membres: per- @
- manents font un- rapport au Conseil de sécurité g

v 1 vrolence, ce .qui ‘aggraverait - encore. la - situa
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étre si nous en ‘avons le temps, pour faire rap-
port au Conseil de sécurité dans: le ‘plus bref
délai, aﬁn quil nous soit possible de nous con.
former a Thoraire prescrit par la résolution 18]
(II) de ’Assembiée générale. Le texte de la pre.
mi¢re partie de ce document est le suivant :

« Les consultations entre les membres perma.
nents du Conse11 de sécurité et les contacts off
cieux avec la Commission pour la Palestine, I

Comité arabe se sont poursuivis depuis le 5 mars
1948. Is ont fait ressortir les fzits suivants, con-
cernant la s1tuat10n a 1 gard de la Palestme

« 1. L’Agence ]ulve accepte le plan de. Jartage |
et considére qu’il constitue le minimum irrédue.
tible susceptible d’étre accepte par les Juifs, Elle

cation; ... .

« 2. Le Haut Comlte arabe re;ette toute solu-
tion qui serait basée sur le partage, ‘quelle  que
soit la forme de cette solution. Il ronsidére que
la seule solution acceptable serait la formation
d'un seul Etat mdependant pour . toute la Pales-
tme, Etat ayant une constitution fondée sur les
pnnclpes democrathues et ‘Tenfermant Tes garan-
ties nécessaires pour la’ protectron ‘des’ mmontes
et la sécurité des Lieux saints ;. - |
-« 3, L’Agence juive ne' peut: accepter aucune |
modification: quant aux conditions-essentielles du
plan de partage. D’autre: part, - aucune: 'modifica: §
tion de ce'plan ne pourrait: le rendre acceptable .
pour le Haut Comité arabe ;7 - a

« 4. La Commission pour la Palestine, la Puls i
sance mandataire, PAgence juive et le Haut Co-
mité arabe.ont. indiqué qué ile plan .de partage |§
ne ‘saufait: étre. appliqué:: par.-des moyens pacx- :
fiques dans les-circonstances-actuelles ;. - :

« 5. La Puissance mandataire a confirnié qu'un i
nombre: considérable. d’incursions - illégales  d’élé- |
ments armés: penetrant en: territoire palestinien s¢ %
sont produltes, mcm:smns operees par terre et. par
mer; - = =
" «6. Le retralt progressrf des forces mrhta S |8
de 1a Puissance mandataire; en I'absence de toit |§
dccord; ‘aura ‘pour résultat d’augmeénter les vio- [§
lences et les désordres en Palestine. Drailleurs, la 8
lutte: entre partlsans grandlt d’une mamere mces- ,
sante ;: .
= A Sr Te- mandat prend ﬁn avant qu’une: solu~
tion pacifiqué du’ probléme n it été" trouvée, ily @
a lieu de craindre que-des combats: ne ‘se déroi-
lent sur une - grande: éc‘helle entre les deux com- 3

rrrrr

e Iy A la surte des consultatlons entre les 5
membres permanents en ce gui: concerne: la:situa= &

pour constater.ce qui suit.: en Palestine, par terr® g
et par. mer, continue l’mﬁltratlon -de.. personnes
dont- l’mtentlon est de prendre part aux act

Les membres -permanents. recommandent Do

‘ ,‘a) Que le Conseil de sécutité fasse clalrement
comprendre - aux parties.et” aux ‘Gouvernements.
intéressés: qu’xl st déterminé 3 -ne pas: tolérer




perm1t the existence of a threat to .ntematlonal
peace in Palestine, and- -

- “(b) That the Security ‘Council should take

further action by all means available to it to bring

about the immediate cessation of violence and
the restoration of peace and order in Palestine.”

" At a time which appears suitable to the perma-
nent members who may be in agreement regarding
the remainder of the findings, either today or
soon thereafter; a draft res~ ntion .or-draft reso-
iutions will be offered to the Security Council.

Mr. GROMYEKOQ (Union of Soviet Socialist
Republics) (translated from Russian) : I 1 have
understood the " United States representative
rightly, he has been ‘speaking on behalf of -his
delegation and of the United States, and not in
the capacity of a rapporteur. /We never actually
agreed to designate one.

Today we have to review the results of the
consultations among the permanent members of
the Security Council on the Palestinian question.
As the members of the Council are aware, we
have been in consultation for almost two weeks.
Iti is, therefore, high time we drew up a balance ;
it is time- we asked ourselves how far the perma-
nent members of the Security ‘Council have been
successful in the tasks set them by the Security
Council in-its resolution adopted on 5 March.

It must be nomted out. in this connexion that
there ‘have been some. positive  results. We. can
agree here ‘with the United States representative’s
statement that there has been some change as a
result of these consultations. The per anent mem-
bers:have agreed on some points which may serve
as a basis for a decision of the Security Council
designed to implement the General Assembly
resolution on. the partmon of Palestine into two
States

- It must be said ﬁ'ankly, however, that the

.tesults achicved by these consultations among the
‘permanent members might have been more signi-

ficant if the consultations had had a definite aim
and direction from the very outset. This was
lacking in the beginning but, towards the end of
the ‘consultations the 'sitiiation lmproved some-
what, Particularly at our last iwo meetings we
touched on those guestions which urgently require
dxscussmn, but whlch were not at first glven due
attention.

‘At the very ﬁrst meeting of the permanent
members of the Security Council the United States
proposed that the permanent members should re-
commencé. negotiations - with the Arabs and the
Jews on the entite question, including the question
whether General’ ‘Assembly decision 181 (II) on
Palestine shouild be implemented or amended. The
USSR representatlve stated the view from the
outset that the existing General Assembly decision
on the future of Palestine should be implemented,
that it was not for the permanent members of
the Security Council or for the Council as a whole
to attempt to modify ‘that decision, and that no
proposal to abandon the United Nations decision
already taken on the fature of Palestme could be
suppdﬂ:ed

In takn:g this’ attitude, the USSR representatlve

Pexistence d’une menace a
en Palestine; et =~

b) Que le Conseil de sécurité _pren'ne toutes les
mesures nécessaires, par tous les moyens dont il
dispose, pour mettre fin immédiatement aux actes
de violence et pour rétablir la paix et Pordre en
Palestme »

Lorsque les.membres permanents — entre qui
Yaccord peut se faire sur les autres points — le
jugeront opportun, aujourd’hui ou trés bientét,
un ou plusieurs projets de reso]utton seront pre-
sentés au Conseil de sécurité. '

ala palx mtemanonale'

M. GroMYEO (Union des Repubhques sacia-
listes soviétiques) (traduit du russe) : Je crois com-
prendre que le représentant des Efats-TInis n'a
parlé qu’au nom de sa délégation, c’est-d-dire an
nom des Etats-Ums, et non pas en qualité de
rapporteur. Nous n’avions en effet 3amals con-
venu d’en désigner un. -

Au]ourd’hul, nous désirons faire le point des
négociations entre les membres permanents du
Conseil de sécurité sur la question de Palestine.
On sait que les consultations ont duré prés de
deux semaines. Il est donc temps d’examiner
dans quelle mesure les membres permanents du
Conseil de sécurité ont résolu 1e probléme qui
leur avait été posé par la resoluuon du Conseil
en date du 5 .mars. : I

1l est nécessaire de noter,-a cet égard, que cer-

tains résultats positifs ont été atteints. On peut
étre d’accord ici avec le représentant des Etats-
Unis pour dire que ces consultations représentent
un progrés. Certaines des conclusions adoptées
par les membres permanents peuvent servir de
base 3 une décision du Conseil de sécurité visant
a appliquer la décision de I’Assemblée. générale
sur le partage de la Palestme en deux Etats.

Les resuitats des consultatlons entre membres
permanents ‘auraient cependant pu étre plus
importants si ces consultations avaient eu, d@s
leur début, une certaine intention, une ¢ertaine
direction précise. Tel n’a pas été le czs au début,
mais sur la fin la situation sest quelque peu amé-
liorée. Les deux dernitres séances, en particulier,
ont -porté sur les questions les plus importantes
et qui méritaient Je plus d’étre discutées, alors
qu’au début on ne leur avait pas accordé Yatten-
tion nécessaire.

Lors des premiéres réunions des membres pes-
manents du Conseil de sécurité, les Etats-Unis
avaient déja proposé qu’on reprit 2 zero les négo-
ciations avec Arabes et Juifs, voire méme sur Ia
question de savoir si la résolution 181 (II) des
Nations Unies sur la Palestine devait &tre appli-
quée ou pouvait &tre modifiée. Dés le début des
consultations, le représentant de I'URSS a etpose
qu’a son sens la résolution de I’Assemblée géné-
rale sur Pavenir de la ™ “lestine devait étre mise
en application, que ni les membres permanents
du Conseil de secunte, ni le Conseil lui-méme
n’avaient pour mission d’en enmsager la modifi-
cation, enfin qu'on ne pouvalt accepter des pro-
positions qui s%carteraient de la décision déja
prise: par les Nations Umes quant 3 Tavenir de
la Palestinz: .

En adoptant cette position, le représentant de




also based, himself: on. the facts that consultations

with the interested parties had been conducted

- from the very outset of consideration of the Pal-
estine ‘question by the United Nations; that they

were still being continued by the United Nations'
Palestine: Commission ; ‘and that all ‘those wishing

to take part in these corisultatior.s had taken part
in them and were continuing to do so. The United
States proposed,: on: the other- hand; a system ‘of

consultation -among the five permanent members.

of ‘the Security. Courcil and the Jews and Arabs;
side by side with'the: consultations ‘already being
- conducted by the Palestine. Commission: in - purs
suance of the General Assembly decision and the
terms of-reference lzid down' for the Commission

therein. - - SR :

- In the course of the protracted consultations
which have already been conducted at the. various
stages of consideration ‘of the Palestinian question
by the United Nations Special Committee on. Pa-
lestine appointed at the special session of the
General Assembly held in' 1947, as' well as by
the United - Nations' Palestine Commission, and
thanks to the comprehensive examination of the
Palestinian’ question ‘undértaken ~at ‘the special
session “of the: General' Assembly, ‘the" views - of
all the" interested ‘partics-and - primatily, - of
course, the views ¢f the' Arabs and the Jews—had
been made quite”clear. ‘At all events- they were
clear enough to perniit a definite ‘decision to' be

taken on the future of Palestine. =~

- In these circumstances the persistent démand to
renew the ‘consultations”from the: very beginnitig
~—and with ‘the aiin, moreover; of modifying the
already adopted-decision ‘on Palestine~—cannot be
justified.. If a decision of ‘this kind were adopted,

it would ‘set-us back at least ‘a year as far as any |

solution- of "the Palestinian question is concerned:
Furtherinore, it is impossible not to be surprised
~at the fact that this-proposal for broad -consulta-
tions and for a complete renewal of negotiations
with Jews and Arabs has been; made at-a. time
when the. Security- Council has already rejected a
similar proposal. Members of the :‘Council -will
recall the corresponding item of the United States
draft resolution.[document 5/685] which was re-
" jected on 5 March [263rd meeting] by the Secur-
ity Council. because . the Council. considered it
inadmissible to take any course involving a- delay

in implementing this entire resolution... .
- As. for the United States proposal for consul-
tations among the permanent members of the Se-
curity Coungil, the Palestine Commission. and the
United Kingdom as Mandatory. Power, I have
already had, occasion to remark at a_previous
[260th] megting of the Security Council  that
this suggestion to open consultations with. Arabs
and Jews again- from the very beginning was
artificially introduced . into. .the -original . United
States proposal. Perhaps. this has been done with
the object of complicating this entire question of
consultations.. . .~ ... -
‘As we all know, the Palestine Commission not
only is in consultation with the Security. Councit;
but is taking direct. part in the Council’s exami-
nation of the Palestinian question.:The Chairman
of the Palestine Commission - sits: at the .Secuirity
Council table.  That is more than consultation ;
it is direct participation in the Security Couancil’s

examination of the Palestinian question.. The

| et les Arabes, ont parfaitement précisé leur posi-
tion, En’ tout cas leur position est devenue suffi
- samment claire pour quwon puisse prendre sur
- I'avenir de la Paléstine des décisions précises,

 C’est danis le but de modifier la ‘résolution- dont I
 Palestine a déja fait-T'objet. Ladoption d’utie

“dans son.ensemble, - - o i

~des consultations. avec les Arabes et les Juifs

I'Union, soviétique se fondait -sur. le fait que Ia

Commission. des Nations nies pour la Palesting

 avait mené dis le début de I'examen dela ques
- tion palestinienne par les Nations' Unies — ¢t
; menait encore 4 I'heure actuelle ~— d

tations avec les parties intéressées. ‘Tous*ceux qui
avaient pu désirer y particier avaient donc eu et

* avaient le loisir de le faire. La délégation des
- Etats-Unis proposait au-*:contraire - d’instituer,
- paralitlement “aux “consultations auxquelles “se
livre.-1a Commission - deés Nations Unies' pour s
. Palestine,“conformément aux’ décisions de I'As.
. sembiée” générale et ‘au mandat ‘dont celle-ci Ta
* investie, un systéme de consultations entre, d’une
- part, les membres permanents du Conseil de sécu-
| ité, de Tautye, les Arabés et los Juifs, =~ -

“Au-cours des consultations prolongées qui ont
eu lieu déja aux différenis stades de I’examen de

- la question. palestinienne, .que ce soit. devant [a

Commission spéciale des Nations, Unies pour.la

 Palestine créée au cours de la session extraordi- -
maire de PAssemblée générale tenue en 1947,
- devant la Commission des Nations Unies pour la
 Palestine ou ‘au cours de la  discussion générale
- qui_s’est déroulée au cours de la session extra-
- ordinaire de. ’Assemblée, toutes les parties inté-

ressées, au premiér chef, bien entendu, les Juifs

" On nesaurait ‘approuver ceux qui insistent sur
Pouverture “de ‘consultations nouvelles, - surtout 'si

décision de ce genre reculerait au moins d’un an
la solution -dé' Pensemble ‘de 1a question: palesti-
nientie. On ne peut manquer dailleurs d’tre
quelque ‘peu surpris ‘qu’on ait pu envisager des
consultations ‘renouvelées et ‘étendues  avec les
Juifs et les Arabes, alors que le Conseil de sécu-
rité avait déjd repoussé une .proposition..de. ce
gente. On se souviendra en effet que Ie point cor-
respondant. du. projet ~de:‘~;é§ollu,t_ign~: des - Etats-
Unis. [document 5/685] a- été’ repoussé. par Ié
Conseil le 5 mars [263° séancel,. celui-ci estimant
qu’il- était -impossible de s’engager Cans.une voic

qui . retardait - Papplication de cette - résolution

“En-ce-qui concerne-la-propesition des-Etats- j
Unis visant & des consultations entre, d’une part; |
les membres permanents:du Conseil de sécurité, |
de I'autre, la Commission pour la Palestine et le
Royaume-Uni, Puissance mandataire, elle a ét, §
comme j'ai déjh eu T'occasion de. le faire rémar-
quer. [260° séance] devant le Conseil de sécurité,
artificiellement insérée dans la. proposition primi:
tive- des Efats-Unis .sur la réouverture complite

Peut-tre a-t-elle pour. biit d’élargir toute la ques-
tion des consultations. . . . o]
- . Mons:savons. tous que- la.: Commission des |
Nations Unies ‘pour:la Palestine (est non seule-
ment.en consultation: avec. le.Conseil de séeuri
mais participe directement 4 'examen de la que
tion palestinienne. Son, Président si¢ge 3 1a.
du  Conseil de sécurité. -C’est 13 plus quiune §
simple consultation, c’est une participation: direct -§
4 1a discussion du probldme palestinjer: par I |




Palestine Commission has ‘already stated its views

that, it has made concrete proposals. - . ..

‘on many. aspects .of the question ; -and more than

«

".'b":ffheirmembérs of the Security' Council, to be
sure, may have varying views on particular pro-
posals  made: by the Palestine’ Commission, Be

.that ‘as. it may, the Commission, as such, is doing

its duty and fulfilling its obligations. Not oniy is
it ‘taking part in our -discussion of the general
aspects of the question-and of the methods re-
quired to implement the General Assembly resolu-
tion, but it is submitting appropriate proposals to
the Security Council with ‘that end in view. If
any representative -in the Security Council, or the
Council as a whole, reguires additional informa-
tion from -the Palestine Commission,.-it is clear
that such- information .can be  supplied. at any
time ; and that is, in fact, beid} done in practice:

As members of the Council know whenever
individual permanent members of the Security
‘Council have put specific questions to ‘the Pales-
tine Commission with a view to clarifying the
actual situation, answers to these questions have
been received-on that very same day. Theré has,
therefore, beén no difficulty in obtaining addition-
al information - from -the Palgstine Commission,
and there still is none: ‘What sort of consultations
with ‘the “Palestine Commission, then, ‘are re-
quired 7 Clearly this proposal for' consultations
with the Palestine Commission was and’ still is
pointless, for the question: of consultations' does
not in’ any way arise. Lo

The same applies to the proposal for consulta-
tions. with the Mandatory Power. We all know
that the Government of the United Kingdom -and
its official representatives in the Security Council
have. declared that they will take no -part
in such - consultations. The representative of
the United . States - was— equally. - well . -aware
of  that fact. In .spite of - this absolutely
clear situation, .a proposal was made for ‘consul-
tations with the Mandatory. Power, although the
proposal had no point since the question did not
arise. T T

On that same occasion the representatives of
the United Kingdom agreed to provide -its - with
the needed inforination.; and they .did in fact do
50. One may consider that information reliable -or
not ; that is one question. One may consider it
complete or incompléte ; that is another question:
At all events the United Kingdom representatives
are submitting information, but refuse to partici-
Pate in- consultations. The proposal to ‘recom-
mence . consultations, with the’ Mandatory Poter

is thus, also, artificial.

- Clearly the USSR  representative could “not
tefrain from pointing out to. the. United States
Tepresentative and the representatives of. certain
other States that, i thess circumstances, the pro-
posal to begin completely new consultations could
only delay and complicate the Security Council’s
€xamination’ of the Palestinian- question and the
elaboyationvof meagsures calculated to secure the
speediest implementation of the General Assembly
resolution ‘on-Palesting; .~ vt v

Conseil de-sécurité. La Commission pour la Pa-
lestine a d’ailleurs déja donné son avis sur plu-
sieurs. aspects importants du-probléme et a méme
formulé les propositions concrétes  correspon-
dantes.. VNI VR TP e
Les membres du Conseil de sécurité peuvent .
certes avoir des opinions ' diverses sur tel ‘ou tel
des avis fournis par 1a Commission des Nations
Unies pour la Palestine, mais quant 3 Ia Com-
mission méme, elle s’acquitte diiment de ses de-
voirs et de ses obligations : non seulement elle
participe aux débats du Conseil sur les aspects
généraux de la question ét suy la fagon de mettre
en application Ia résolition de ’Assemblée ‘géné-
rale, mais elle présente également au Conseil de
sécurité des propositions correspondantes. Si
quelques membres du Conseil de sécurité ou le
Conseil :lui-méme ont :besoin d’une information
complémentaire; 13 Commission: pour la Pales-
tine fournif, c’est évident, les renseignements ‘de-
mandés. Cest ce qui se. produit dans la pratique.
On sait que, lorsque certains membres du
Conseil ont posé diverses questions & la Commis-
sion pour la Palestine en vue d’obtenir des pré-
cisions sur la situation, ils ont regi une réporse
le jour méme. I n’y a donc eu et il ne saurait
y avoir aucune. difficulté & obtenir de 1a Commis-
sion des renseignements’ complémentaires. " Dans
ces conditions, on se:demande de quelies consul=
tations -avec la- Commission” pour la Palestine il
pourrait s’agir. II. st clair ‘que I'idée: dé consul-
tations avec cette Commission n’avait et n’a
aucun sens, car la question ne se pose' méme pas.

- La proposition visant & des consultations avec
la Paissanee mandataire souléve les mémes objec-
tions. Chacun sait que le Gouvernement du
Royaume-Uni et ses représentants officiels au
Conseil de sécurité ont déclaré "quw’ils ne pren-
draient aucune part & ces consuitations. Le repré-
sentant. des Etats-Unis le savait bien lui aussi.

-Bien que Ja situation soit ainsi parfaiterent

claire, on n’en introduit pas moins ce projet de
consultations avec .la Puissance mandataire, bien

question ne se pose méme pas.

- que cette- proposition n’ait aucun sens et que la

Les représentants du Royaume-Uni ont accepté
en méme temps de mettre & notre disposition les

- renseignements correspondants et les ont donnés,

On:peut discuter de Ja qualité de ces renseigne-
ments ; on peut:estimer qu’ils sont complets ou
incomplets. Mais le représentant du Royaume-
Uni présente ses renseignements et refuse de
prendre part aux consultations. De cette faconm,
la proposition visant '3 rouvrir les consultations
avec la Puissance mandataire est, elle aussi, une
adjonction artificielle. -~ -
Le représentant de PURSS s’est évidemment vu
contraint d’indiquer au représentant des Etats-
Unis, comme & certains. autres représentants; que
dans ces conditions une proposition tendant
rouvric P'ensemble! des consultations 1ie ‘pouvait
que retarder ou compliquer 'examen de la ques<
tion de Palestine par le Conseil de sécurité-et“la
mise au point de mesures propres i assuzer une
exécution. avssi-zapide que:possible de ld réso-

Iution de I’Assemblée générale.

145




 Theé USSR representative “also stressed that if;

on pretext of consultations, it was decided to-re- |

commence consideration of the entire Palestinian:
question- from the very beginning, ignoring—
whether openly or by dissimulation—the existing
United Nations resolution on the future of Pales-
“tine, then the responsibility for such ‘a step
- would rest on the States: submitting and advocat-
ing such proposals. I made that statement at the
‘meeting of the representatives of the :permanent
members of the Security Council, but it can use-
fully be repeated at this meeting. In our opinion
the existing decision should .be put into effect,
and all proposals intended to delay it, let alone
block its implementation, should be rejected.

~ Let -us now turn to the document submitted
here, reflecting the results of the consultations
among ‘permanent members. I agree with much
of what has been said here by the United States
representative. "As I said -at the beginning of
my remarks, certain positive results have been
achieved. I whish to make some more concrete
rerarks on this ‘document, concerning, which
there has, in the main, been agreement among all
the participants in our consultations. B

- The document is. divided. into: two- parts. The
first part states facts and realities, and is of no
particular interest. to the Security Council. These
facts. are -already known: to the Security Council
and, in fact; to everyone. To say that the: Arabs
are against the partition: of Palestine is to say
nothing new ; to say that the Jews. are for the
partition of Palestine and against any retreat from
the adopted decision is again to say nothing new ;
to say that the United Kingdoim made certain re-
Plies to ‘questions put to’it on the Palestinian
situation 'is again to.say nothing new, for the
answers are well known to all of us, and had
already been given ‘to the United Nations Pales-
tine Commission. When'they were given during
the consultations among the permanent ‘members
~of the Security’ Council; it was not for the first
time. Consequently all this first part of the docu-
ment is of slight interest, sirice all the information
contained in it has long been-at our disposal ;
certainly since we received the Palestine Commis-
sion’s reports. SR L T e

- The ‘second part'is the fundamental one, and
contains -the essence of the’matter. Let'me makeé
some remarks about this second part. ‘Sub-para-
graphs (a) and (b) of paragraph: 1 were agreed
. Sub-paragraph (@) reads:
. ** That. the. Security. Council should .make it
clear :to_the varties .and Governments -concerned
* that the Security Council is determined. not. to
permit the existence of a. threat to internationai
peaceinpalestme” ‘ DA Tl
- Sub-paragraph (B)reads: "~ U -
. “*-That the Security Council should take fur-
ther action by. all means available -to it to bring
- about the immediatecessation of violence and the
Iestoration of peace and order in Palestine.” iy

- Both these decisions were:agfééd to by all of us,
a fact which, for reasons unknown: to'me; was riot
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. “7!:
~ La délégation de 'URSS a-déclaré égalemeni
que i, sous prétexte de consultations; on décidajt
de reprendre- 3 son- début I'éxamen de toute 1z
question- de Palestine en écartant en fait — que
ce flit ouvertement ou de fagon dissimulée — I
résolution déja adoptée par les Nations Unies
quant & l'avenir de la. Palestine, la. responsabilitz |

d’une telle. mesure  incomberait aux pays qui |

auraient présenté une telle suggestion et insisté -

sur son adoption. C'est 14 ce que j'ai indiqué |

déjd & la réunion des membres permanents dy
Conseil de sécurité ;  je crois utile de le répéter
aujourd’hui.. Nous estimons qu’il faut mettre en
application la décision déja prise. et que - toute
proposition qui risquerait d’en retarder, voire
d’en faire échouer I'exécution doit étre repoussée, |

- Revenons-en au: document que Ton nous pré-
sente et qui traduit les résuitats des consultations
entre membres permanents; ‘Je dois: déclarer que
je m’associe 2 laplus grande partie de ce qua
déclaré ici le représentant des Etats-Unis. J’ai dit |

déja que nous avions atteini certains résultats ‘

positifs. Je voudrais toutefois présenter quelques
observations concrétes & propos de ce docuraent,
sur P'essentiel diiquel un accord a été réalisé entre
tous ceux qui participaient aux entretiens. =

11 se divise-en deux parties. La.premiére est un
exposé de faits et .de constatations ‘et -ne présente
guére d'intérét, 2 mon sens, pour.le Conseil de
sécurité, Les faits. qu’elle rapporte sont bien con-
nus, parmi nous:comme ailleurs. - Dire -que  les
Arabes sont .opposés-au partage, ou que les Juifs
sont favorables au partage et hostiles 3  toutes
modifications des - résolutions: adoptées, n’apporte
rien de nouveau. Dire que l¢ Royaume-Uni a
fourni certaines réponses aux questions qu’on lui
posait sur la situation en Palestine n’apporte rien
non plus de nouveau : tout le monde connait ces
réponses, .déja" fournies ‘daillents” 4 la’ Commis-
sion des Nations Unies pour la Paléstine. Ce n’est
pas la premiére fois quenous en avons connais-

sance, depuis ‘le  début- des "consultations entre [

membres permanents. Toute cette partie’ du doci-

totites les informations’ quelle: contiént “sont de-
puis longtemps 3 notre * disposition; én tout ‘cas

depuis ‘que nous sommeés-en ‘posséssion des rap-

ports de la Commission

des Nations - Unies pour
la Palestine. . . . » BN

. La deuxiéme: partie de ce: document en ' cons:
titue 12 partie essentielle. ‘Un accord est intervenu

sur les alinéas a) et :b). du paragraphe 1. -

“'Lalinéa g) dit: *

¢ Que le Conseil de-sécurité fasse clairement

comprendre  aux . parties et aux Gouvernements

intéressés ‘qu’il est déterminé -4 ne pas - tolérer |f
Pexistence d’une menace  la paix internationale E

en: Palestine:» i oo
. Lalinéa b) dit ‘par ailleurs

. % Que le Conseil de sécurité prenne toutes les §

mesures nécessaires, par tous les moyens dont i &
dispose, pour mettre fin immédiafement aux actes [
de violence et pour rétablir la paix ot Pordre en B&

P*a]es/tine' ;»{,‘* O

+*Ce:sont.ces deu {."pointﬁ qﬁi,:iéonsﬂifﬁéﬁt\l_’:ac- B
cord réalisé entre nous. Je:ne ‘sais:-pourquoi 1¢

- ment ‘ne’ présente ainsi guére d'intérét, puisque [§




paintetf ‘out'by the United States representative.
They are important decisions, although couched
in foo general terms. I presume, however, that the
Sesurity Council will try to give these statements
more concrete form, and develop them as a basis
for practical decisions ; and ‘that these decisions
will be followed by concrete measures. designed
to expedite the implementation of the General
Assembly resolution on Palestine.

* As for paragraph 1/ of pari II, which is in fact | ,
‘ “tie, qui représente en réalité ce qu’on appeile une

what may be called a recommendation—for part
I contains no- recominendations—it is not fully
satisfactory. It is not quite satisfactory because the
words, *a continuation of the infiltration into
Palestine, by land and by sea ” etc. are calculated
to complicate - the situation still further. We- all
know what type of infiltration is of most danger
from the point of view of implementing the
Palesting resolution, and every, one of us knows
where the greatest threat to the implementation
of that resolution: lies. In these circumstances, to
speak of a danger originating equally by sea and
by land, is to weaken and to a certain extent stui-
tify this entire part of the recommendation. Thus
this part of the preamble should not be considered
as agreed, for the reasons I have stated.

I do not know to what extent the reference in
paragrdph 5 to “land and sea ™ is justified, but
I presume that certain other participants in our
discussions will- be able to give us some explana-
tion in this connexion so that we may, once and

’

 for all, reach a definite decision on it..

Let me make some comments on
which reads as follows: S

“The Palestine Commission, the Mandatory
Power, the Jewish Agency and the Arab Higher
Committee have indicated that the partition plan
cannot be implemented by peaceful means under
present conditions.” - : i '

It is somewhat doubtful how faithfully this
patagraph reflects the attitude of the various par-
ties. In my opinion it contains certain inaccura-
cies, particularly with regard to the statements of
the Jewish Agency for Palestine. I presume that
the representatives of the Agency will' enlighten
us on this score, ’

-1 myself have some doubts when I recall the
material and answers-submitted to us by the va-
Tious parties in reply to the direct question whe-
ther-it was possible to implement the partition
Plan by peaceful means. . e

- 1 have thought it desirable to make these ob-
scrvations on the results of the consultations
among the permanent members of the Security
Council: Let me repeat that I have based myself
on the{‘ general recommendation. submitted to: the
Council by its permanent members, a recommen-
dation which should be corrected in certain res-
pects, particularly in the preamble to ‘the second
part of the document submitted. On the basis of
this recommendation the Security Council should
take concrete ‘decisions; for the Councii will have
noted'v that not even a draft resolution has been
submitted for the ‘Council’s consideration. Thess
Observations . contain ‘only very general ideas as
0 action which the Security Council should take.
Consequently it-is now for the Security’ Council
to develop these: general considerations and take
more concrete measures with a view to achieving,

paragfaﬁh 4;

'représentant des Etats-Unis a omis de le préciser.
‘Bien que rédigés en termes trop généraux, ils-
. représentent un acquis important. Le Conseil de

sécurité devrait, & mon avis, s’efforcer de les con-

crétiser et de les développer, afin de piendre des
: décisions plus concrétes d’oll découleraient des
“mesures plus précises et propres & accélérer I'ap-

plication de la résolution de T’Assemblée géné-
rale. o - ‘
Quant au paragraphe 1 de cette deuxiéme par-

recommandation — dans la premiére partie on
n’en trouve aucune — il n’est pas pleinement
satisfaisant et le passage qui déclare que «en

- Palestine, par terre et par mer continue l'infil-
tration... » .ne peut que compliquer davantage 'la

situation. Nous connaissons tous la pénétration
qui présente le danger le plus grave pour 'appli-
cation de la décision sur 1a Palestine, nous savons
tous d’olt elle vient. Dans ces conditions, parler
au méme titre de danger dinfiltration par terre
et par mer, c’est -affaiblir toute cette partie de la
recommandation, c’est la rédnire pour ainsi dire
a néant. Voila pourquoi on peut considérer que,
I'accord n’a pu étre réalisé sur ce point.

Je ne sais dans quelle mesure Iutilisation des
mots « par terre et par mer » se justifie au para-
graphe 5. D’autres membres qui ont participé
aux entreticns. pourraient peut-étre nous donner
des éclaircissements & cet égard et nous permetire
ainsi d’en décider définitivement. T

Quelques mots encore A ‘propos. du para-
graphe 4 qui dit :. _ .

«La Commission pour la Palestice, la Puis-
sance mandataire, I’Agence juive et ie Haut- Co-
mité arabe -ont indiqué que le plan de partage ne
saurait &tre appliqué par des moyens pacifigues.
dans les circonstances actuelles. » o -

Je ne suis pas absolument certain que ce texte
refléte exactement Ia position des parties. Je: crois
y déceler certaines inexactifudes;, notamment en
ce qui concerne la déclaration de ’Agence juive.
Je pense que les représentants - de cette ~Agence
pourraient préciser dans quelle mesure, 4 ‘leur
sens, le texte serait inexact. ’ '

Mes doutes 2 moi ont pour origine les docu~

_ments et les réponses quont fournis Ies parties

lorsqu’on leur a nettement demandé-leur avis sur
la possibilité  d’une application pacifique du plan .
de partage. . ‘ : ,

. Telles sont les observations que j'estimais de~
voir présenter sur le résultat des consultations
entre membres permanents du Conseil de sécurité.

- Je me fonde, je le répéte, sur la recommandation

générale que présentent ai Conseil les membres
perinanents. I faudra, certes, la corriger & cer-
tains égards, en ce qui concerne le préambule %

~la deuxi®me partic. Sur la base de cétte recom=

mandation; e ‘Conseil devra. prendre des déci~
sions plus concrétes. Vous avez en effet remar-
qué ‘que; dans le document tel qu’on le Iui pré-
sente, le' Conseil ne trouvera méme pas un projot
de résolution. Il ‘n’y trouvera que des’ déclara~
tions qui fraduisent les idées générales ‘essentielles

" d’aprés lesquelles il devra agir. Le - Conseil de

gécurité doit donc ‘maintenant développer ces
idées générales ét prendre des décisions plus con-
crétes - pour ‘nous permettre d’atteindre Ie plus



as -promptly - as’ possible; ‘ the aims setin ‘the.

‘Géneral Assembly's resolution. .
_ Mr. EL-KHOURY ($yria) : T’ order amj

short statement

lify the

in ‘the name of the Arab States,

~ source to add the folldWili'g. o

. First, the Arabs eagerly desire, more than any
other nation or pexrson, to see peace with  justice
re-established in Palestine, and are ready to use
all their possible means to attain thatend. . =

R s S S
: :Secondly, they -are -unmistakably convinced that
the: pattition plan and any-activity in the direction
of its-implementation are the only causes of- the.
acts- of violence :occurring in Palestine. ' When
those causes are removed, law and order will be
automatically ‘restored. N E R SRR

~'Thirdly, the Jews are receiving monthly ‘1,500

new immigrants said to be legal, in ‘addition to’
large numbers of fully armed illegal immigrants
who have entered Palestine secretly, and these
reinforcements are “tostly  well - trained: and
heavily equipped with miodern weapons. :

. Fourthly, the Jews also ‘are receiving war am-
munition of all sorts and on a large scale from
various sources throughout the world, while the
Arabs are depitived of those' privileges. _

. The fighting elements of the Palestine Jews
are’ composed - of  well-armed and well-trained
warriors of various nationalities. Order might have
been established in Palestine if those illegal orga-
nizations of -terrorists and irresponsible elements
had been dissolved and’ disarmed and further
reinforcements. ‘'stopped. The. Arabs in. that case
would: be ready to disarm willingly, and the Arab
States would be- delighted to help earnestly “in
findirig. a solution other than partition so as to.
grant.the Holy Land ‘a peaceful, democratic settle-
ment, guaranteeing the legitimate aspirations of
all sections of the population’ in the counfry. -

“As to ‘the réport which we have heard today,
copies of which have been submitted to us, I ima-
gined that the permarent miembers of the Security
Council might have looked at the situafion: from
another angle, an angle which would be miore
proper arid miore correét in the present case. They
would then have realized that the three requests
of the Gerieral Assembly, addressed to the Secur-
ity ‘Council, are designed-to make the. Security
Council take measures for the implementation .of
the' plan of -partition with economic union. The
recommendation containing those requests canmot
be -carried out -without using ~military force
against those who do not yield to thé recommen-
dations of the General Assembly. As the -Security
Council is not empewered; by its functions,under
the Charter, to enforce any recommendations for,
a political settlement, the Security Council is
unable to accept the requests,-and ‘it must refer
them: to the General Assembly in order to find
another solution which is adaptable to a peaceful
settlement. If‘the consultations of the permanent
mémbers had- resulted in.such--a suggestion or

tent which I made at the last [267¢h]
meeting of the Security Council on this question
; ! Arab including the
Syrian Government, I am asked by the same

rapidement:le but fixé dans la résolution .de I'Ag:
semblée générale,- T L i
- M. e KHOURI (Syrie) -(traduit de Vanglais)
.Je voudrais, 4 1a courte déclaration” que jai faits

idre [267°] séance au nom deg
Etats arabes, y compris la Syrie, ajouter la décla-
ation suivante, que lés mémes sources m'ont

lors . de la de

| chargé de présenter : .

Premigrement, les Arabes désirent le plus sin.
cérement du monde et plus que.toute autre na-
tion, tout autre Etat ou toute autré personne, voir
la paix régner en Palestine avec la justice; ils
sont préts a employer a cet ‘effet tous les moyens
en leur pouvoir. . T

Deuximement, ils sont convaincus d’une ma.
nicre absolument irréfutable, que le plan de par-
tage et-toute lactivité entreprise afin d’appliquer
ce plan sont les seules causes des violences qui se
produisent et.que, lorsque: ces causes de violencs
auront été écartées, l'ordre et la loi seront auto-
matiquement rétablis. TR TIT R

‘Troisiémement, les Tuifs continuent & recevoir
par mois 1.500 immigrants dits 1égaux anxquels
viennent s’ajouiter nombre d’immigrants illégaux
qui se sont introduits en " Palestine 'clandestine-
ment, et bien armés. Ces renforts ‘sont' composés
d’hommes bien entrainés, instruitsvet munis d'un
armement: moderne, - S S

‘Quatridmement, les: Juifs regoivent, de plis,
sur une grande échelle, des munitions de guerre
provenant de diverses soutces, alors ‘que les
Arabes ne jouissent pas d’un tel privildge.

Les éléments combattants juifs en Pxiestine
sont' composés de ‘guerriefs entrainés et bien
armés, ‘provenant de° différentes nationalités, [§
L’ordre aurait pu étre rétzbli en Palestine si ces f
organisations illégales-de terroristes et d’éléments
irresponsables avaient été dissoutes, et si I'affiux
de renforts armés- avait été arrété. Si cela était Ie
cas; les' Arabes seraient préts 3 désarmer et les [§
Etats arabes aideraient'de leu~ micux la recher-
che d’une solution pacifique aui = -quele partagé,
une: solution .répondant: aux asp_-ations 1égitimes
de toutes Ies parties de la population. - o

*En ce qui ‘concerne le rapport qui nous a été g
présenté aujourd’hui’ [document §/695] - je ~ pei-
sais‘ que les: membres permanents du Conseil §
aborderaient le probléme 'sous un ' autre angle, !
qu’ils en auraient une conception plus exacte, §
qu’ils: auraient compris que les -trois  demandes -
adressées par ’Assemblée générale au Conseil de g
sécurité, et invitant celui-ci & prendre des mesures
- pour appliquer le plan de partage avec union [
économique, ne pouvaient pas. recevoir satisfac- H
tion sans qu’on -ait recours & emploi de la force &
armée contre ceux qui-n’ont pas cédé devant les |
fecommandations: de 1’Assemblée générale. Le
Conseil de sécurité n’a pas, d’aprés les termes.de

Papplication -d’une- recommandation en vue d'un B
- réglement politique. II né peut donc pas accueillir - g8

une solution susceptible-d’aboutir A un réglement
pacifique. ‘Si les consultations des’ membres per-
manents avaient abouti 4 .une suggestion de c¢

genre et si celle<ci: avait été soumise au Conseil

la Charte, les pouvoirs nécessaires pour-imposet

les demandes de I’Assemblée ; il doit les. renvoyer [
4 PAssemblée générale en 1a priant de rechercher [




such  advice to the -Security Council, they would
have ‘been in accordance with the terms and pro-
visions of the: Charter. ' S

As to the last paragraph of the report which
was delivered - today, with particular reference to
the cessation of ‘acts of violence, we should be
reminded that we are not dealing with two regular

‘armies facing each other in battle. We are dealing

with two sections of the population, living ‘in
adjacent  dwellings, “intermingled, using the same

- streets, quarters, towns and villages, and charged

with “hostile feelings- and 'deep animosity. Tt is

‘difficult to expect that such an appeal to them,

naniely, to obey a *“‘cease-fire ™ order or to cease
violence, would be effective in any' respect if 'we
do not search for the cause of the disease and
remove it. As long as this hostility and this ani-
mosity exists between these two sections of the

‘population of Palestine, it is very difficult.to hope

in any way that they will live peacefully together
in friendliness and good-neighbourliness. We
should not deal with the symptoms of the disease.
The - Security Council would do very well if it
made a good diagnosis and found the reason for
these disturbances in Palestine. Accordingly, it
may act and find some way of ‘solving the problem
and rectifying the situation. T

~ Although T hiave other pf)ints to ‘discuss with

relation -to this subject, with particular reference
to the guidance to be given to the Palestine Com-
mission by the Security Council;. I shall not refer
to' them until the Security Council receives the
report -of “the further consultations to be held
and conducted by the permanent members, so
that the representatives on the Security Council
may be apprised as to' what the permanent mem-
bers are -going to do. o
~ At the ‘'same time, I should like to remind the
permanent members of the Security Council that,

‘before making up their. minds definitely with re-

gard to the guidance or advice to be given by the
Security Council to the Palestine' Commission, as
provided in the resolution [document S/6911,

~ the Security Council would be very correct and

right if it informed the Palestine Commission that
it has no legal power: to go to Palestine and that
the ‘mission was wrongly assigned to it.

~ The function delegated to the Palestine Com-

miss.ion” by the General Assembly is to assume
administering authority in Palestine. But the Gen-

eral Assembly itself does not possess that func-

tion, so that it is unable to delegate it to a
subsidiary organ under Article 22 of the Charter.
Noone can give more than he possesses. The
only way in which the General Assembly can
cxercise administering authority in any Non-Self-
Governing Territory is by the application of the
Il}ternationai' Trusteeship ‘System in accordance
Wlth'. Chapter XTI of the Charteér ; this was not
applied in the case of Palestine. The Palestine
Commission, by virtue of its present credentials,
cannot and is not entitled to undertake any acti-
Vity with regard to the question of Palestine.

The PRESIDENT; As the representative of

CHINA, T should like to say that the report read

de- sécurité, ces résultats. auraient été pleinement

“conformes aux ‘termes et ‘aux dispoSitibns de-la

Charte, . . R Qo
 En ce qui concerne le dernier paragraphe du

_rapport soumis aujourd’hui, et qui iraite de la

cessation des actes de violence, je crois qu’il faut
nous souvenir ici que mous n’avons pas affaire
4 deux armées régulidres se faisant face. Nous

‘mous trouvons en présence de deux groupes dis-

tincts de la population, qui sont étroitement mé-
Iés, vivent dans des bétiments contigus, circulent
dans les' mémes rues, les mémes quartiers, les
mémes villes et villages et qui sont animés Pun
contre I'autre de profonds seniiments d’animosité
et d’hostilité. 11 est donc difficile - d’espérer que
P'appel contenu dans ce paragraphe sera entendu,
que Pordre de cesser le feu aura un effet quel-
conque aussi longtemps que Pon n’aura pas dé-
couvert la cause de tous ces désordres ni cherché
2 y mettre fin. Aussi longtemps que Ihostilité,
Panimosité existeront entre les deux: groupes de
la ‘population, il sera difficile” d’espérer qu’ils
pourront vivre en paix et eniretenir des relations
d’amitié et de bon voisinage. Il ne faut pas ici
traiter des symptOmes ; il serait désirable que le
Conseil de sécurité étatlisse un diagnostic exact,
-qu'il ‘trouve la cause’ des troubles qui ont éclaté

en Palestine. Tl doit ‘agir en conséquence, recher-

cher la solution
situation. - ' o :

Sur les autres points, notamment celui qui con-
cerne les recommandations que le Conseil de
sécurité donnera & la Commission, je prendrai la
parole lorsque nous aurons regu le rapport qui
sera présenté a la suite des consultations entre
les membres permanents, afin que les représen-

du probléme et remédier 3 la

tants. soient .informés des intentions -de ces der-

niers.

En méme temps, je voudrais rappeler aux
membres permanents que, avant qu’ils ne se
soient formé une opinion définitive sur les, con-
seils ou les recommandations que le Conseil de
sécurité donnera 3 la Comimission, ‘conformément
aux -dispositions de la résolution  [document
8/6911, le Conseil de sécurité agirait d’uné ‘ma-
niére -tout & fait correcte ‘en informant la- Com-
mission qu’elle ne peut, juridiquement, se rendre
en Palestine, et qu'elle exerce les fonctions dont
I'a chargée I'Assemblée 4 titre iidgal. -
L’Assemblée générale a chargé la Coramission
de fonctions' d’administration en Palestine, mais,
puisque PAssemblée générale ne détient pas elle-
méme ces fonctions, elle ne peut Ies déléguer 2
un organe subsidiaire, conformément 3 I’Ar-
ticle 22 de la Charte. Personne ne. peut donner
plus quil ne posséde. Or, le seul moyen, pour
I'Organisation des Nations Unies, d’exercer une
autorité d’administration sur un territoire non
autonome, c’est d’avoir recours au systéme de tu-
telle ; c’est 'application du Chapitre XII, dont
les dispositions n’ont pas été invoquées ¢ is le
cas de la Palestine. Donc, la Commission e peut,
avec le mandat qui est 4ctuellement le sien, exgr-
cer une activité d’administration en Palestine ;
elle n’en a pas le droit. =~~~ o

Le PRESIDENT (traduit de Panglais) : En tant
que représentant de la CHINE, je voudrais dire




: t0-us 'by: the: representative -of the. United: States
+has" the full concurrence-of my delegation. It was:
- at my request that he mentioned that he was:also
\Teporting for me. In drafting this report, my dele-
;Bation ‘was responsible - for the inseriion of the
p land . and sea”. That phrase’ has

.phrase, “by I e b
_raised ‘doubts in_ certain quartefs. The problem
-before us is indeed complicated. The. thought of
.ny delegation is that, before’ everything else and
-above. everythin,

-to-international
;present, grave;situation in Palestine, For that pu
-ose, the accumulation of arms and armed people

:in Palestine is very dangerous. That accumulation, "

.from - whatever source and by whichever side,
-should be stopped as soon as possible. ..

..~ For. the preservation of peace, the less arms
-and the fewer armed people in that little country,
the better. Indeed, there: have been accusations
and counter-accusatifns as_to infiltration and ille-
gal importation. by.one side against the other. This
.Teport. does. not. go-on tu- specify .the responsibi-
lities for. the infiltration. but, certainly, if 'we are
;10 get a stoppage of violence and of the fighting,
we ought to appeal to both parties to agree to a
truce. We must ask both parties to stop the accu-
‘miulation of ‘arms and armed people in Palestine.

: ;;,M_r, AUSTIN (United Stites of America):: When
I ~raised my hand, T thought we ‘were’ about to
adjourn, but I might as well make the. suggestion,
now that I have been called
then intending to make ; namel
agreeable to the other permanent members and
the Secretary-General, that we meet .in_the “Sec-

retary-General’s office- at 2 p:m. and. try to pre-

pare the balance . of the report for this afternoon’s

mieting of the Security Council, .

~ Rabbi_ SILVER (Representative -of .the Jewish

Agency for- Palesting) : This statement by Mr.
Austin which is before the Security Council is,
we ‘assume, by way- of an introductory statement

leading up to-certain draft resolutions which will

- be:introduced at a later stage. The. contents of

those draft resolutions will of -course ‘determine -

the real significance of the recommendations
contained in part TI of Mr. Austin’s statement,

and in fact will indicate the trend of the entire

‘Teport—whether it tends in the direction of ena-

‘bling - the Uniited Nations . Palestine Commission
energetically to move.forward with the imple-
mentation of the decision of the United Nations,
or whether,.in som= form or in one way or an-
other, it is to be detoured away from action.

- “We ‘should like to make one or two obserya-
tions, with the permission of the President, first
on one or two facts reported in part I of the
* statement, and then on. one or two items in
IL. Paragraph 4 of the statement reads :

g else, we. must prevent a threat.
ace from developing out of the
ation in Palestine. For that pur--

- -danger. Cette accumulation, quelle qu’en. soit i’ia

upon, that T was:
, if it is entirely

part | ddo¢ Iz premiére partic de la déclaration. de @B

| ndme ety

“que.le rapport:dont: lecture nous. a- été donné
~tout & I'heure pdr le représentant des Etats-Unjs,
regoit 'approbation pleine. et ‘entiére de ma déj.
gation. C'est sur.ma demande que le représen.
tant des: Etats-Unis a déclaré qu'il présentait co
Tapport €galement en_mon nom, Dans. la. rédac.
-tion de ce texte, c'est ma, délégation qui est res-
‘ponsable. de. Tinsertion .des mots « par terre ¢
.parmer », 13 ol il est question d’infiltrations. ,
Cette expression a donné naissance a des doues
+dans. certains milieux. Le . probléme. dont. uoys
~sommes saisis. est .réellement. trés comiplexe. -La
pensée de ma délégation.a été que, avant tout
-autre chose ‘et par dessus tout, nous deviops
-empécher . que la. sitnation. troublée existant |
~actuellement en Palestine ne favorise, le dévelop.
-pement d’'une menace a la. paix internationale, A
~cet-égard, Paccumulation d’armes, le: rassemble.
-ment de gens: armés .en Palestine constituent

-provenance, doit étre arrétée au plus tt. =~ -
- - -Pour la: préservation de la paix, moins il y aur
‘d’armes, moins il y aura de gens armés dans ce
‘petit pays qu’est la Palestine, mieux ce sera.. Les
-accysations ont été formulées, de part et d’autre.
au sujet-de- ces-infiltrations,  de -ces :importations
illégales d’armements. Le rapport que nous-ayors
rédigé n’indique pas ol réside la responsabilits,
Mais, si nous voulons mettre fin aux actes de
violence et aux combats, nous devons adresser un
appel aux deux parties pour les inciter 3 se mettre
d’accord sur unme. tréve. 11 faut que. nous invitions [
les deux parties & cesser' d’accumuler des armes |
et.de rassembler des gens armés en Palestine. |
- M. -AusTIN . (Etats-Unis: d’Amérique) - (traduit |
‘de Vanglais) : Lorsque. j’ai'demandé la' parole, j¢ |
croyais que le Président allait-lever. cette séance. [§
‘Mais, puisqu’il m’a donné la parole,. je vais pré- |
-senterla proposition que je:comptais faire. Si les
membres - permanents. et le: Secrétaire - général
Tacceptent, il .nous serait-peut-gtre . possible de |
nous réunir & 14 heures dans le bureau du Secré- |
taire. général afin de préparer le reste du rapport:|
pour la séance de Paprés-midi. .~
- Lé Rabbin SILVER (Agence. juive: pour la Pa-
lestine) (traduit de Vanglais) : Nous considérons
Ja déclaration que vient de :faire. M. Austin,
~comme:une déclaration d’introduction de laquelle
découleront ‘sans. doute plus.tard des projets de
résolution’ qui seront soumis au Conseil de 'sécu- ¥
rité. Le contenu de ces projets de résolution dé- §
terminera naturellement la signification réelle. des
recommandations contenues dans la seconde par- |
tie de la déclaration de M, Ausfin et montrera §
Porientation de ce rapport. Il précisera si ce rap- B
port tend 4 donner 2 la Commission des Nations
Unies ‘pour la Palestine la permission d’aller de
Pavant .avec énergie et de mettre & exécution I |
décision des Nations Unies ou si, au contraire,
sous une forme ou sous une autre, par un moyen
ou par un autre, il tend & éyiter, de la part des §

Nations. Unies, toute action réelle. =~

Nous aimerions. toutefois, avec la permission §
.du Président, présenter une ou deux observations §
traitant tout d’abord de quelques faits contenus §
T, s.mtiz ¢i portant, ensuite, sur. un ou_ deux [
poie svequis dans la deuxiéme partie de ot JE

-Au - paragraphe 4, nous' lisons et
.eﬁet“f P RS R T T ce




_* The - Palestine Commission, the Mandatory
Power, the Jewish Agency and the Arab Higher
‘Committee -have indicated that the-partition plan

cannot -be- mplemented by. peaceful means under :

.gpresent .conditions.”

‘That may be cpen-to-a certam msmterpreta-. o
‘prefatlons que nous aimerions corriger. En effet,
'si ‘le ‘céiitre de gravité dé cette phrase se trouve

tion which" we should like, to correct. If ‘the em-
phasis is p1aced on the Ids

-is- not - objectionable: from the point - of view " of
- the Jewish Agency. But ** under present: condi-

tions ”’ clearly means the. fallure of the neighbour-
‘ing Arab’ States to do what they were requested

to. do—to. ‘observe the- Charter—and their indi-
'vidual and concerted action to attempt 0. alter
by force the dec1s1on of the United Nations. .

: T‘heee decisions and ihese acﬁone'. of 'tlyie ﬁergh-
bouring Arab States have created the present con-
dmons with ‘which " the United Nations is now

confronted, and a selution” for which is- ‘being -

soaght at ‘the hands of the Secunty Council. 1t
is these conditions—the ﬁnancmg, ‘arming, and
encouragement ‘of~ the organization . of armed
bands which have. invaded Palestme for the sole
purpose of - altermg by force a ‘decision of the

United Nations—which have led the United Na-
tions Palestine. Commission -to request of - the

Secutity- Council an international force to. restore
conditions of peate in order to enable it to carry

out the clear mandate which it has recelved from :

the United Natioms.:- ~© - v »

- Had there been no such orgamzed eﬂfort on a
large scale to defy. and. to alter the decision of

the United Natlons, condltmns in Palestine would |
be radically -different today, and the problem of .

‘Palestine, within the framework of the decision
of ‘the United Natlons, would be cgpable of solu-
tion through a minimum " of conflict. I say
“ “through a minimum of” conflict ” because o
major political problem in the world today is
capable of comnlete solutlon w1thout a ‘minimum
of conﬂlct

'I refer no‘&itoparagrebh 5 :A h

“ The Mandatory Power has conﬁrmed that a

conmderable number of incursions of illegal arms |

and armed elements-into Palestine- have occurred
bY land and sea.” .

'I‘hat statement too is open to serious misun-

derstandmg To the best of my knowledge, the |

Mandatory Power has never confirmed that a
considerable number of incursions of armed ele-
ments into. Palestine have occurred by sea. No
such representation was ever made to the United
Nations  Palestine. Commission. Official Teports
were made to the Commission by the Mandatory
Government on the incursions of illegal arms and
armed elements mto Palestme by land. R

In an oﬁiual report d 23 16 February 1948
the Mandatory Power Sz the followmg [docu-
ment S/676, section IIJ

“ 1. The High . C"mrmsclcner for Palestme
rePorted on 27 January izl the security position

st. three words of that
paragraph “under present conditions ”, then:it

wlh o = o

-« La Commission pour la Palestme, la: Puis-
sance mandataire;, ’Agence juive et le ‘Haut- Co-

. mité- arabe ont indiqué que le plan. de ‘partage ne.
_saurait €tre appliqué par-des’ moyens paclﬁques

dans les circonstances actuelles. »
“Cela poun'alt donner lieu & de mauvaises mter-

dans les quatre derniers mots, c’est-3-dire ‘« dans
Ies condltlons actuelies »; I’Agence juive n’éléve-
rait - alors aucune’ objecnon Mais « dans les
conditions. actuelles » signifie selon toute évidence
que les’ Etats arabes voisins de'la. “Palestine n’ont

pas fait. ce- que. on attendait d’eux, c’est-ii-dire
qu'ils n’ont pas. observe les. engagements qu’ils ont

assumés - en.signant-la. Charte et qu'ils ont pris

des. ‘mesures en- vue-de tenfer: de modifier. par. la

force une décision des Nationg Umes

Cette décision des: pays arabes et Lactlon de]a
engagée. par ces pays..ont donné naissance  aux

conditions actuelles auxquelles les' Nations ‘Unies

doivent maintenant faire face et- motivé. la de-
mande de solution présentée au Conseil de sécu-

1ité. Ces condifions, le. financement, l’armement

et Pencouragement donné aux bandes’ armées ‘qui
ont envahi la Palestine dans le seul but de modi-
fier par la force une décision des Nations Unies
ont amené la Commission pour Ia Palestine 2
demander T'appui. de forcés armées internatio-
nales afin dé restaurer Pordre et la paix en Pales-
tine et afin de pouvoir ‘sacquitter de la mission
bien définie qui lui a été confiée par- POrganisa-
tlon des Natlons Unies. -

Sl n’y. avait” ‘pas ew ces efforts, organisés et
deployes siir ' une -gratide échelle;, afin -de” lancer
un défi-§ l’Orgamsatlon des Nat“ons Unies et-de

modifier 1a declslon prise, les ‘conditions actuelles

seraient: tout & fait différentes. -1l -serait- possible
de ‘résoudre le probléme deela Palestine avec un
minimum- de conflit, grice a l’apphcatlon de la
décision des Nations Umes Finsiste sur ce terme
<« minimum de conflit », étant . donné qu’aucun
différend politique de- quelque importance ne sau-
rait, & Pépoque actuelle, &tre résolu complétement
sans au moins un minimum de conflit.

Ten  arrive -maintenant au paragtaphe 5-qui
s’énonce comme suit:: ,

 «La Puissance ‘mandataire 2 conﬁrme quun'
nombre comlderable ‘@incursions illégales d*¢1é-
nients armés pénétrant en temt'one' palestinien se
sont produltes, moursmns operees par terre et
par mer ; »

La encore, un grave malentendu pourra1t se
produire. Autant que je sache, jamais la Puis-

| sance mandataire n’a parlé d’incursions en nom-
- bre - considérable qui se ‘seraient effectuées par

voie de fier: A ¢e ‘sujet, jamais aucun rapport n’a
été soumis & Ta Commission des Nations Umes
pour la Palestine. Les rapports officiels soumis 2.
lIa Commission par la Puissance mandataire font
allusion 3 des incursions d’éléments armes, 3 des
importations illégales- ‘darmement, qu1 se seralent
produites par voie de terre.

"Dans un rapport officiel, en date du 16 févner :
1948, Ia Puissance mandatalre decIare [document
S/676 section I1] : : :

 «Le Haut Commissaire en’ ‘Palestine nous &
informés le 27 janvier que la si’nation, en ce qui
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ithi thie entry into B
‘of &ame guetrﬂ;las fro:

the Safad area

well.

t a ‘second large band of sorie

its: own gchamzed anisport,” its members “ware

eonﬁnuaaon of”th

ome %mbre Senoub- durmg ‘the preceding -
sting:0f large parties |
] djacent ‘territory.- A
‘band: ‘ofsotne 300 men" ‘had established itself in |
Galilge, and ‘it ‘was* probably -
This;: bandumr .part “of . it ‘which carried  out: an -
. ve. attack -dyzing that week ‘on’ Yechiam
\ settlgment sing . mortars ‘and heavy automatlcs

ered Paléstine via ‘Transjordan
0-21 January. This band had |

well-equipped and pmvxsmned -and wore - battle :
2 | étaient bien é équipés. et bien approwslonnes et ils
, etalent en tenue de combat... g

respect to Palestme, they_ ﬁnd gx;d report that a

‘conicerne la: secunté ‘est dévenue plus grave an
“¢ours’ dei'la semaine précédente, -3 la-.suite” de
Tentrée €n Palestine” de*groupes’ importants de

“partisans:-entratnés, ‘‘venant de! territoires - ad]a-

‘cents. ‘Une bande d’environ’ 300 hommes s'est

-établie dans la région de Safad en Galilée et Cest
.probablement cette bande, ou une partie de cette

‘bande, qui a effectué au cours de ceite semaine
une attaque violente contye la colonie des Yechian,

o >_fen utilisant des - ‘mortiers- et des- armes. automa-
. uques lourdes ainsi que des fusils; . -

e2.Ala méme date, le Haut Commlssalre a
mdlque, ‘de-plus, qu'une’ deuxiéme bande impor-

‘tante ¢omptant environ 700 Syriens était entrée

en ‘Palestine par la Trans;ordame au cours dela

- nuit du 2€ au 21 janvier. Cette bande disposait -

de moyens de transports moforisés, ses membres

] ulteneurs, dates du 2 fevner,

mdxquent qu'un nouvean groupe armé apparte-
| nant. 3

«Al’armee arabe > st amve en Palestme;

, 30 ]anvzer. Ce groupe, compreuant'
n- 950, -hommas, transportes dans 19 véhi-
S, 6ta Agc':ompose. surtout’ d’Arabes non pales—
us €n umfo"me st bien armés.»

Je me. permettrai de falre remarquer-aux mem-

| ‘bres du Conseil de-sécurité que. Iz Puissance man-
~dataire'n’a jamais présenté de rapport: dans’ lequel
- | dl-€était Tait allusion ades éléments armés qui se
: j seraient introduits en Palestine par voie ‘de mer.

Fe voudraxs faue ume” remarque an’ sujet da

'3 paragraplve 1 de la’ deuxitme ‘partie de la décla-

»tat10n< falte par le representaﬁtf'deu Etats-Ums

rmaneats en ce "qm ‘concerne Ja situation &

| P oard de'la Palestme, les ‘membies permanents
', font |
| tater ce qui suit: en Palestine, par terre et par |

rapport 1 Conseil de sécurité pour cons-

©'| ‘mer, continue ' Pinfiltration de ‘personnes dont

| Pintention est de prendre part aux actes de’ vro-
. ;lence, ce qm aggraveralt encore la sztuatlon

Etant donne ce’ que’ ]al de_]a dit au su]et du

;'paragraphe 5 de la. premiére partie du rapport, il.
| ‘me:semble ‘que 'la ‘diclaration -conténue au para-

u- | sgraphe::

‘idelas deuxmme partle n’est ‘pas cons

V, | forme aux-faits:: Je suis certain que les membres
¢l | permanents du Conseil de sécurité; et d’une fagon
| générale tous les membres du Conseil de sécurité, .

'S, | ‘ne -désirent ‘pas- maintenir - .dans- le- texte -cette
o ;phrase, compte tenu des fa;ta que 3 a1 evoques tout :

‘nlya pas e et dl ny a pas actueliement

dinfiltration par voie de mer-de groupes de per- .
| sonnes ou d’individus ayant pour but de prendre
‘part-aux actes de: violence. ‘Nous -estimons que

Pemploi de ‘cette’ ex_. 2ssiop ¢ pir-voie de terre:

ASCR |, rdeimer » ost. & un effet ‘trds facheux, et Fintro- |
nger % { saction. de ces mots dans le. texte mous. ‘parait -

, exg

ficable. Le maintien -de-cette phrase nous-

i?P ‘V. SEPOS el;alt a:un danger; Ce danger. <era1t quel'on

A

nds oL p
c{atory Power

attested in nio’re ot ong dxspatch "and the so-
 calied: illegal: 'isimigrants swho. are ‘coming; into
'Paleshne; bymaymﬁ Cypru.,,'who carny Ao wea-

-} soit. tenté de: cons1derer sous le méme angle ces
 partisans armés qui sont entrés- en, Palestine dans
~1e but unique de participer aux ‘actes de violence

— ‘ainsi que cela est attesté par les rapports éma-
nafit’d¢ iz Puissance mandataire — d’une patt,
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pons; no artillery; nio mortars; no guas, and :who
:aré not: coming into Palestine for the purpose of
taking part- in violeace. ‘These: men, ‘women -and

children are coming . into Paléstine to Settle: in-

that country, which is their right under the'Man-
-date. ‘'They: a~~ not:coming into -the ‘country in
. order to.tt

 speaks for thiem, has loyally
- of the Unit'ejd'Ngﬁdxyis..: ‘

The armed bands which are entering Palestine
are coming jnto the country fully armed, for the
sole puzpose of carrying on war, in order to undo
the decision of the United Nations. Surely the
Security Council does not wish, in the eyes of
people, to have these groups placed on the same
moral level and equated, as though both groups

- are guilty of the same thing-and have the same
objective; L Lo o
" These are all the observations the representa-
tives of the Jewish Agency for Palestine would
like to, make at the moment. We do ‘ask for the
privilege, when the drafi resolutions are presented,
of makingsuch comments as we should feel called
upoa to make. We should have te:react most
violently -against the possible aspersion-—perhaps
-~ entirely unintended—which would be cast on our
poor people, Who are alveady carrying heavy

burdens, if “they were bracketed together with

_guerrilla bands:which. are coming-irito Palestine
~ to defy the will of the United Nations. -
" The PreESIDENT ; I 'still Have three speakers on
my Tist. YE it is agreeable to them, I shall ask
them to speak at the afternoon meeting. ..

Mr, EL-KuoURY (Syria): I have asked to
speak_ mot for the purpose of making a speech,

but. simply to make a very. short remark with
regard 0 a certsin accusation against the Arab
States ‘made by .the-representative. of the Jewish
Agency- for Palestine to the ieffect that the Arab
States are opposing the Charter and breaking their
- pledges*‘to -the Charter. This is a ‘very serious
accusation’ to which T certainly ‘protest, and I"do
not‘accept the making of such an accusation in

the Security. Council; keeping in mind that the -

recommendations of the General - Assembly ate
not compulsory, and that not-every. State which

does not apply, obey or execute such recommen- -
dations ‘would -be ‘breaking ifS pledges under the

Py

- We have had several cases before uis of very

Tespectable Membeis of the United Nations ‘which

did mot” comply “with reconimendations ‘of -the
General ‘Assembly and opposed them in connexion
with such questions as Kotea, the Balkans, South

Africa, inthe matter of Spain and in other mat- |

ters, afid Iastly; ‘with ‘regard to warmongering in
the Press and -in speeches.”” = v

: ugdo by violence a- decision of
the United Nauons ; on:the contrary, the Jewish
Agency for Palestine, which represents them and
y accepted the decision

et, d’autre part; Fimmigration —— que Ton qua-

Tlifie @illégale '~ de . personnes ‘qui-atriveht en
‘Palestine ' par ‘lacvoi¢ de Chypre. Ces petsonmnes
‘sonit dépourvues.dlarmes et d’artillerie; elles n’ont
:pas de mortiers-de camipagne, ¢t ¢lles ne viennent
pas’ en Palestine avec Lidée. de prendre part 2
.des' actes de violence. Ces hommes, ces - femmes,
ces enfants entrent en’Palestine avec Pespoir de
'y établir, et c'est leur droit aux termes du
‘mandat. ‘Ils ne viennent pas en Palestine pour
faire échec & une décision des Nations Unies, au
cox‘raire, I’Agence jilive pour la-Palestine, gui les
représente ici et qui tend & les aider, a accepté
loyalement Ja décision des Nations Unies. - '

Par contre, les bandes arméés de partisans
entrent en Palestine, comoittement équipées, dans
Ie seul but de recourir a la violence afin de faire
échec 2 la décision des Nations Unies. Vous ne
voudrez certainement pas- que' dans Popinion
publique ces deux groupes soient placés, du point
de vue moral, sur un pied d’égalité, jugés coupa-
bles du méme crime et considérés comme pour-
suivant le méme but. e .

Telles sont les observations que désireraient
faire les représentants de I’Agence juive pour la
Palestine au stade actuel de la discussion. Tou-
tefois, lorsque les projets de résolution seront
présentés au Conseil, je voudrais me réservet le
privilege de faire les commentaires qui me parai-
traient appuopriés. Nous aurions 2 réagir avec
violence contre toute insinuation, peut-étre méme
entiérement involontaire, & ’égard de notre mal-
heureux peuple, dont le fardeau est déja si lourd,
tendant & confondre nos immigrants avec les ban-
des de partisans qui ‘entrent en Palestine pour
faire échec 2 Ia décision des Nations Unies.,

Le PRESIDENT raduit de Vanglaisy: 11 y a
encore trois crateurs inscrits. Je les prie d’accep-
ter de prendre la parole 4 notre séance de I'aprés-
midi §’ils le jugent opportua. ‘

M. EL KHoOURI (Syrie) (traduit de Vanglais) :
Jai demand$ la parole non pqint dans le but de
faire. un long discours, mais seulement afin de
présenter une courte observation au sujet des
accusations qui ont été portées par le représen-
tant de ’Agence juive contre les Etats arahes et
affirmant que les Etats arabes faisaient obstacle
a I'application de 1a Charte et ne tenaicnt pas les
cngagements auxcuels ils ont souscrit-én signant
Ia: Charte. C'est 1& une accusation ti®s sérieuse
contre laquelle je m’éléve 4rés énergiquement; je
ne saurais laisser passer une telle zccusation faite
au sein méme du Consell de séeuritd, Je tiens 2
soulignér que les recommandations de I'Assem-
blée - générale n’ont pas de caractire obligatoire.
Un Etdt qui ne se conforme pas 2 cgs recomman-
dations ne viole pas par 12-méme les engagements
4wil a assumés en signant 1a Charte. s

. En effet, on peut citer de nombreux cas dans

lesquels des Membres de " POrganisation ~des
Nations Unies n’ont pas suivi telle ou telle recom-
mandation de 1’Assemblée et s’y sont méme oppo-

'sés, ‘dans le cas, par exempie, de Ta Corée, des

Balkans, de FUnion Sud-Africaine; il y a encore
12 récommandation relative & 1a: question d’Espa-
gne et d’autres; en dernier New. e citerai la réso~
Iution’ sur Ies fauteurs de guerre, les articlés de
presse et les discours qui 5’y rapportent. . -’
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- It seems that many -States are not complying -
.with: the recommendations of the General: Assem-
:bly, and “the " recommendations .-of the -General
-Assembly are fiever:to-be considered. as:compul--
-sory. .and- obligatory. Thus, I hope that it will
.ot be thought that the Arab States have ‘broken :

- their pledges under;the Charter and that they are |

-non-observers of the Charter. That is not true.
_ The 'PRESIDENTY We shall adjourn until

30 I T
. The meeting rose at 12.55 pm. .~ - .

. TWO HUNDRED
~ AND SEVENTY-FIRST MEETING
_Held at Lake Success, New York, '

President : Mr. T. F. TSIANG (China).

Present : The representatives of the following
countries : Argentina, Belgium, Canada, China,
Colombia, France, Syria, Ukrainian Soviet
Socialist Republic, Union of Soviet Socialist
Republics, United Kingdom, United " States of
America. ~ . T o

The agenda ‘was that of the 270th meeting
{document S/Agenda-270). L

" 28. Continuation of the discussion

| ~ of the Palestine question - _

On the invitation of the President, Mr. Lisicky,
chairman of the United Nations Paiestine Com-
mission; Mahmoud Fawzi Bey, the representative
of Egypt; Mr. Chamoun, the representative of
Lebanon; and Mr. Shertok, the representative of
the Jewish Agency for Palestine, took their places
at e Security Council table. '

The PRESIDENT : This morsing [270th meeting]

-the Security Council adjourned for the puzpose of
resuming its discussion with regard to’ this- ques-
tion this afternoon. I informed the representatives
on the Security ‘Council that I still had some
speakers on the list: T shall now call o5\ them to
speak. S -
Sir Alexander CADOGAN (United Kingdom) : I
asked lcave to speak only in order to. clarify one
point in connexion with the document which was
submitted to the Security Council this morning.
I think that the representative of the United
States, in the statement which he made at the
opening of our meeting this morning, madg. per-
fectly clear the nature and the scope of the parti-
cipation of my delegation in these consultations
among . the permanent members of the Security
Council. B T Lo
. My delegation did not attend regularly during
these consultations of the permanent members of

* the Security Council ; however, when invited, my |

delegation attended with the dbject of giving any

information .that ‘might be required by the other |

permanent members. Ve gave -such information

“as we could,.ard that information is on record. |

. o That ieing sie-case,F feed i :
attention to‘the we:ding. posséaippd fa the begin-

1. du Conseil,

apelled. 1o dcaw |

<]l me semble que les Etats qui ne: se confor-

ment: pas: aux .recommandations de ’Assemblés

‘générale: sont assez nombreux et que les recom-
'mandations. de I’Assemblée  générale ne doivent |
-pas..étre considérées comme ayant un- caractire |
obligatoire.- J’espére. gue vous: ne ~gardérez pas |
‘Iimpression que les Etats arabes ne tiennent pas |

| -leurs:.epgagements. Cela n’est pas vrai,..i .

*Le PRESIDENT (traduit de Panglais) : La pro-
chaine séance aura lieu‘cet aprés-midi 2 15 h. 30,
La séance est levée & 12 h. 55,

~° . DEUXCENT
~ SOIXANTE ET ONZIEME SEANCE
- Tenue & Lake Success, New-York, |
-le vendredi 19 mars 1948, a 15 h. 3. |

. Président : M. T. F. Tsiana (Chine), .
- Présents : Les représentants  des pays suivants:
Argentine, Belgique, Canada, Chine, Colombie, |
France, Syrie, République socialiste soviétique ;
d’Ukraine, Union des Républiques socialistes

soviétiques, Ranumg-Uni,, Etats-Ums d’Amé-

Tique.

L'ordre du jour est celui de la 270° séance

| (document S/Agenda 270). :

26, Juite de Ia discussion
. sur Ia question palestinienne

Sur linvitation div Président, M. Lisicky, Pré- 1
sident de la Commission des Nations Unies pour
la Palestine ; Mahmoud Fawzi Bey, représentant
de PEgypte ; M.- Chamoun, représentant du Li- [
ban; et M. Shertok, représentant de U'Agence
juive pour la Palestine, prennent place & la table }

Le PRESIDENT (fraduit de Panglais) : Ce matin 1§
[270° séance], le Conseil de sécurité a suspendu
sz séance afin de reprendré cet aprés-midi ses J
débats touchant ¥ cette question. J'ai fait savoir }
aux représentants du Conseil de sécurité qu'il y
avait ercore quelques orateurs inscrits sur la liste.
Je vais maintenant leur donner la parole. < -
. Sir Alexander CADOGAN (Royauine-Uni) (fre-
duit de langlaisy : Jai demandé la. parole afin
d’apporter quelques précisions sur un. point qui

“a-trait au document présenté ce matin au-Conseil

de sécurité. Jestime que, dans la déclaration quiil |
a faite au début de notre séance de ce matin, le
représentant des Etats-Unis a indiqué clairemest
le caractire et la portée de la participation de ma |
délégation aux consultations qui ont lieu enwe J§
les membzes permanents du Conseil ‘de séeurité.  §

Ma délégation n’a pas assisté régulitrement 2
ces. consultations; toutefois, lorsqu’elle 'y a-été &
invitée, ma délégation y a assisté.en.se proposant §
.de fournir tous les renseignements qui_ pourraient §
étre, demandés par les autres membres permanents §

du, Congeil. Nous avons fourni les renseignements §
dont.nous disposions et ceix-ci ont été consignés

| dans los comptes rendus officiels.. = . ..
Cest pourquoi, je crois devoir attirer Patten- §
-tion "du-Conseil sur le passage du début dela B






