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DEUX CENT SOIXANTE-DIXIEME
SEANCE

Tenue à Lake Success, New-York,
'levendredi 19nzarll !948,à 10 k 30;' J

, ,

" Pté;Ûerzt :M. T.cp•.TSIANG (Chine).

Ptl$ents : Les teprésentanti; des'pays suivants:
A.rgentine~' Belgique, Canada,' Chine,Colombie,
Ffanèe" SYrie,République" soci~te ..soviétique
'~:rncraine, tTnion des Républiques' socia1is~so­
~étigues, Royaume-U~,Etats-Unis d'Amenque.

"~'. ',,2~Ordreau ·jQurpro~oire

, '(<<lo~mn~nt S/Agenda270)
,1. Adopti<iIlde l'ordi'edujour.
2•. Questionpaiestinienne:, .

;a)' 'PieInier rappoit mensuel présenté,au Con·

Beld at Lake Suçcess, New York, "
" OTff!riday.·1P,"J4afchi~948; ,atlO.$OIl.m; ,

Pt:is{Jent;: Mf. 'T.'P.'T~IAN:G.{Chinai
; ,.. :.: .. - .;-, '"", ,,-": --.;) ": '

"Preseitt':"'The' r~re~etitatiYes~f~efol1owiÎig
countries:,> Argentiua~J3élgi~~ ,Can*da,Cbitta,

,p>lombia,Francè;,Syna, t.Jkrainian Sovi~t S~cial­

ist;Republic,'UmonafSoVÏetSQCialistRe9ùblics,
'U~~'~Kingd~,Umte~:~fâtesôf'Atnerica~'.

--' -. .,

tZ5.P..~\riSid~al~g~~dà.'
,(d~lIiDentSl~ge~da.210)

·.l::Adopti~n:,iof t1I~ 'agérida.
.2....~'hê'~al~tine,q1J~o~;

,,'.(a) 'FifstmontblyCprogr~ss" repartio 'the Secur-

'Thê"PRESÎD~wr : ,î'pt()pose~at weadjourn
tbediscussiononthe.In~ia-I»'àkistanquestion
lÜltilTuesday,23 Marcli'àt3 o'clock. '

The 'PRE~~Î>~NT : Any member of .the Security
CounciI is fteé to discuss' any of- tbe 'proposais.
'befotethe'secuntY eouncllatany tiIne;

1v!r. N"0ELBAKER,(United Kingdom) : As 1
ûndêtstafid it,~ iritbe'interïrn'ÙI1til'23 •Marcb, the
~esidentWilI:ê~n~ue'liiscons:uJtationS(with the
itelegations·of rn.diaànd Pakistan). Thatis, 'a1l of

-tbetùîleiaf 'tlieSèêu,ritY·Gouncilandtbe Presi­
âellt;;mcludiD~SùIlday.'hasnotbeen allocatedto

,'otbei'é.sribjëCfs?·Thatbas 'bêenmyexpeiience' in
'thè lasttteft days. '..',,' ."', , ",

,. 'C o. • ,. • ._

',didatès;shôûld~atsObê~~rded;'to:the;-ôthel'i:llègeoüavantage'accordé, à l'un des, candidats
do ndtbenevethat:asituatioilwoûld;be,allowed • .doit êtreaccordéégalemc;il"à l'autre. Je ne crois
10exiSt'mwhi~b;-:for instâfièe,'â cantlidatêofthe pas' qu'on adinetti'aitun état de choses dans'
Democtats'supe1'VÏ$ed,all'the activitiesof itbe lequel, par exemple, un candidat du parti démo­
electionina :coDstituency; whilethélfcandidateof crate contrôlerait toutes les activitésélectoral~

.ihe]~épublican&~,~g~arredft0Dl,andDotallowed dans une circonscription, pehdant que le candi-
•to.app1,;oacb;,:th~ plaçewhere,be'\Va1f7à,ccandidate., datdu partirépublicainnepotirraitserendre
m'tbis'case'equal,privileges'sboUldbe,~vento: dans l'endroit 'où il a posé sa candidature et se
both·partiesm,the.sup~rvisIQn and<conttol'Qf verrait refuser la,petniission" d'en approcher.
tbeplebiscite,;so'tli~t"the'fairnesstowbicb.the DansJ'affaire'qué nous,examï::ons, il importe,
President;of·,the>:Secinity'Councit bas referred "d'accorder des ,privilèges 'égaux, aux deux parties,

,severalÛllles,willbeestablishedandmaintaineden. 'ce quiconceme le con.trôle et l'organiSation
andb<>tb;patties'wiqlia,ve equaladvantages and du plébiscite, pour aSsurer et maintenir les condi­
:privileges:' . tions "d'équité que •le Président" a plusieurs fois

'melltionnéeset pour donnetaux deux parties des
avantages et des privilèges identiques.

Le PRÉSIDENT (traduit de l'anglais) : Je pro­
~s~ que, D.()usajournions l'examen, de laques­
t,qn JIlde~P;pcistan,jusqu'au mardi' 23 mars,à
15 heures,. '

.-~,' .; ,

M. L6PEz (Colombie) .(traduit de l'anglais):
J'aimerais être sûr que j'intèrprètecorrectement
la. situation. Je crois comprendre' que l'examen
de la, proposition ,présentée en commun par la
Belgique et 'le Canada [document '8/667], et de

·la ;propositiondè la Colombie [document S/671],
est teInis Sine die.

Le, '. P'nÈ8IDENT (traduit4e l'anglais)' Chaque
membre du Conseil de sécurité est ,libre, à tout
llloment,. ,de, <ijscllter toute "proposition dont le
'Conseil est saisi. ,,'

M. NOEL BAKER (Royaume-Uni) (traduit de
l'anglais): Sije comprends bien, pendant la pé­
riode 'qui ,nous' sépare du 23 marS, "le Présid,ent
poursuivra. ses ,consUltations, cavec les délégations
de l'Inde et du Pakistan ; 'tout le temps du Con-
seilefdu Président,YiZompris'la journée de

'dimanclie, n'est donc, ,pas réservé pour d'autres
. questions? Mon expérience,des dix derniers jours
ni'~~neà ,posi:rcettequêstion.

Le· 'PltÉSII>ENT (traduit de l'anglais) : J'espère '
qu'entre, aujourd'hui et le 23 mars, cette question
se verra consacrer le temps qu'elle mérite.

,La séance est lev€e à ia h. 5.
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ity C.oun.cil of th.e United Nations Pales- 1
tine Commission (document 8/663)..

(b)First special report to the"Security Coun­
. cil : the problem of security in Palestine;

submitted by the United Nations Palestine
COIIJ.IllÎSsion (document S/676).

(c)Second monthly progres&' report to the
.Security Couneil of the United Nations
Palestine ComJhission (document 8/695).

..~ ~ . '\1inté par la CommissiQtl .W!s.Na..
~ .. .4!il péY.U' la Palostinc, sur le progrès
de ~s trava-llX (document S/663).

,iJ} Premier rapport spécial présenté au Conseil
de sécurité par la Commission des Nations
Unies pour la Palestine: «Le problème de
la sécurité en Palestine» (document S/676).

.c) Deuxième rapport mensuel présenté au
Conseil de sécurité par la Commission des
Nations Unies pour la Palestine, sur le pro­
grès de ses travaux. (document S/695).

26. Adoption of the agenda
The agenda was adopted.

27. Continuation of the discussion
of the Palestine question

'. . /\
On the z"nvitation of the President, Mr. LiSicky,

Chairma'J of the United Nations Palestine Com­
mission; Mahmolld Fawzi Bey, the representative
of Egypt; Mr. Ch4molln, the representative of
Lebanon; and Rabbi Abba Billel Silver, the repre­
sentative of the lewish Agency jor Palestine, took
their places at the Secllrity COllncil table.

Mr. AUSTL1Ill (United States of America):
1 shall make a bn.ef report on the consultations
among the pe!'Dlanent members of the Security
COUDcll IIp to date relating to .t7ae tirst operative
paragraplt of the resolutioIli. [document S/691]
adopted 5 March 1948 [2637d meeting], whicb
reaêis as follows :,

~

.. Resolves to calI' on permanent memberS of
the Council to consultand toinform theSecurity
COUDcil regarding the situation with respect to
Palestine • • ." '.

The permanent members of the 'Security Colm.­
cil have met. several times. In fact, they bave met
as often as circumstanees bave permitted. The
Secretary-General bas attended all of these meet­
ings. The Mandatory Power bas· attended two of
the. meetings in its .official.capacity .of Adminis­
te~g Authorit"j,and bas fumished inf0rIllation.

What1 am about to read to therepresentatives
on the Security Council 'will .. be weIl documented
b~ the Secr~tary-Gener~,andeach xepresentatlve
will have papers that conu,rln questions,answers,
and reports ofthe,UnitedN~tion~P.alestine Com­
~SiOllUPO)lwÎJjcbthepape:r.laIll abo;U(t(,l re,~d
IS based. The matter stated in this l'ap~rbas tbe
~greement of threeof .the pe~anentmembers of
the Security COUncil:"Chitia, Fr~cç~and the
United"States. To wbat .extent it .bas the 'àgree­
m,entof the Union of •. Soviet'SocialistRepu~lics
will probably be stated by, therepresentative of
that country... ....:. . .

r'shallnow'proçeed:with thisverybriefdocu­
lllent,·. wliichçomprisestw0c:parts; 1 •. shourdJike
t? have the:reprellentanvès on the SèCurltyCoun­
cil understan4/that tbis isonl'Î the beginning; 'this
relates. oruytotbe' ,firstopeiatlYf;;'pâtfof thé.
resolution QfSMarch 1948.'. The penn~ent
members :intentl .to;;resume theirconsultatiens',as
soon .~s .possi~le.' perhaps,today.if ,·thê. ,tiIDe::is

26. Adoption ~e l'ordre du jour
L'ordre du jouTest 4dopté.

27. Sllitede la. discussion
sur la question palestinienne

SUT l'invitation du Président, M. Lisicky, Pré~
sident de la Commission des Nations Unies pour
la. Palestine?' Mahmoud Fawzi Bey, représentant
de. l'Egypte; M. Chamoun, représentant du Li­
ban; et le Rabbin Abba RillelSilver, représentant
de l'Agence jllive de Palestine, prennent p{aceà

, la table du Conseil.

M. AUSTIN (Etats-Unis d'Amérique) (traduit
de l'anglais): J'ai .à présenter un bref rapport
sur les consultations qui .ont eu lieu jU3qu.'àce
jour entre les membres permanents, consultations
portant sur la' prennère partie· de la résolution
[document S/691] adoptée le 5 mars 1948
[263e séance], dont le premier paragrapbe .du dis­
positif stipule notamment :

c Décide d'inviter •les membres permanents. du
Conseil .à se concerter et à tenir 'le Conseil de
sécurité nu courant de la situation en ce qui con­
cerne la Palestine... »

Les membres permanents du ;Conseil de sécu­
rité' se sont réunis plusieurs' fois•.En fait, ils· se
sont réunis aussi souvent que les circonstances
l'ont permis. Le Secrétaire général fut présent à
toutes ces séances. La Puissance mandataire a
assisté à deux séances, au titteofficiel d'autorité
chargée d'administration et a donné des rensei-
gnements. . '

'Pour le texte dont·.je vaiS donner lecfute· ici,
le Se-erétaire général a fourni une documentation
détaillêeet .chaque représentant disposerâ en
outre de 'documents contenant des questions, des
réponses et . des'· raPports de la C<}mmission des
Nations Unies pour la Palestine, ;sur. les. travamc

. de laquelle est basé le document gpnt ~,s'agit

ici. Le co~tenu 4ec~dernier.Jait:l)b~et.c:Fun
accord entre trois pa~rs : La Chine, fa Ftan~,~t
les Etats-Unis..Laquestion de savoirjus~u'~quel
point 1~:d()bwne~ta~t~'accePtéparlerept~s.en-
tantdêl'UIiion. desR.~publiquessocl,fllistes so~"
tiq1,1éS fera &ans doute la matière .de l'in~rvention

de ;c~~~-r:: . .'.. .• .No
.:.Je~ais •... maintenant .. parlérdeçe, 40C?umeJlt, .

qui se subc1iyis~.e.n deux parties. Je Y(Judr~o'qu'j1.
soit bien entendu' que' ce· àoeumentne constitue
qu'un début, q'L\'il ne porte que surJapremière
partie du disposiltifde la résolution du 5 mars
1948 et .que les mem~respermanents'désirtmt
poursuivre leurs consultationssùt la. seeondepat..
tie et cela le: plus tôt possible,~ujourd'lnùpeut-

14-1
!!l1l!!!l1llJ!!i!5!1!1!J!!1GlIki!,!!!,M!!.~_!!l.II!llLfll!!I!IIIIIl'nlfl!' _.llli.ïiIl'••••r.li~~m.~••••..1IIfiiII:••••••••••••



, At a time whic4
Îlent members who,
the" remainder of
soon thereafterj a
lutions will be ;offe

Mr. GROMYKO
Rëpublics) (transla
understood the'
rightly, hé hasbe
delegation' and, of
thecapacityof li
agreed' to designate

'foday wel1ave
consUltations amo
the' Security COÛDC

AS the members
have beenÙ1 cons
ifis, therefore,. hi
itistime, we. asked
neufmembers oft
sUcCèssfulin' thet
C()U)1ci.1iIl Îts resol

Itmustbe DOin
tIierell~ve be~n,.s
l1grtle4e~e :with. th ,
statement tb,at.ther
resU1tof thes,e c{)ns
bershaveagr~e(f 0
ai'a'basisfor a de
dcSignedto' impIe
resolutiQn pn, the
states., ' .

It 'must 'be ·'sai .
,iëswtsâcbiè'ved 'by
'permanent mèmber'
ficant if' the coilsult
and' :direction ,fro
lackiJlgin the he .
the 'consultations .
what. Particularly
touched on those q
discussioJl, 'but whi
attention. )
,"Aftheveiyfu

membersofthe Sec
pr()posed 9Iafthep
cOmmenCè~ negotia
Je\Vson the ~Iltir~q
whethet .OèÎletal"·
Palestine shoûldbe
USSJllêpresentati. '
outsetthat the en .
on' the future of P
tbat itwasnof fI,)
tbeSecurio/ COUDC'
to attempt toma'
propq~~~ te) ab~do
aIreadY'fà\en.'Oll.' th
suppàrted;· ~

.,': :rn. taking: tIns' a

pel'llÛtthe ., eXisten
peace Ù1Palestine, .

) ilCb) That.the
·fùrther. action by
about .• the immedi
the. restorationof

être si nouseiliavoJls' le: temps, pour faire rap­
port auConsei1'desécuritê'dans' le 'plus bref
délai, afin. qu'il nous soit possible de nous cqn.
former àl'hor*eprescritparla résolution 181
(ll) de l'Assemblée générale. ,Le b::xte dela pre­
mi~re partie de ,ce document est le suivant:

«Les èonsultationsentre les .membres perma·
nents clu Conseil de sécurité et les .contacts offi.
cieux avec·1aCommission P.9ur. la Palestine, la
PUÏ$sance lllandataire, l'Agence juive et le Haut
Comité arabe se sont poursuivis depuis le 5 mars
1948. Ds ont fait ressortir les faits suivants, con.
cernant la situation à l'égard de la Pale,stine :

« 1. L'Agencejuive,aççept~ le.plan .dep~age
et considère qu'ilcon'stifue le minimum irréduc.
tible susceptible d'être accepté par les Juifs., Elle
demande que :ceplan:,soit appliqué' sarismodifi·
cation; ,

« 2. Le IIallt .comité arabe ,rejette toute solu~
tion qui serait basée sur le partagé" qlleUe que
soit la forme de cette solution. n r.olisidère q\le
la seulë solution acceptaple ,serait la fqrmatiQIl
d'un seul,Etat indépend~ntpour'toute la, P,ales.
tine, Etat ayant une ,constitution fRpdée sur ,l~s

principes d~mocra?que~.~t:renf~rm.ant les~gar~~
ties nécessmres' pour la 'protectlOn des mmontés
et la J.!écuritédesLieux satnt~f;

,et 3. L'Agence juive'~e'peut'iaccepter aucune
mOdification' quant aux conditions essentielles;4u
plan de partage. D'autre,part; ,aucune' fmodifi~â,;
tian de ce'plan Île potirràitle rendre acceptable
pour leIJailtCômitéafàbe;>' 1·'.... . . ,

« 4. La Commission pour la Paléstine, là piJiS·
sance mandataire, l'Agence juive et le Haut Co­
mitéarahe.ontindiqué qué:1e plan "de partage
nesautait'être,a'ppliqueLpar,;desmoyens 'paci­
fiques dans les;cir~onstailces:'actuelles; "

«S. La Puissance mandataire a confirméqu'ull
nombre considérable. d1incurSions illégalesd'élé.
ments armés: pénétrant enterrltoirepalestinien se
sont produites;" incursions opérées parterre et par
mer.; ~~.

. «6. Letetraitprogresslf desfotcesmilitair~s
de'.la. Pùissance 'mandataire; ,.en l'absence ,de t9ut
accord i 'auiapourrésultat d'augmenter les ·'Via­
lences 'et les désordres en Palestine. D'ailleurs, la
lutte entre partisans grandit d'une manière inces·
sante;,; ';"

.«7. sr lemiilidat'ptend ',fiIi':ivantqu'\lnes~lû.
tioripacifiqûëdu' problème,n'ait été' trouvée, ,~'Y
n'lieu dé cramdre·que' des'.to~b~ts;ne;se dér~u.
lent' sur 'unê,grande échell~,'e~tte'·le's'.·aeuxco~·
mûnaûtés~»' ;" ~J ' ',; ," "

jL~d~~eill~ p~e" 'du, 4oêwen~:' s~énon~~
comn1e,..suit:;·:~ t., _1 _ ',~--

-«. l.Ala:s~itedes'consultations'~ntre·les
metlbrespermanents en ce qui concetnela' 'Situa."
tion' à l'égard de laPale,stine, les~embrerp~r;
manents' font 00- rapport au' ConseIl desecurIté
pow c01lSta:tçI;.e,eettp SJlÏt:i~J1: falestin,e~ p~terre
et ',Par' mer, contfuue)'in1Uq:-a.ti,?~"d~;.'~rsonne.~
dont,l'intentiQn.est de.pren~' PJUtaux-actet~q

, ~ole~~~,; Çe'~ui'a~verai~ ,'enéorç ,llJsjmatioft.; ,
4~ meD1b,~~s ;,p~rJIl~en~~ .. reC9mmlUl4e~t :,

'a) ,Qlie le- Conseil'de sécurité fasse claiten1~llt
comprendre' aux'parties,et auxiGouvemements,
intéressés qu'il est déterminé ànepas tolérer

:;~~;;l:'Ako'fa·~iêsûItOf':the, .. çonsultations of ••' the
~~ent'~mèmJ~e~.regIIJ:.dîpgutb,e -~~tU~iioll.~l~
re~pe.çt ,tpp,ale$tine",~~:1i:rJ.~ .~d r~p()t:t,'~that.~
contiJiuation of.the., infiltration into-Palestine, br
land and bysea, olgroups iUld p'ersoriswith !hë
piliposé()ftalcingpàrHn\1iolence'w()~d' aggravate
stmfiûtIierthésiti'l"~oii~atidiecOrimlend' .

·~ __~.,i'J:, .. 'J-: - "-:-:_~';.';:_,-;'i-','-';' :;",' -,~", ·o.<~'.; "

'c;,( " , i

... 7.~Ifthe Mandate.istenninated;prioriJoa
pêaceful;solutioniof.the~problem~lar.ge~.sc~e fight~
mg betweenD'the ,t'va conui:lunities\ can "he" ex­
~cted~U

•• 3. ,No modifications in the essentials 'of the
partition plan are 'acceptable·to ,the JeWish
Agency,and nomodificationswould' mak:e:th~
l'lan acceptable to the ~b 'Highel" Committee.
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..
aftorded,' with,,· regaid to !the seoand opètative
part· of the toGsoluÜon t and, 6en to report to the
Security Counéil as SOOîl as possible in anattempt
to meet the time-table that is set forth in'General
Asstunbly resQlution 181 (ll). Part lof this
document reads as follows:

.. The consultàtions among the permanent
ttlembers of the Security Council and informal
oommunications with the Palestine Commission,
the Mandatory Power, the Jewish Agency and the
Atab Higher Committee, heldsince, 5 March
1948, have developed the following facts regard­
mg the situation with respect to Palestine :

Il 1. The Jewish Agene;' accepts, the partition
plan, considers it to be the irreducible minimum
acceptable to the Je.ws, and insists ,upon the
implementation, of the planwithoutmodification.

•• 2. The Arab HigMr Committee rejects ,any
solution based on partiticn inany form aIid con­
sidersthat the only acceptable solution is the for­
mation of one independentState for the. whole
of ,Palestine, the constitution of which wouId be
based .on democratic principles and which would
include adequate safeguards for minorities and ,the
safety of the Holy Places. '

•~ 4." TIlePalestine .CommiSsion" the Manda­
tory Power, the JewishAgëncyand ;theArab
Higher,CoD11D;itteé haYe indicated that ,the'par~­
tion ,plan "cannot'be implemented ,by, pea~efùl

meanlqmder.present.:conditions.. ' : 1

•• S. ,The MandatoryPowerhas ,confinnédthat
a.consi.derablenwnbel:~()f<in~ursjolJ.sof illegal
arms 8114· aI'Dled, elements:into ,Palestine hav.e
~~4,J>Y..l~4an4 's~a,' .'. '," .

'·'6. The gradual;Withdraw&!'of the .military
forces, of the Mandatory Power' will,: in the ab­
senœ:ofagreemént, result' in', increasing violence
and disorderin Palestine. Warfare of aguerrilla.
wpegrQWs ~Qre yiol~ntço~taptly. ' .

:"':~'(aJ~t;'the~urityicouncil sho~dmàkeit
cléar" 10. ,the- parties and ;(jovernments conçeme.d
that,.theSecutityC.OU11ciLjs,deté~iiled 'not:to



n est :Q.écesf)aire de noter,' à cet égard, queçer­
tains .. résultats positifs ont ..été .atteint.s. On peut
être ~'accord ici avec le représentant ..des Etats­
Unis ppur dire que ces consultations· représentent
lm progrès. Certaines. des ~onclusions adoptées
par les membres permanents peuvent servir, de
base. à une décision du Conseil de sécurité visant
à appliquer la décision de l'Assemblée.généraJe
sur l~partage de la Palestine en deux Etats.

l'eXistènce .d'une menace à la paix· futernati'onale'
en Palestine; et "

b) Que le. Conseil· de sécurité prenne toutes les
mesures nécessaire~, par tous les.moyens dont il
dispose, pour mettre fin immédiatement aux actes
de violence et pour rétablir la paix et l'ordre en
Palestine. })

Lorsque les.mèmbres permanents- entre qui
l'accord peut se. faire sur les autres points- le
jugeront opportun, . aujourd'hui ou très bientôt,
un ou plusieurs projets de résolution seront pré­
sentés au Conseil de sécurité.

M. GROMYKO (Union des Républiques socia­
li~tes soviétiques) (traduit du russe) : Je crois com­
prendre que le représentant des Etats-Unis. n'a
parlé qu'au nom' de sa délégation, c'est-à-dire au
nom des Etats-Unis, et· non pas en qualité de
rapporteur. 1'{ous n'avions eh effet jamais con-
venu d'en désigner un. .

Aujourd'hui, nous désrr.0ns faire le point des
négociations entre les membres .permanents dl!
Conseil de sécurité sur la· question de Palestine.
On sait que les consultations ont duré près .de
deux semaines. n est donc temps d'examiner
dans quelle mesure lesmembre~, permanents du
Conseil de sécurité ont résolu~e probl~me qui
lèur avait été posé parla résolution du Conseil
en date. du 5,:mars.

permit. the eXistence of .â~eàt .tointl:lmational
peace in Palestine, and, .. .... ..'

• è' (b) That the Secùrity Councüshould take
'fùrther action by an means available to itto bring
about .the immediate cessation of violence and
the. restoration of pr;-ape and order in Palestine."

At a time wbich appears suitable to theperma­
nent members who nlë:lY be in. agreement regardiIlg
the remainder of the findings~ either today or
soon thereafter~ a draft resr ution.ordraft reso­
lutions will be offered to the Security Council.

MI. GROMYKO (Union. of Soviet. Soc:ialist
Republics) (translated jromRussian) : If 1 have
understood the 'United States representative
rightly, he hasbeen' spéaking· on behalf of . bis
delegation and of the United States, and not in
the.càpacity of a rapporteur. J!:!e· never actually
agreed to designate one.

Today we"have. to revîew the results of the
consultations among the permanent members of
the Security Coùucil on the Palestfuian question.
AS the members of the Council areaware, we
have beenin consultation for a1most two weeks.
fils, therefore" bigh time we drew up a balance;
Ris time, we asked ourselveshow far th~perma­

nellem,eDlbers of the. SecurityCoùncil have been
sucéessful in the tasks set them by the Security
Council inits resolution adopted on 5 March.. '." .... ',', ','.. 'o.

It mustbe Dointed out in tbisconneXion that
ther.e .. h~ve beên,some ,positive, .results. 'W.e, can
~gree4e~e :with the United States representatiye's
s~tement ,that,there has beell some change as a
resultof theseconsultations. The per',anent mem­
bers have agre~ on some pomts\vbich may:serve
asa basisfoi a decisipn of the Seçurity C9uncil
designed to implement the General. Asseplbly
r~solutiQn .011. the partition of. Palestine into two
States.

. It .must 'be said fran1dy~ however, that the
,resultsachievedby these consultations 'among the
permanent membersmight have been moresigni­
ficantif the consultations had ha.d a definiteaini
and direction from the very outsel. This was
lacking in the beginning but, towards the end of
the··consultations the .sitùationimproved some­
what. Particularly at our lasttwo meetings we
touched on those questions wbich urgently require
discussion, .but wbich were not at fust. given due
attention. '

.At' theveiy .fust Dleetin~ of.theperm~nent
membersofthe Sec'urityCouncilthe United States
proposed thatthe permanent members .sJ10uld re­
commence, negotiatiotts .. with .the Arabsand the
Jews on the entir~question,mcluding the question
whether GèlleralAssembly decision 181 (II) on
Palestineshoûld be ~plell1entedor ainended. The
USSR rèpresentative stated. the .viewfrottl the
outsetthat the existing General Assembly decision
on the future of Palestine sholI1dbe implemented,
that it was not for the permanent members of
the Security CouncilorfortheCouncil as a whole
to. attempt 'ta· modïfy 'thatdecisiotl, "l1nd that no
propos.ll1 to abandon the United· Natiôns decision
alreadyta\eh'on' the .future of Palestine could -be
SUPPÔl1ed.··

Les résultats des consultations entre tnembres
permanents auraient cependant pu être plus
importants si ces consultations avaient eu, dès
leur début, une certaine intention, une certaine
direction précise. Tel n'a pas été le cas au début, •
mais sur la fin la situation s"ëst quelque peu amé­
liorée.Les· deux dernières séances, en particulier,
ont .porté sur .les questioIlS les plus importantes
et. qui méritaient le plus d'être discutées,alors
qu'au début on ne leur avait pas accordé l'atten­
tionnécessaire.

Lois des premières réunions des membres pe~~

manents du Conseil de sécurité, les E~ats-Unis

avaient déjà proposé qu'on reprît à zéro les négo­
ciations avec Arabes et Juifs, :voire même sur la
question de savoir si la résolution 181 (ll) des
Nations Unies sur la Palestine devait être ,appU,.
quée ou pouvait être modifiée. Dès le début des
consultations, le représentant de l'URSS a exposé
qu'à son sens la résolution d~ l'Assemblée géné­
rale sur l'avenir de la .- -lt"stine devait être mise
en application, que ni les membres ~rmanents
du Conseil de. sécurité, ni le~onseil lui-même
n'avaient pour· mission d'en en'risager la modifi­
cation, enfin qu'on ne pouvmtaccepter des pro­
positions qui s'écarteraient de la décision déjà
prise par les Nations Unies quant à T'avenir de
là Palestioo. .L: taklng Ibis altitUde, thè USSR répresentative En adoptant cette position, le ,""""""ntmt de
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l~lJni()II:, s~v.iétiqu~~~J()n4~t~u.l\1~ fait qu~<la
Commission des Nationsl:Tm~s,pOlp' ,la' Palestin~·
'av~t mepédèsle débqt41:3JçxamenAe,l~qu~S';;
tion.'palestinienne. parl~s'Nâti~ns!Uni~s~et
menait' encoI:e it l'11eùre ~è~elle'7" .des.consul:'·
tati,Qns ~vec lesp~tiè's,inte~essêès: Tbu~:'èeuX q\ii
avaient pu désirer y' particileravàient..donceu.èt
avaient le loisir de le faire. La délégation des
Etats-Unis 'proposait '.. aU' ~côn.traire d~institue,r,

parallèlerilent"aux:cC)Jlsultàtions811Xquelles'se
livre·:Jif CoilÜ1iissioÎFdës' Na~ons Unies poUr la:
Palestihe,'côllformémentaux' décisions de l'As-

· sembléè;',généràle etau mandat'dôntèelle-éil'a 1<,

"investie, un sy~tème.de.consultationsentre, d'une
part, les merilbr~sperm~ents du Conseil de S,écu-

· rité~ de l'aJ,i~e; le,s 'A.ràb~s· et les Jqüs.
1

.' '.

Aq. .cour$.clesconsmt~tipns .pI:olongéc$ quio~t
eu lie1J.cléjà al1XQifférentsst~de~ cie l'examen. 4~.

la question palestinienne, .que c,e .. soit ;'<levantl!!
Commission spéciale des Natio~iUnies,pollI ,la

, Palestine créée aucoursde la session extJ:'aori:li~ .
I)aire"a;el'4.ss7Jn.bJ~f génétàI~ienué . ell' 1947,
deVant .la Ço~ssion ,des:Nations Unies pourla
PiÛes~e otl~au çOlJl;~ ,d~ la 4isctission générale
qui s'est' 4éroUlée a:t[ C9urS de la session extra.,
ordinaire de.l'Ass~blée,totltês.les parties int€­
res$ées,aupreIW.~t ch~f: .bi~n ellteildù, les J.uifs

, çtlesAraHe~~ o~tpar:faitement' préCÏ$é leurposi"
tion~ EIi tQUf'çâsl~ur 'poSitiOIl est devenue' suffi...
s8llllJ1çntclàh:e.pou,r:qu'Qnpuisse prendre sur

· l'avemrde la 'PaIéstinedes décisions précises.
ê 'Ou Ile' sauraitapprouverc:eux ~i ,insistent sur

l'oüverture:de 'consUltations.nouvelles, .sûI10ut '. si
é'es~daDs ~ebUt de m04ifier la:résolu~ori'dontla
Palestine a ,déjàfmt .l'objet. 'L'adoption d'une
déèisioIlde: cegem.oe reciJletaîta1,l' moms d'un ~
la soluti0lldë'l'ens.emble .de laquestioJ;l'palesti"
nÎentte. .. On ne..petit . manquer "d'ailleUrs d'être
quelqu,e'~u 'smprisqù'onait 'P\! envisager des
consUltations 'renôuvelées et')étendues 'avec les
Juifs et les Arabes, alorS que le Conseil dellécu.­
nté .. avajtdéj~' l"e1'0uss6une:, piop~sitioI1;;de~ ce
ge~e.()n;sè: sOllvie.nd{~ ~n effet ql,l~ l~ppiQ.~ÇQ~·
res,ondant d'J, .pI:ojetde:l'éJ~~utiqIl ç1~s. .·,Etats:
Ums •.. [documen.t .S/~85] ..... a· .'. ete'.reI!P1l.~~é: :p~ .l~

Conseille 5 marS [26c~~ .s'~anceJ, celui~iestim;m~

q\l'il· était'ÎIl1possibJé4e s'eng!lger-~; 1p1e vQi~
q\ü retardait. ,l~applicatiQn .dç· ',çette ~é~olutioq

dans· ·sonen.semble.

- ,En ce~~~conce~e,lapropositionde~'Etat5.,
Unis visant à des consultations entre, d'une part;
les-metnbres!pennanents,cluJ:;onseil,de :s~wité,
deJ'autre, la CoiDJn.ission.polir la;:Palestineet Je
~oyaiPD~t1~,":Pu.iss~~eÏlJaD.dà~, ,~ne, ~~'Atç;
cQnu;ne j'aÏ' ,déjà .. eu l!ocÇa~ll)l1'de,Jefmrererpar~

qu~r{~6"o.~ ~é4nyël4e~~tJeÇQI1~e~~~ s~~,
artiJ1.clçlle~Crtt.1I1~érée~a.ns, Il} proposltl,on Pnmti
tive- .d~s: ..',E~tS-Vilis; ;SUl;. la .féoli,vertur~. CQlI1p1ète
des conSUltations ,â,veÇ,lès, Aralles~h,J~s f.tlifs~
~eut.:atJ:e:Q.-t-ene ,POpl"but d'~1argiJ: toure l~qlles;
tiO~ d~;~consùltatio,tlS~'>, " ': '" " .....

Nous,: savons tousqije la<Co_.ssion des
Nations Unies pourJa J»aIestine l,est non ,seu1~i'
ment en consultation:avee le,GonseU de sécurl~i
mais 'participe dir~te.rii~nt 'à l!examende 1~·qmlS.t
tion:'palestinîenn~~Sonilltési4ent$iège itla ,ûWlç'
du Conseil de sécurité. C'est là pl~qq~~e

simple consultation, c'est une participation diieète
~l~~$cu~sipn,.~uprl)b~~~ :J;Jal~~~ra'J?~. l~

~~ased,JwnseJf,on th~fac~that consultations
\Vith 'the'intere~ted:patties Jîàd' beënconduQted
from .t1le v,ery.out~t. ofCOllside.ratio1Î :o! the'Jlf\l­
estine.·question' bythe, Unitèd Nations'; thatthey
were' still being-,contiituedbYthe United, Nations
PaIestfuè,'Ccurinûssion;àndthaf 'alfthose wiShiftg
to taKe partinèthèse consUlhitioLShadtakèn,part
in them' and were continuing to do s,o., The ;United
States proposed,· on,;:the:otherhand,a system of
consUltation "among theiivepermanent members
ofthe'Security,Counoll and'ilieJews"and Arabs',
side.by·sidewi:tÎ1·the~"consUltationsalreadybeing
conduçted by the Palestine. Commission in pur­
suânceoftheGeneraIAssein,bly deèisioll and the
tems, of-réferenc'elai&' doWn" for' thé COmmission
therem. '. , '>',' , '

,In,the 'cQurseôi tbeprotracted'con:sUlt3.tio~s·
wliicJi 'have alÎe~dy beencondùcte~ atthe various
stagesof consieJ~ration'of die Palestînian.qu,estioll
by the United Nations Special Cc)puùi~~eŒl Pii';
lestineappointed at th,especial' session ,of the
GeileralAssemblyheldin 19'47,aswèll as by
the Uriited : Nati.ons "PalestineCômmissibn, ând
thanks toth~cômprehensiveeiaD1ÎIÛ\tibn'of the'
Palestinian "question. lJIldértaken',atthespeciaI
session of the Geri~ral Assembly,thë' views' of
àll ,the'interestéèF"partie~d' P~mï1Y, 'of
Çourse, thlfVfews ofthe Aiabsand the.Jews---had
beeiimadb qtirttfclear.·At'all-éven~'they wefe
clear .enough to perimt a defiriite; :décisionto lie
taken on the future of Palestine. .'

c.lit thèse·'citcuinstànéestheJ5er~i~teri.f dèl1laud to
renew,the -tonsUltations"from'the~ verY 'beginning
~d with'theaim,'DÏoreover:':ôf ni'0ôifYingthe
already·adopted 'decîsiOil:i)n.Palestin:~annotbe
justified.. Ha decisîon of'tbisldrid' were 'adopted,
it ;wOUld'sëtus baclè aOèüt;a yeilr'i!S far~s any
solution: of~the.PaIestinian question ·is èoncemedJ
Furthetfuore,itis in1pos~ibl.e·ndf to be·surpriSed
at the ·fact that this-propoSaIj.orbroad ·consulta':'
tionsandfof acompl~te renew;rl ofnegotiatio,llS
with.rews~d ~bs'has,Qeçni:m~4e a~:a:; time
when t1J.e .. SecurityCo~çil hils~lrelldyrejecteda
similar.proposal. Melllber$' of the :ÇoJ,lncil,will
recall thecorresponc:Ung item olt4e Uni~e4Stilte$
draft,resolu~on;,[d,ocu",ent SI6c8~J,whiçh:wa$ re":'

. jected on 5 March [263,.4: meetinglbyjhe SeÇUr~

ity Council,beca~the Co~cil,co~idere4 \t
inadmissible to -take. anyçollI~~volving,a delay
in itnplemen~gthise~tiI:e~esolution. , ,

As, for the United' States 'proposaI foI: consul­
tations among the permanent membersofthe .Se­
curity Counçil, ,the PalesPue Ço~ssion and the
United Kinndom ,a$ Mandatpry, Power, Ihay~
atreadyhad, .occasion ,toJ;emark .at ..a, .• p~evious
[260thJ me~~ting oftheSecurity C9U,ucÏ;L ,:t1:la~
this suggestill>nto .0P!3n consultationswith,~~bs
and Jews ilgain, from .' the very beginningwas
artificially Îliltroduced ,in~othe .()riginal United
States propqsaI. P~rhapst1lis hasbeen dqne \Vith
the object olt complicatmgthisentire question .of
consultation~'i "

As we all.know; the Palestine Commissionnot
ouly is in consultation withthe Securio/Cpuncil,
but is takiQ,g;direct. part· in Jhe Couneil's..exami­
nation ·ofthe! PalestwartquestioDi, ,The Chahman
of "the :Palestine Commissipn sits ai .the,security
Counciltabh~. ,That iJmoretban c;onsuItati,on;
it is direct purticipation in the SecurityColinc:il's
examination.of . the Pal,estinian question.. The

.: ;";' :-- "..; "~< '~:~:,L.}·,: ~';;"~~" .::.~
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Palestine CommissiQAb:Çis 'l;l1readystat(ld:its Vk~W3

onmanY aspects ,Qfthequ~stion ;:Md nI0re tban
mat, it.ha~made cOAcreteprop()~als.

,the, members of, the', ~ecuritf COUJlcïJ,•. to,. be
sure, may' have' varying views on' partieular pro..
posaIs made by. theJ.>alestine . Commission•.• Be
.that'as.itmay,the'Comniission, as such. is doilîg
itsdutyand fiiliillin~ its obligations. Not oIÛyis
ittàkingpart in otirdiscussion of' the general
aspeèts of the question and of the methodsre.:.
quired to implementthe General Assembly resolu.;
tion, but it is' sribnùtting' appropriateproposals to
theSecurity.Council With 'thatend in 'iew. If
any representative in the SecurityCouncil,or' the
Council.as a whole, .requires additional ,·informa­
tiondromthe Palestine Cortunission,dt is clear
tp.at .suchinformationcanbe supplied, atany
tinle; and that is, infaet, bemg done inpraetiee:

As .meDlbersof .the COuIlcil, lmow whenever
individual 'permanent· mèmbers of the "Security
Councilhaye, put specific •. qllestions to'thePales­
tine CommïssioA with ,a .yiew "to., qlarifying the
actual situation, answers to· these questions have
been received on thatverysame day. There has,
therefore,beèn no difficultyin obtâining addition­
al information fromthe Palestine Commission,
and: there still iShone;What'sort of COnsUltations
with . the 'è.PalestineCommission,then,are re­
quired? Clearly this proposaI for ,consUlÛl.tions
with the PalestineCommissionwas and still is
pojntIess, for·' the question" of consultations' does
not in' any wayarise.

Thesameapplies to the proposai for consUlta­
tions, with,.the Mandatory PoweJ,". We ,aRknow,
that the Goverfil11entof thè United Kingdomand
its 'official representatives. in. the Security Couneil
have declared that they, willtake no :part
in suchçonsUltations. The representa.tive of
the United States ·was" equanYcw~Uawar~
of." QIat .ffiCt. In spite ,of. "this absolu~ely
clear si.tu~tion,a prqposalwasmade' forcoll~ul­
tatioIls with the,. ManqatOJ:Y, Power,although .the
pr9posal had no point sincet1l~ question djd nat
anse.

On that same occasion the representaûves' df
the United' KingdQm'âgr~dto, provide.Îlswith
the>needed,infonnation,; and,they;didin fàct do
so. One mayconsiderthatinformationreliable 'or
not ;that isdne question. One mayconsider it
complete or incomplete ; that is another question:
At a11' events the United Kingdom, represe.n~tives
are submittin,gÎnformation,.bpt, refuse to partici'"
pate in,. c:ollsultatî!,ns. Th~~rôposal' tO"rècoII1:
p1~nce ' consultlltions,witlh. tli~ Mandatory PÙWer
1S thus, alsQ, :artificiaL' ,1 •

Clearly the USSR. representative could not
refrain from pointing, ()ut to ,the Vnited States
representative and the represehtatiyes cf certain
otberStatestb~t1iri these circumstances,the, pro­
posal tobegincompletel~new conswtationscould
only delay ,ândcQtUDlîcate the Seçurity '. COUJ1cil's
examination Qf thé ~Pàlestinian question and the
elaboration of measures calcUlated tosecure the
speediest. ifupleIIlehtatidn:of the General Assembly
r-esollltion on' Palestine: ' .•', "

Çons~il de sécurité. ,La. GoJW11Ïllsipn pour la" Pa­
le.stin~a.d'ailleursdéjà dPIlIlé SOA avili sur plu..
sieurs, aspectsimport~ts .dU~p'ro!>lème et a 1Il~JD.e

formttlé .• les propositions con<;rètes,.correspoll­
d~tes. '

r.es m~mbresdll Conseil de sécurité peuvent.
certes 'avoir des '. opiilions divf}rses sur tel (lu tel
4~s àviS,fournïs'par ,la ,C0mmillsio.ll des Nations
lJmes pour la falestine,c mais qnant à Ia,Com;"
mission même, elles'acquittedÛIneht de ses de­
vairs. et d~ ses obIlgations •.':nons~Ulement' elle
participe, aux. débats·. du .Çonseil, s,ur ,les a.~pëcts
générauX de la question èt surlafaçonde'rp.ettre
en application la~ésolt1ti0llde l'Assemblée géné­
rale, 'mais 'elle présente également au ·Conseil de'
sécurité des propositions correspondantes. Si
quelques. membres· âu·.Conseil •de •sécurité oil le
Conseil .lui-même ont 'besoin d'une ·informa.tion
complémentaire, "la Comn:ùssion.' pour· la PaIes­
tine fournit~ c'estévidènt, les renseignements 'de­
mandés. C'est ce qui se. produitdans·la·pratique.

'On, sait quë,lor$qllecertaïns membres ,du
Conseil ont posé .dive~sesquestions.,à la COD11Dj~...
sion pour la:i>alestineen vue d'obtenir, desp~é­
cisions sur la sif:uation,ils ont reç1i une répolls~

le jour même. TI. n'y à donc eu et il ne saw:!aÏt
Y'avoir aucune difficUlté à pbtenirde la Commis­
sion des. renseignements ·complémentaires...·Dans
ces ·conditions, on se demande,·de·quelles.consUl..
tations ·aVeè· 'la, Conimissionpour .1aPaIestine il
pourraits'agii. U-est' c1airque l'idée dè consul­
tationsavec .cette Comtnission n'avait et n'a
au.cun sens, car la question ne se pose' même'pas.

1 • . -

La proposition Yisant à des constitiations avee
la, Paissance mandataire soUlève lesmêmesobjec...
tions. ChaGlÏn sait que le Gouvernement· du
Royaume-Uni, et .ses représentan~s officiels. ~iU

Conse~ de ,sécurité ont déclaré 'qu'ils '. ne .pre~­
dr;aientaucUAe part à ces ~nsuItations. Le repré...
sentmi~ des EtatS...Unis le savait bien lui alissi.

,Bien que la situation sojt ainsioparfaiter,uellt
claire, oA n'en introduit pas moins cepro}efdè
consUltations avec .la, Puissance mandatl:Ù1'e, ·bien
que cette proposition n'ait aucun sens et que la
question ne se posé même pas.

Les représentants du l~oyaume-Uniont accepté
en"meme t~mps.demettre à notre disposition les

. renseignemenfsconespoAdants et les ont dOAAés.
Qn,peutdiscuter de la .qualité de ces renseigne­
lllents;on ,peutestimet' qu'ils sont complets .Olt
incomplets. Mais ·le représ~.ntallt du' Royaume-:
Uni .présente ses rel1seignements... et ", refuse de
prendre part aux consUltations. Decetle façon,
la proposition visant à rouvrir les consuîttations
avec·'·la· ;Pni$sance mandatàire" est,' elle' âussi, ·l1nè
adjônctionartificielle. .\

': -, .. ,:. .... .

Le représentant'de l'URSSs'ést évidemplent vu
contraint d'indiquer au représentant<1(ls ,Etats­
Unis, comme à cefîains:autr~s .. représentants"Q.u,e
dans cescoll4itions' une proposition tendant .iJi
rouvrit' '·l'ensemble!~es. consultations .rie l)~uvait
que retarder ou cq)l1lpliquer l'examen de)a 'lues.:.
tion ·<bPa]<:-3tine par'le .Co'nseiI· de sécurité'et'-là
mise au point. de ,mesures propres à assurer une
exécution\.aussi~pidequecpossiblede laréso­
lution .de rAssemblée générale.

r
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La délégation de' rURSS a,· déclaré .égalëment
que si, 'SO\18 prétexte 'de consultations,.on.décidait
de reprendre, à·son' début.}'ëxamen"'de· toute 'la
question' de Palestine en écartant en fait -'. que
ce fût ouvertement ou de façon dissimulée - la
ré~olution déjà açioptée. par lesN~tipnstJnie8
qU;mtà .l'avenir de la .. Palestine, la. Iflsponsabilité
q'ûrie· telle, .mesure ,incomberaita~ pays q\l~
aura~eDtprêsenté .' une t~Ae suggestion et .insisté
sur sonadoptiQil.'Cest là ce que j'ai. indique
déjà à. la .. réÙDion dès .11leBlpres. permanents. du
Conseil de sécurité; je. crois ..utile de ~e répéter
a~jourd'hui .. Nous estimons qu'iLfaut mettre en
application la décision déjà pris~. et que toute
proposition qui risquerait d'en 'retarder, voir~
d'en faire .. échouer: ,l~exécutiondoit ;être repoussée;

Revenons..enaudocument que l'on nous pré­
sente et qui traduit les résultats des consultations
entre mem1:)res··· permaIlents.•·le dois'déclarerq~

je m'associe. à la 'plus grande partie de ce qu'a
déclaré ici le représentant des Etats-Unis. l'ai dit
déjà,'l.u~ JWt;ls aVÎQJ1s att~int. certains résultats
positifs. le. vo~drais .toutefoisprésellJer. quelques
observations cl.)ncrètes à propos .de çe document,
sur l'essentiel. duguelun accord a.été., réalisé.entre
tous ceux qui pàrticipaientaux en~.reti~ns.

Il sedivise<endeux parties. La première estun
exposé de faits. et de constatations 'etneprésente
guère d'intérêt, à mon sens, pour le Conseil de
sécurité. Les faits, qu'elle rapporte sont bien con­
nus, parminouscOD1Dleailleurs.. Dire .que les
Arabes sont opposés au"partage, ou que les Juifs
sont favorables au partage.et hostiles à toutes
modifications, des .' résolutïonsadoptées, n'apporte
rien de nouveau. Dire que lèRoyaume-Uni a
fourni certaines réponses .aux questions .qu'on lui
posait sur la ,situation eiIPillestilié n'apporte' riep
~on plMdeIlQuveau: to~t le monde connaît ces
réponses, déjà fouh1îesd~ailleursr a]a' Commis~

sion des Nations unies pgur laPaI~stirie.Ceri'est
pas la pteIilière fois que'nous en avons connais­
sance," depuis' 'le, .début. des .corisultàtion,sentre
membres' permanents. Toute cette partie du.doc#"
men{'nè pré@hteàins~guère"d'iritéfêt, puisque
toritesles 'informa~orisqu~elle contiëlltsontdè­
puis; l()ngt~mpsà notre "disp.osition;.èA toulcas
depws .que. now;sommès'en !possession des· ;ra~
ports de la. Commission des ·Nations·· Unies pout
la Palestine., ;". ,.'.

La deuxième partie d~.ce;docUIDenten conS~

titueJapartie essentielle.:Un :accord est intervenu
surlesaIinéas a)et'b) du: paragraphe 1.

FalinéaâJclit:,i ..., . J ... ' ...........•

«•Que .le .Conse.il dé·:sécurité, .. fasse .clai.rem~nt
ëÔl11prendr~:.il~('p~es. et ·;iilit. G,ÇluyèniemeIlts
iritéf~ssésqu'ilest détermin~.,~:. :nê'ipas' tol~ter
l'existence d'une menace à la. pàiX internationale
en Palestine:·'., ;: ; .. ..' .

;"VàliiIéa .~)dil'pa,f aID:eurs .. ". ,'.i. .' '... '., ;
'. ,«.' Que. I~ ,Ç,611seri~ d~séctirlté preDiJ.~~outes·l~s
D1~.W'~s néc~~sllÎ1'es,p~ fouS Je,s .mqy~ns;dontiI
dispose,pour.Blettre 'finÏm111~diaieID~nt,~uxa,ctrs
<l~, viol~nç~fe,t.pout:r6tabnt la p~ ~t)'or4reen
Ji»~e~tme.:., . ,. .' . . .. '
:'Ce,;sonf.ces:d.eux'points quL:constitUent rae- .

cOl'd réalisé entre ~ous. Je:'ne;saîs~:pourquoHe
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Let us now turn· tothe document···submitted
herei reftecting the results· of the consultations
amongpermanent memOOrs. 1 agree with much
ofwhathas beensaid here ,by the Uitited States
representative; As Isaid· at the beginning of
my rem~ks, certain. positive reslùts have .been
achieved; 1 whish to make' sorne'more concrete
remarks onthis document,conceiniDg, which
there has, in themain,been agreement amongal[
~e participants in our consultations. ' .

,The document is. divideddntOitwo parts. The
mstpartstates factsandrealities,and isof no
partiëular interest. to .the Secutity.Council... nese
factsare alreàdyknown to· the Security Council
and, in fact;to everyone. To say that the Arabs
are against the partition of Palestilleis to say
no.t\1ing newjtosay thatcthelews: are for the
partition of Palestine and against any retreat from
the adopted decision is again to say nothing new ;
to say tha,tthe·. United Kingdoin made certain re­
plfesto: :q~estioris l'Ht to'it on the Palestinian
s~tuationi~again ta, saY,nothingn~w,.for the
~swers.'a1'e wen ~dwn .to .' all. of us, and .ltad
already been..glventothe Unitedo Nations. Pales"
tin:e'Commissiol1~ 'Whenthey wetegiven durilig
thec:ons~tations.atildng the permanent mèmbe.rs
of' the. SecurityCouncil; it. ",as ·ttot .fot themst
tipie.C~ns~queDJljrallthi.s' first p~ of the docu­
IiIentis of s!ightfuterest, sitlc~all the information
~on~ed.it:flt'h~sil~~g'bee~'·~to~t disposa.I~
cemirily·smcewe.recervedilie Pâlestihe COIDIl!lS­
sion's reports. . .. ',' ". ;,'.,'

"Both'these.decisiQ1ls were'agreed,to.nyall.ofus,
éi fact which, for reasollsurikriown,to'lÎ1e,·waS"Jiot

The'secoIld,part'is .the·fundamental one, and
c.onraiDs ,the essence'of ,the é matter. Let me. make
SOôJ.è temaîksabouf thissecOndpart.'Sub"para";
grapfts (a)and(b),ofparagraph,lwereagreed
aîiJ'OIlgus. .' , .

'Sub-pài'~gréiph (à)J:eàds:. .,' ..•. ,
,.·h"Th;t.t.the§e~AAty"él)~èil :~h9uJ~L 1,11~kêit
cl~.ito. the1>arties,an(lGovernmim,ts"coriëerhed
that the' SecüritvCôûncil'isdet~fiiûned;llot~o
permit. the existence ofa tlÏreat to intematioDllî...•... 'p';"" . :...,>'. . .... ',.<.; •
peac~m·él1estine.· ...••• '. ' ... ' ',' .....'

'~suh-~ataQa,p~j~fr~ids~"<,:, ' '.' .'
'··,Thâ~;thes~uritY· Çq~çil·~PU1d takéfu1j

fher" ,~tioq '1:>y,aIl, meaJ)S éiV'aiJa:b~e.'; tp .il ,to 1:>r,ing
abo.utthe ÎInI11~éite.ces~a~oJ;l Q~ yioleIlçe and the
!'estçJréitipP- qfpçace ~4 pr.derin. I,talestine/'

Thê USSRi'epresentanv~'alsostresseathatoU;
·on pretext of consultati.ons{it 'wasdeCÎdedtb,re.;·
commence consideration of thclentirePalestillian
question c fromthé very beginning,ignoring-­
whether openly or by dissimulation-the existing
United Nations resolutionon the futur~ ~f Pal~s-

. tine, .' then the responsibility forsuch'astep
would reston the States sulnnitting and advoc,at­
ing sucb proposais.. 1 made. that statem,ent at the
meeting Qf the represelltatives'Qf the 'permanent
members of the.SecUrityCQuncQ, but it canu~e­
fullybe l'epeated at this meèting. In pur ()Pinion
théexistillg. dècîsion sb.ould .be .put into effect,
and aIl propos~s iIitende~ to delay. it, le.t.alone
block ifs implementation, should ,be rejected.
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Je ne sais dans quelle mesure l'utilisation des
mots « par terre et par mer li) se justifie au para-,
graphe 5. D'autres membres qui ont participé
aux entretiens, pourraient peut-être nous,~onner
des éclaircissements à cet égard ~t nous permettre,
ainsi d'en décider définitivement.

Quelques ,mots encOre à propos du 'para"
graphe 4 qui dit :'

« La Commission pour la Palestine, la Puis­
sance mandataire, l'Agence juive et le Haut- Co­
mité arabe 'ont indiqué que le plan de partage ne
saurait, -8treappliqué par, des moyens pacifiques
dans les circonstances actuelles. » . " ','

Je ne suis pas absolument certain que ce texte
reflète exactement la position des parties. Je crois
y déceler certaïnes inexactitudes; notamment en
ce qui concerne la déclaration de 1'Agence juive.
Je pense que les représentants de çetteAgence
pourraient préciser dans quelle mesure,à 'leur
sens, le texte serait inexact. "

Mes doutes à, moi ont pour origine les docu-
, ments et les i:épon,ses qu'ont fournis les parties

IOJ:squ'on leur a nettement 4emand6c !eur .aVÏ!! sur
la possibilité' d'une application pacifique du plan ".
departage~

Telles sont les obserVations ' que' j'estimais,de.­
voir présenter sur le résultat des consultations
entre membres permanents du Conseil œsécunfé'~

Jerne fonde, je le répète, sur la recommaIldatioIÎ
généràleque présentent au Conseil les membre~

permanents. n faudra, cèrtes, la corriger à cer..
tains égards, en ce qui concerne le préambule à
la deuXième partie: Sur la base de cetterecom..
mandation.; Je. ConseiLdevra._Drendre ,des 'déci­
sions 'plus . ~oncrètes.. Vous avez en effet remar"
qUé.què; dans le dQCuÎnent tel qu'on le lui pré:­
sente, le Conseil ne trouvera même pas un pr.pjet
de résolutio~; ." n 'n'y trouvèra que des' déclàra.
tions qui ~àduisent les idées, générales 'essentielles

. d'aprèS lesquelles 'il devra agir. Le 'Conseil de
séctirité doit donc maintenant développer ces
idées générales èt prendre des décisions plus,éon­
crètèspour 'noUs perméltred'atteindre' le plus

p0intedt1pa:f bythe ,Uni~e~ 'Stàtesrepresentative; f représentant des Etats"-Unis •a.omis de le préciser.
They aré Important declslons, although couched Bien que rédigés en termes trop généraux:, ils .
in lOO general tenus. l p:reswp.e, how~Yer, that the représentent un acquis. tBportant. Le Conseil, de
Se~urity ,Council •will try togive these statements sécll{ité devrait, à moli. avis~ s'efforcer de le,scon­
more, concrete forro, and,develop~em as a, basis· crétis~r et dé 'les développer,' afin de prendre des
for practiçaldecisions; andthat these dec~sions : décisions p~us conérètesd'où découleraient des
wilkbefollowedbyconcrete meas~res deslgned mesures plus précises et propres ,à accélél"er l'ap­
ta expedite theimplementatiQn of the General plication de la ~ésolution de "l'Assemblée géné-
Assembly resolution on Palestine. rale.

As for Paragfaplîl1 of part II, which is infact Quant au paragraphe 1 de cette deuxième par-
what May he, called a recommendation-for part tie, qui représente en réalité ce qu'on appelle une
1 éontainsno' re.commendations-it is" not fully recommandatioa -,- dans la première partie on
satisfactory, It,is not quite satisfactory because the n'en trouve aucune - il n'est pas pleinement
words, li a continuation of the' infiltration futo satisfaisant et le passage qui déclare que «en
Palestine, by land and by sea .. etc. are calculated ,Palestine, par terre et par mer continue l'infil­
tocomplicate the situation still further. We all tration... ,; ·ne peut que compliquer davantage la
knowwhat type of infiltration is of most danger situation. Nous connaissons tous la pénétration
from the point of vièW of implementing the qui présente 115 danger le plus grave pour l'appli­
Palestine resolution, andever~oneof usknows cation de la décision sur la Palestine, nous savons
where' the' greatest threat to t1le implementation tous' d'où elle vient. Dans ces conditions, parler
of thatresolution lies. In these circumstances, to au même titre de danger d'infiltration par terre
speak of a danger originating equally by sea and et par mer, c'est ·affaiblir toute cette partie de la
by land, is to weaken andto a certain extent ,stut- recommandation, c'est la réduire pour ainsi dire
tify' thisentire part of the recommendation. Thus à, néant. Voilà pourquoi on peut considérer que.
thispart of the premnble should not b~ considered l'accord n'a pu être réalisé sur ce point.
as agreed,for the reasons 1 have stated.

1 do not know' to what extent the reference in
paragraph5 to', "land' and sea" is justified, but
1 presume that certain other participants in our
discussions will· be Jlble to give us someexplana-,
tion in tbisconnexion' so that we May, once and
for aIl, reacÀa definite decision on it..

Let m(;\ make some comments 011 paragraph 4;
which reads as follows : ,

.. The Palestine Commission, the M~datory
Power" the Jewish Agency and the Arab lligher
Committee lJ.ave indicated that the partition plan
cannot ,be. implemented by peaceful means under
present conditions."

It is somewhat' doubtful' how 'faithfully this
~aragraphrefiects the. attitude' of the various' par­
ti;es. In my opinion it contains certain inaccura­
cles,particularly with regard tothestatements of
the JeWiSh Agency for Palestine. 1 presume that
the repr~sentatives of the Agency will enlighten
us on this score.

Imyself haye SOllle doubts when 'l' recall the
I1Jaterial and answers submitted to us bythe va..
nous.parties inr~ply tQ ~e direct question whe­
ther'It was possIble tounplementthepartition
plan by peacefulmeans. .
, 1 have thought it desirable to make these ob.;,
servatiQns on the 'results of the consultations
among.the .permanent members of the Seèurity
Councit Let me repeat that 1 have based myself
on the general·recommendation, submitted to the
Council by its, permanent members' arecommen­
dation which' shouldbe correèted in certain ,res­
pects,particularly in', the ,preamble tothe second
pa;t of the documentsubmittea. On the basis of
this recommendation' the Securïty COUncil 'should
talfeconcretedecisïons; for theCouncilwi1lhave
noledthat notevena draft resolutionhas been
submitte~ for the "Council's consideration. ThéS'e
?bse~ations. containonly very' general ideas as
.0 actIon whichthe Security CoUttcil shôuldtake.
Consequentiy itis now fotthe Security' COlincil
to develop,these general considerations ~l1d takè
more concretemeasures with aview ta' aéhieving,
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En ce qui concerné le rappOrt qui nous a été
présenté .aujourd'hui [documentS/695] je pen­
sais .que les membres permanents du Conseil
aborderaient ·.le ,problème sous .un' ,autre 'anglë;
qu'ils en allIaient une conception plus .exactel

qu'ils, auraient compris que les" trois· demandes .
adressées, par l'Assemblée générale au Conseil de
sécurité, et invitant· ceInt-ci à prendre des mesures
.PQurappliquer le plan de partage avec union
économique,ne pouvaient pas recevoir ~atisfac"
tiolî sa."1s. qu'on aitrecours à l'emploi de la force
arméecontre·ceuxqutn'ont pas cédédevantJes
tecoltlmandations ,deI'Assemblée générale. ,Le
Conseil de sécurité n'a pas,d'aprèsJes termes ·de
la Charte, .les :pouvoirs nécessaires pour imposer
l'application'<l'wie· recommandation en vue d'un
règlement politique. n.né· peut donc pas accùeillir '
les demandes de l'Assemblée ;'ildoit les renvoyer
à l'Assemblée générale eu la priant de rechercher
une solution susceptih~e'd'aboutiràùh règlement
pacifique; ,Si ·les.consultations des' membres per­
maneilts avaient abouti 'à une suggestion· 'de ce
gent--e 'et si celle.çi avait été. soumise au Conseil

rapidementJe but ~ê dans lar~solution,deJ'A~~
sembléegênérale~ ;,' ..

••• Iv.r."~L.t<u()VÎu'X$y!ie)·' (traduit ..d~ .·.. zr~hglais):
Jè. "ou,drais~àJacRUrte ~éclal"~ti()n qUe j'ai faite
lots,de.la(1er,nièl"cI267"r ~~ailèe,au "nèîn .des'
Etats arabes,)r. compr:is la SYrle~.ajouter'la qécla­
rati0H~,suiY~te,. qu~ "les' tnetnes··. "ourees m'ont
chârgédeprésent~~:., ,',' . ,.".

}tremi~Lem.ent,.les Al'abes d~sirellt. le plus sin­
cèr~meIlt ~u .mondy et ,plus.que, toute'autre na­
tiop., tout autre'Etat ou, toute' autre persoillle, vqir
la .pahr, .régner ,~n., Pal~stirie .avec la justice;, ils
spn,t piê~à eIllpl()yer.à cet' effet tous les .moyehs
ell Je;%.Pc0uy?ir. . . .

Deuxièmement, .ils sont. convaincus d'une ma·
nièreabsolunrent .irréfutable, .que le .plan de par.
tage et' toute· ,factivité entreprise afin' d'appliquer
ce. plan sontIes seuIesc.Çluses des violences qui se
produisenLet;qtle, Jorsqueces causes de violence
auront été .écartées, l'ordre ,et la loi seront auto­
matiquement ·rétablis.

Tioisièniement, les Julfs continuent' à. recevoir
l'ai mois 1.500 immigrants' dits .'légattt .auxquels'
vienrient 's:ajouter •nombre d'inl1m~ants illégaux
qui se sont Introduits en" Palestine clandestine·
ment,et bien armés. Ces renforts sont composés
d'hbmmesbien èntrâmes,. Ïilstfuits\et munis d'un
armement moderne. '

Quatrièmement, les Juifs reçoivent, , de plus,
Sur urie gran~e échelle, des munitions de guerre
provenant de diversès sources, alors" que les
Arabes ne jouissent pas d'untel privilège.

Les.. él~ments comb;lttants juifs ,enP::.iestine
sont cmnp<>sés de guerriets, entraîn~s, et bien
armés,. provenant " de, diff~rentes nationalités..
L'ordre aurait pu être rétabli en Palestine si ces
organisations illégales<de terroristes et d'éléments
irresponsables avaient été dissoutes, et si l'afflux
de renforts armés avait été arrêté. Si cela #ait le
cas, .les .Arabes.' seraient prêts à désarmer et les
Etats ·arabesaideraient'de leu'" mieux la recher~

che d'une solution pacifique aU'L, ~quele partagé,
une· solutionrépondantauxasp,~'ations légitimes
de toutes les· 'parties de la population.

'fhirdly, the Jews,~e recêiving montbly),500
new immigz:ants, said to .belegal, Jri 'addition to
large numbersof fully armed illegal immigrants
who have entered Palestine secretly, and these
refuforcements .. aremostlY',well tramed' and
heavily'equippedwith 'modem weapons. "
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:.' Sec()ndly,they ,are·unmistakably convinced that
the: partition plan and anyaç,tivity in the direc.tion
ofitsimplementation are the only C/3juses of the
aets· of,violencè .occurring. in Palestine•.', When
thosecausesare. removed, ,law, and order will be
automatiçaIly ·'restored.

as ',prorqptly,as 'possible;'the.àims sèt 'in. the
.Gèneral; AssemblY'$ ·resQlution;

")v.it.)~I.~kJl()u~'· (Sh-i#> :..JrYdrd~f .. ân'jpJ1fy, the
shpit.s~tëme%WmchlÜ1~deat.the last [267tiz].
Ill~~ti#g 'Rf tlîe ..Sëé~r!tyÇ()Uncit ,.OIl .. t1ùs Question,'
iIi :the'ila,tne Of t1lë, Arab States, Ïtlcluding, Uie
~àn.· G9ye1'llment,J,am ,as~ed])y'the. same,
sourée ,to add, the followmg. .' . .

. ;first,the Arabs,~a~erfy desQ:e, more than, any
Qthe~,~ati()n()r ,pe~soIî,to,,' seepeacewith' justice
r~-establishedinPalèstine,and areready Jo lise
aIl tlIeirp,ossible Ille,ans toattain tbatenq, '

',''I?9Mr@YJ~~Je\Vsals9ate ,~Cejvfu.gW'ar am­
mwntionofall sortsJ1Ild.QIla Iargesè~~efrom
various ~ources througfiout .the worId, whiIe the
Atabsare depnveâ of thase priviIeg~s.

.The 1ightingelem~nts of th~ ~alestineJ.ews
aie',èompos~d"of, well-arme(l and well-trained
warriorsof v~ousiiationalities.Order nright havè
beenestablished 'inPal~stineif thoseillegal.orga~
niiations ofterronsts. andirresDonsibleelements
had been dissolvëd and" disarmed arid further
reinforcements.stopped.. The Arabs in that case
wouldbeready to disaini willingly, and, tlieArab
States would bedelightedto help earnestlyin
finclliig .. a solution other than partition. so as to.
grantthe Holy Land :apeaceful,democratic settle­
merit,guaranteeingthe legitimate aspirations of
ail sections of the population: in the country.

'As to 'the'réport which we'have heaid today,
copiesofwhich have been submitted tous, 1 ima­
~ed' that .tlîepermanentmembets of·tli~Security
Council mil!hthave lookedat .the situation from
anotherangie, an angle which would. he more
prOpermid.riiore 'correë.tin thëpresentcase.They
wOuld then, haverealized· that the tbreè i'equests
ôf the·GerletàlAssembly"addressed to .the Secur­
ity.Council, are designed"·tômake the Security
Colinêil takè me~uresfor the Îlilplertièntation ,of
the'planqfpartition witheconomic union~The

recommendationcontainingthos.e requests cannot
becarried oütwithoutusing.military . forcé
agâinstthose who do not yieldto thé recommen...
dations of the General Assembly. As theSecurity
Council is notemp~ered;· by. its 'functions;uncler
the Charter~ to'enforee any recommendations fQ1,"J
apolitical.settlement, ,'tlleSecurity Council i5
unable to aece,pttherequests,' .and it must refer
them: tothe General Assertibly ino.rder tofirilil
anothersolution which, i8 adaptable' to a peàcefpl
settIement.Jf"theconsultation&oftpe·permane4t
mémbersHad ,-. resU1téd ,in :such,·asuggestion br

---



such'advice to the ,Security Council"they would
havebeen in accordarice with th(\" tenus' and pro--
visions of the Charter. ' -

As to the last paragraphof the report which
wasdelivered' today, with particular reference to
the cessation of' actsof violencé, we should be
reminded that· wê are not dealing with two regular
annies facing each other in battle. We are dealing
with two sections of th~'population, living in
adjacentdwellings,'intermingled, using the saIne
streets, quarters,towns and village~, and charged
with .hostile feelings and deep animosity. It is
difficult to expect that such an appeaito them,
naniely, to obey a "cease-me" orderor tocease
violence,wonld be effective in any respect ifwe
donot search for the cause 'of ·the .' disease and
remove it. 'As long .as· this hostility ,and this' am­
mosity existsbetween. tbese two sections· of 'the
population of Palestine, itis very diffic~Uo hope
in' any way that they~ live peacefully together
in friendliness and good-neighbourliness~'We
should notdeal with the symptomsof the disease.
The Security CouneR would do very weil if it
made a good diagnosis and found· t\1e reason for
these disturbances in Palestine. Accordingly, it
may act and find some wayofsolving the problem
and rectifyingJhe situation.

Although"I have other points to 'discuss" with
relation .•to this' sU1?jept, with particular refèrence
to the guidance to be given to the .Palestine Com­
missionby thè SecurityCauncil,. 1 shall not refer
to'themuntil theSecurityCouncil receives the
report of the further consultations to beheld
and conductedby the permanent. members, .so
that the representatives on the Se~urity ,Conncil
may be apprisedas to what the permanent me:rn­
bers are· goiIlg to do.
o At the .sametinîé, 1 .shouldlike to· rernind the
permanent'members of the Security Council that,

'before making ui> their, minds definitely withre­
gard to the guidance or advice to be given by the
Security Council to the Palestine Comnûssion, as
providedinthe resolution [document 8/691],
the Security Council would be very correct and
rightif itinformed the· Palestine Commission that
it has no. legal power to go to Palestine and that
the mission was wronglyassigned to it. .

The function delegated ta the. Palestine Com­
missionby the General Assembly i8 to assume
administering authority inPalestine. But the Gen­
eral Assembly itself' does .not possess. that func­
tion, sothat it isunable to delegate it to a
subsidiaryorgan under Atticle22 of the Charter.
No olle can give more than hepossesses. The
o:tily way.· in which the General Assemblycan
exercise achninistering authority in any Non-Self­
Governing Territory is by the application of the
~ternational Trusteeship·System in accordance
mth .Chaptèr XII of theChartèr; this was not
applied in the' case of Palestine. The Palestine
Commission~ by virlueof its l'resent credentials,
c~nnot .and IS not entitled to undertake any acti­
Vlty wîth regardto the question of Palestine.

The '.PRESInENT; As·' the r.epresentative. of
CHINA, 1 should llke to say that the report read

de"séCurité, ceS résultatsaurai~nt été pleinement
conformesauxtermès etaux .• dispoSitions de la
Charte~.. . -

En ée qui ,concerne le dernier paragraphè' du
rapport soumis aujourd'hui, et qui traite de la
cessation'des actes. de violence, je crois .qu'il faut
nous. souvenir rci .que. nous .. n'avons pas affaire
à deux armées régulières se faisant f~ce.. Nous
nous trouvons en présence de deux groupes dis­
tincts de la population, quisont:étroitementmê­
lés, vivent, (tans des bâtimen1:s.contigus,circulent
dans les .mêmes' rues"les xnêmes quartiers, les
mêmes villes .,et villages et qui sOIlt ammés l'un
contre,l'autre de profonds 'sentiments d'animosité
et d'hostilité~ TI est donc. difficile ..'œespérer que
l'appel contenu dans ce paragraphe sera entendu,
que l'ordre de cesser le feu aura un effet quel.,;,
cOnque aussi longtemps que l'on n'aura pas dé­
couvert la cause de tous ces désordres ni cherché
à y mèttre fin. Aussi longtemps qu,e l'hostilité,
l'animosité existeront entre les deuX groupes de
la popUlation, il ~erà . .diffiCile· d'espérer qu'ils
pourront vivre· en paix. et 'entretenir' des rel~tions

d'amitié et de bon voisinage. fi ne faut pas ici
traiter des symptômes; il· serait désirable q~è 'le
Conseil de' sécurité établisse' un diagnostic exact,
qu'il'trouvela .cause destroublesquiontéChtté
en Palestine. fi doit 'agirenconséquence~ recher­
cherIa solution du problème et remédier à la
situation.,.

Sur ~~sautres,paillts, notamment' cêlui'qJJi ~on­
cerne les tecommandàtions que le Conseil de
séCurité donnera à la Commission, je prendrai la
parole lorsque nous aurons reçu "le rapport qui
sera· présenté à la suite, des consliltations··· entJ;e
les ,membr.es permanents, afin que les représ(';n­
.tants. soient ,inform.éS· des intentions de ces der­
niers.

En même temps, je voudrais ràppeler aux
membres permanents que, avant ,qu'ils ne. se
soient formé une opinion définitive sur les,coll­
seils ou les recommandations que le Conseil de
sécurité·donnera à la Commission, conformément
R!llX . disJ)ositions de la résolution' [document
8/691], le Conseil de sécurité- agirait d'une 'ma­
nière .tout· à" fait correcte en informant 'la Com­
mission qu'elle·ne peut, juridiquement,se rendre
en Palestine, et qu'èlle exerce les fonctions dont
l'a <:hargée l'Assemblée' à titre jhigal.

L'Assemblée. générale a chargé là.' Commission
de fonctions d'adIninistration enPalestine,mais.
puisque' l'Assemblée générâle ne détient. pas elle­
même ces fonctions,. elle ne peut l~s déléguer à
un . organe subsidiaire,. conformément à l'Ar­
ticle 22 de la Charte. Personne ne peut donner
plus q~'il ne possède. Or, le seul moyen, pour
l'Organisation· des Nations Unies, d'exercer une
autorité d'administration sur uri. territoire non
autonome, c'est'd'avoir recours atf système de tu­
telle; c'est .l'application du Chapitre XII, dont
les dispositions n'ont· pas été irtvoquées (' ,s le
cas de la Palestine. Donc, la Conunission he peut,
avec le mandat qui est actuellement le sien, e~~­
cer une activité d'administration en Palestme;
elle n'en a pas le droit.

Le PRÉSIDENT (traduit de l'anglais) : En tant
que représe~tant de la CHINE, je voudrais dire
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!app()rtégalen.i~l1t:elhm.on,i?:()m!"J)~s lâ :réd~c•• \
·tïonde\ce ftexte~.,ç?~~m~. d~légl:lti()l1\q11Î~s~ ,re$~
p()~able de,l'in~J;tÏ()ncie~ ,m0tl! «par terre et

· pilJ:::Qler~, l~()l]. ~~s~ qQ.esti()l1 (J.'iI!1iltrations. ,
.C~~e ~xpressiol1'l:l<dqPl1é. 'l1~sslU\ceà de~4Qu.t~s
'daIJ.scert~stnPi~ux...Le. ,prçblèllle,.49nt·nPlls
$o~es.~~is.:e~t<:t.:~lle1,11eIl~'~r~conl!plexe.>La
pens~ d~ ,;l~lll délégation,,~(é~qye,,avanttput
·a,Utre.· cb,os~_> Cet Par ".' d~ssus tout",. no~s deviims
·.e~cher ,.• qQ.e .la, .$ituati()n, .trél~1>I~e, .~xistant
actuelleJ1lent.enPalestinel1e favoris,e.le dévélpp.
,p~ple~ta'lJJ7.e~enace •.àJ~p*pltemati()nàIe.,A
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.da11gel".CctteaCC1JDJulation,queJje. qu'en soitla
,prOVel1ance, doit ;être I:lrrêtél; a11 pllJ,S. ;tôt,.· .

Pourlaepré~~f;Vationd~lapajx, ,moins i1rc aura
·d'armes, moinsll y.au,radegt'nsarmésdans,ce
petit pays qu'est .la Palestine,lllie:uice sera,.Le's
accusations ontété formwées.depan et <l'autre
au sujet <ieces infiltrations; ,de,cesjmportations
illégales d'armements. Le';rapportque nou~ayor~s

rédigé n'indique pas où réside la responsabilité.
Mais, si nous' voulons mettre fin aux actes de
violence et aux combats, nous devons adresser lm

appel aux de1lX parties po1lt les ,inciter ,à.s~ mettre
d'acc()fd sur lllletrêve.U fClHt que, nOliS invitions
les deux partïesà'cesset d'1lCCll1llwer desatriles
et.de ,rasseItibler· des gellsatll1és' en Palestine.

.', _.' ',,' ',C-, .. : ,_,' ... ,' __," ._ .. "', :'.. ,",., .. _

M.4WSTIN (Etats-Unis d'Amérique).' (traduit
de, l'anglais) : Lorsquefai'demandé la.parole,je
croyais que lePrésid~nt allait lever c~tte séance.
Mais,puisqu~ilm:a dQriné lapal"ole,je vais p:ré.

,senter la·proposition "que je·CQIllptais.faire. Si ,l~s

membr~s permanents et le Secrétaire,.' général
f.~Cfeptent", il ,n(lus, ,serait'pe.ut~tre possible de
n011sréu.nir à 14 heures dalls le bureau du Secré­
t~egén~ral~ depl'épllJ;~r leres~çlu: rapport·
pourla ,s~anèeçle l'après"AÛdi. " . , ..

LéRabbinSILVER (Agt'nce; jilive: pour. la Pa­
.lestine) (traduit de l'angIàis): NoUS'considérons
la déclaratiQn' que ,Vient de:faireM.Austin,
.comme une déclaration d'introduction de làquelle
décoweront sans, doute plus.;tar4des projets de
résolution' qui seront soumis 'au ,Conseil de 'sécu·
rité. Le contenu de ces projets de résolution dé­
terminera natl.1!ellementja signijicatioJ1. réelle des
recomJÎiandationscontenu~s(Jans la sepon4~.R,~··
tie de la déclllJ;ation -de. Ml AusMëfmpntrera
l'orieniatioIide.ce J;apport.npréciserasi ce ,ral'"
port teridà donner à la Çoinmislliondes.NatiollS
Umespour la. Palestine la J?~miissioIid'all,erde
l'avant ,avec énergie. et de mettre,.' à. ~xécutioD; la
décision, des Nations Unies, ou si, aucontraiJ:e,
sous une f(}rm~ou,sous we au~re, Plll'un moyen
ou Plll'UD alltre, iLtelld à'éviter~'de la partdes
Nations Unies, toute action réelle. ...• '
Nou~ aimerions. t,outefois', avec la, pe,,-mission

·du PrésideIlt,présenterUDe ou deu;( .. oQservations
traitant tout d'a~ord.dequ~Iques faits contçnus

·d? ,~~ .la pre~ère. ,partie de; la ,. déclaration de
~'l'. j ••v.;tm.0t;'Jortant,e~uite,.sur,· un ou, delU
rl\','-<m ,,:vcqiat~ dans la deUxième partiè de ce
'::nême' rJ'lo>,1?t... "Au paragraphe'4, nous lisons ~n
effet~ " "

;,M~.AlI&'I'IN(l1nited States of America):When
..I.r&lle.clIllypand, l·thought we ·were: aboutto
adjolll'l1,b11t 1.migbt as wellmakèthe, ·suggestion,
nowthat 1 have been called upon, that Twas
thenintending to make; namely, if itis entirely
agreeable tothe. other perm~ent members and
,the ~e~retatY-Gene~, thatwellleet.intheSec­
t:etanr-c,enefal's office~t .2',pàr~~ .a:t;1q frY... ta. '. pre­
Pare tbebala1lge;of tJ:te~eport fôr tbis~ftemoon's
,meè,tin~ of .tbeSecuiity:CpllllCil ' .
··)b~bbiSILVEJi.(~epresentative 'of the. JeWish
AgencYfor·ga!es~e) : Tlùs statement by Mr.
~Hstin,!hiçpJs befQrethe SecurityCollDcil is,
'Ye~ssume,by WaY,of ;allÏIJ.troductorystatement
.ieil~gUp to·,certain4raft resolutions.,which will
bedntr<>duced ilt a ~terstâge. The. contents of
those draft resolutions will,.oLeoursedetermine '
the re~ significaIlce of therecommendations
contilined in part 'U of, Ml". AHstin's statement,
and in. factwill indicatetbe trend of the ..entire
rèport__whether it tends in the direptionofena­
'bllngJhe Uiiité4 Nâtions,.Palestine COmmission
energetiçallyto.move ,.forward with .the imple­
mentation of the decision of the United Natil:>ns,
or wh~tb~r~,in so~e form or in one way or an­
other,.lttS to be.detouredaway from .action.
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For th,e .preservation ,of peace,,,the 1ess·arms
,and the fewermmed:PÇQple iIl.tbatliffieco\Jt1try,
theqe~r. Indeed,thère;.bave beenaccusations
an9c'ountel",;accusatiijns asto ,infiltration andille­
galiml'()rtation: by,one sj(f~. agaiIlst: the 9theJ;.This
,J~pa.rtdoes:not,go'p[l tqspec!fythe resp.oJ:1.$ipi..
_liti~sfor cthe inpltiatiQn,p.~t,.certainly, if W~ llJ;e
;togeta~~oppag~,of ,yiQJ~J1c~:.andotthe 1lgbtillg,
we ought toappeal to bothl'arties to~gr~~AQa

truce.,,'Ve ,Dlust.~~1çboth partielltostop the accu­
'm~a,tio:t;1~farms and,aP11ed peopleÎî1J~alestine.

;"tci.us"by;:the,tepfeseri.taÜ!{èofthe.qnited;,States.
Lhasthe' fUlIÇQn.CHtten<;eofmy delegatiQJ1..,<ltwas
;ltDlyrequ,estth~theDlel1tionedthathewas;,à1so
,:r~pe~g,fot~e"I[l4r~gi~,:reP'R~,mrdel~­
:tati0!1)wasr.espo[lsi61e'fôr<t1l~'d~eiuonof/the .
::Phrase, ," '~'~'.Yl~a-, ~dsea/" .,Thà.r:phr~se. : pas
ri\iseô .doul)ts,ince~ÏJtql1~fs., ..':['hepf9plem

.. bëforeus:'isindeed>éoDlpliç~ted.,'l'hé"jhought~f
',:my dél~gati()ri' is.'. fbat, ,b'efote:everything,elseand
_â1>ove.e~e~gelse, .we.m\1lltp.rev,enta .tlueat
;~;in~x:riàti9Il~,w~ceftolIldeyelQpmgoutof,tlje
".PfC~.~qt:$i:a,~~·ii~~~~onfu,}Jà1estine.forthatl'~­
i:~<tsÇ,Jhe:ilct~wat!0I1.,ofarmll anda1ffiledpe.~ple
:m~ale,stine Is.yery,danger()lIs", Thatacc,unll.11Atlon, '
,uolllwhatevèr sourçe~dby'whièhever·side,
>~boll1d;b~stoppedassooIl' aspossible~' .'
.. .,' ....._, ." .. ," .. "." . '.. ,.., .... ~<~J ... ".' --.. ':.. _ ;.. .. .. - -, ... .. , ....- .. '.. ','

'We sbould like to make one or lwo obserya­
!iQns, with the permission of tbe President, :first
Oîl-Ofie or ,!Wo ~acts, reported'in part l of the

'sta~Jllen~,~dtlien on, one ortwoitems in part
II. Paragraph 4 of the statement reads :



"The 'Palestine .Col1l1UÎssionjth~Mandat()ry
.Pow~J:, the JewishAgencyan4. theArab Higber
.'éDll1lIlÏttee .hav:e:indicated tlIat the'partition,pl3Jl
eaJ;ll1ôt:bé'bnplemented: by, peaceMmeans.,under
,present ,conditions;"

That"rItay becpen>to a certain misinteri'reta­
tionwhîchwe shottld like1rocorrectIf the em­
phasisisplace~ ,on ". the last thr~.',V0r?,s of th~t •
parawaph,"under 'Present conditions, thenlt ,
isnot,· objectionab1e,from' ·the .point .' of·' wew" of
the Jewish Agency.Btit" under present condi­
,tions" cle~ly ~e<lllsJp.efailureo~ the nei&b:bQur­
ingArab~tat~~ ,to Pg, wh1i~. theYWe1e re51l1e.step
to, do-to observe ~e' Charte~--and thell: "l11d~,..
vid~aLand concei:t~d action 'toattempt.tp,altér
'byJorce thedecision of,the' Unitèd Nations....,.\

'-.),--.:1 "

These decisions and. these actions,of.theneigh­
bouringArabStatesll3.ye createdthe present con­
ditionsWilh.'whichthe United Nations is now
cOnfronted, and a solùtiu.r forwhich. is bemg
soaghtat'thehandsoÏ the Security CQuncil.I,t
-i8. these .• conditions-"-'-the 'fiIlancing,'arming,an,d
enèouragement ';of'; the, ,organizatîon ... ,?f .. a~~d
bands which. have' iiivaded Palestine'for the sole
purpose ofaltering1>y, force. a' ;decision' Qf the
United Nation~whièh have led the United Na­
l.ionsPalestine Commission to· l'equestiof the
Security Council ~nintemational force, to, r~storè
conditions of ueat:ein order to enable itto carry
out the .clear mandate which ithas receivedfrom
the United Nations,. L:~ ,

Rad mere been nQ such organizedeffort on a
large sça1e to'~efy. ~~d, Jo alter .. the dt:cision of
the United Nations, conditions .inralestine WOllld
be radically ,different .today, and the.pro'ble11l of
Palestine, within.th,e frmnework. of the decision
oftheUnitedNations, ",ould ,~ca.PaJ~leof solu­
tion through, a mîninlUIIl, ofconflict. 1 say
'~thtough all1ÎI1Î1l1um'of' CQ~flict "becaJl~e no
Plajor P9Utical prQblent jnthe. worlp, tQday. is
capable of.comolete sollltion without alllinimumof co.nflict. ._. , ," " .

1 refer now toparagraph 5 :

.. The Ml:lIldatoryPowerhasconfinned th~ta
consid.erable numQelof incursionsotillegalarms
and. armed. elements'into Palestine· have occurred
byJandand ~ea~" . .

'That statementtoo iS open to serious misun­
derstanding.' 'l'o thebest of IllY knowledge, the
Mandatory Power has never confirmedthat a
ponsiderable. number of incursions ofarmed' ele­
mentsinto, P~lestine have occurredby sea. No
such reore,sentiltionwas ever made to the United
Nations- .Palestine Commission. Official reports
were made to the Commission by the Mandatory
Government ,on the incursions of illegal arms and
annedelements into Palestine· .by land.

, e
In anofficialieport dat:',~ 16 February1948,

the Mandatory Power sa'.t":;j the following [docu-
ment 8/676, 'section I1j: .

, . ., .,

.. 1. TheHigh Ccmmissicner .for '. Palestine
repprû,lti on 27 J~uary ;;~~J:tl1esecurityposition

..$~aCQmmj~siqnp9ur la p!lle!!tÎ11e, la ~-'
sance. mandataire;,l'J\gençe juive et lei Haut, ,(:10-

,mité'arabf} ont:in(lj.qué que léplan departagen,e
;sawait êtr~app1j.qué Par c1es moyens pacitiques
dan$les cÎl:"constances actyelles.» <

.·Celttpourrait donner lieu à âemalJvaises inter­
préfationsqlle now' aimerions'corriger. En effet,
silecelitre de graVité de cette phrase se trouve
dans lesauatre demiers mots, c'est':'à-dire'«'dans
les conditions actuelles », l'Agence jUive n'élève­
rait alots aucune" objection.' Mais··« dans les
condi9,()ns .açtue1J.es ».···.signifieselon .•~9ute évidence
qu~les:atats .~rallesyoisin§ de'll}.Pa}estine. g,'ont
Pllsfait" çeqqe l'O,D.; attendai,td'eqx, .c'est-à-dire
,qY~ilstt'ontpas.ob§eryé le,s,elIgllg~11leI1ts, qumsont
assumésen,sjgnailtla,Qlarte<et.qP'ils ont pris
des.meslll"es ..'~11: vue,4e, telIter;d~mo(Ü.fier;plU:, la
force Une déçision des Nations Unies;

Cette décision des pays arabes et r~ction déjà
elIgagé,e .parces,p;iys).Qnt donp.~ lIais,sance aux
conilliionsactueUes'.au:x:quelles les Nations'Ullies
doivent '1Jlâintenant faire face etniotivéla de­
~an~edesolûtion présent~ aU:.Cons~il de. sécll­
nté.Ces. conQitio,llS, le,financement, J'arme.IIlent
et l'encol1!à~eD1entdQnnéaux. bandes arméesqqî
ontenvabLlàPal~tinedansle se:~l bu~ de plodi­
fier par la force une déçision des Nations' Unies
ont amené. la CommissionpotIr la Palestine à
demandert'appui- de" forçés armées'internatio­
nales .âfùl. de'restalll"er l'ordi'e et .la paix en· Pales­
tine etaful depùuvoirs'acquitter ûe la Inissipn
bien dêfiniequi'lui'a 'été confiée 'par'l'organisa­
tion des Nations Unies.

S'il: '11'y a"aitpaseu ces .efforts, organisés et
déployés sût 'U.Ï1.egrandeécheUe,< ,afin. de lancer
un défi à l'Organisation. des Nations Unies et de
,modifier .-la décision, l'tise, <.lesconditions actuelles
seraient tout àfaitdUférentes.U'seraitpossible
derésoudi;e le. problème<de"laPalelltine avec un
minirilum' de .cottflit, grâce. à l'application de la
décision des NatiônsUnies.· J'insiste sur .ce <terme
-«minimum de conflit », étant donné qu'aucun
différend politique.dequelquti importance ne sau­
rait; à l'époque actuelle,' être.résolu complètement
sans au moins un minimum de conflit.

J'~n .' arrive .maintenantfluparag;raphe 5 -qui
S'énollce comme suit,; -'

«La Puissance ma11.dataire a· confumé qu'un
nombre considérable' d'incursions illégaleSd'él&­
nîents. armés pénétrant en: te:rritoirepalestinien se
sont produites, incursionS opérées par terre et
par mer; »

Là encol'e,·,ungrave.malentétldupo1lrrait se
produire. Autant que je sache, jaIIlais la Puis­
sance mandataire n'a parlé d'incursions en nom­
breconsidéra,blequi se seraient effectuées par
voiè de merT.A ce sujet, jamais aucun rapport n'a
été soumis à la Commission des Nations Vnies
pour la Palestine. Les rapports officiels soumis à,
la Commission par la Puissance mandataire font
allusion à dès incursions d'éléments· armés, .à des
linportations illégales d'armement, qui' se seraient
produites par voiede terre. '.

Dans un rapport officiel, ~n d~te dul~ février
1948, la Puissance mandataIre deçlare [dqcumer.t
S/676, section 11]: .

«Le Haut.Commissaire eu Palestine ll0US a
informés le. 27 janvier que ia: s:-»ation, en 'ce qui

1
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.~ad!J;ébol)lë:îJitbrlts~rlô.U.Siduring:the:>prèceding i . ë~Îlctp:ne la 'séc~tê,;estdévenueplùsgravèau
'Wèe~l~~~è.e,I1ttY:int(j~al~~~btôf'~âl!gepârties "cours' dena semaine précédente,â "la ,suite' de
:~Î ~~d,"guêHjJ;là$ :ft.(!)lll';atljaeeht"teJii~tY~A. rl'ênttêe. enPalèstme' .de "gtoupes "importants de
'bandf-bf!some';$OO:men"~ad',.·establishêd· it8elf in 'partisansi' 'entramês,'!'veIiant···de, ·territoires "adja­
the' Safâdarèa;:of'iG~ée,and'jtwas~piobàbly cents. Une 'bancie d'environ'3GO hott1mes s'est
'~(Q@P,4'1';Q~',PaIitQf~twl1ichcarpe9' gutan .établie ~ns la#gionde SafadenGalilée, et c'est

,..jJ)~i~~,,~~p~Aqrlng ··that· ,week .• on. ,Yeclliaw: .pl'obablernen.tcettebande, 'ou. une partie .de 'cette
'.~~~p1~nt,. :-ïl~ ,f~O~ and heavy,l; autoni~ticsbande,qul aeffe.ctuéaucours lje çette' senuùne
~,well. ~.!:tYles; . . ', 'llne.atta,que. ,violente contreJa colonie des Yechian,
. <::i'i/i':'·'i-·t . ' 'enutiUsantde~morti~rs~etd.es armes automa-

, . tiques loqrdes aiJ,jsi que d~s fusils.
;:.-~2~:9ii::th~;~am~"d~te;·theHigh:C6mp;'i~~oner ;'« 2; A la même d.at~,le. Hauf ÇdIrimissaire'a
'~ep:r~orte4''t~~t ,~rseoohdlargeband of~oriie î:n.d.i·que.;..d.e. p.lu.s.,. g.,u'une. de.uxiè..me... ,.bande... impor­
,700.'~iiàDS.1ia:<tènteiëd?iûéstine'Via··Tt~sjo!;dàÎl '~.." te .èDm.pt..aJl.·.t en.viro..Il 700 Syrie.ris ét.ait.ent.rée
\~ùrliig;"the:~;ÙgI1H)f~O":~Jàil\ïa.Iy.'.Thisbandl1ad 'enPâlestUtepar la Tr~jordanieaucoursde la
'i~;own:mÇêbarijzed'traJiSpoitiitS::fuenJbers:viere nuit du 20 au 21· janVier. Cette bande disposait
'\Vell i eqùippe~l aiidllrovisioned, ~d: \Vore·battIe de moyensd~tramportsmotorisés, ses membres
dress. ..<' ;;.';:.';' .:',f' .::\'",,".': étaientbfenéquipésetbienapprovisionnés et ils

;Ü.>;'.,n::"u.,~:étaienten tenue,·d~combat... ,":.. . .

.... 'é·~::5P'Sûb$êqitente1-eDotts;;aate~·2Febrttaty211i:' ",'~« 5.•.;D.•.. ett.app~rts.·.:ilitéij.èurS~: d.'atés du 2 Jévri.er,
a'è~le'thaf::i~~r:trartY"9f~o,~psbelo*giii~Oo'. indiqu~ntqlt'~ .*pu"eall~oupe ~é .. ,appartè­
tlie f;~ab Li~e'iatidn '!irttty '·àrtivêd.·iIi Pà1eg~e' :naqt}~,«·l'aiméeàra1ie» estarrlvê .en ·Pales.ti.ne
~via >ti~~.Iisr :nj~yeh'Bridge d~g 'the1ûght {)f'p~ J~po:ntdéJisr])jam.iYehi.au'%>)Jrs de la nuit
'91:30' 'January-~' Tlie ~'p~, numbèœg' some .950 ':dll~, ~9.âÜ~~O'·janVier. Ce groupe;., comprenant
'me~)r~spOtt~Jr(19 'Ye1llè!çs;consist~.larg~ly.. :eÎ1~o~"~~O:hoiû..,,€;s, ':trliilsportés.d~ns .. 19. vém-

. . clf·~9n·fal~~~')'F~ra1?~ ;al1inuJiiforrii,àil~ 'YeU' 'cÙ1e,s~ 'é.t~~t, c~inposé,' ;jurtour4'Atal1esriQnpales~
'~1~~J~:;LL"/~,'·-:"'·':·;_::'>' ',,',;,,:'.:' '. ~ie~~~ )~p(èn~~,if~e~t15ienarmés.,,;» .' ,
·~il~Rq1pÏtè!().~~ -~c~ ..Go~il.tl,tat,llp~uçh :-iJemepètmetttai de;faire remarqrier.,aux mem­

.~;~w.e~;~v,eF.§q,§1,llÎ~t~~;:kY~~'~!ID<l~~9ty-'bresdU:Conseil de',sécuritéque;la Puissance man­
;B~Yf~~~çon~;r:qiP.gl;AAJP.çd;~le!J,l~n~,. w:llic~l!~v~; ciafufre;n?a jamais présenté de-rapport dans lequel
~4~::~~!pP.s, jn,.~p Pa,1~@1Ëbts.ell.~ di'}' :ih.étaitfaitallusionà.'dès éléments armésc:J.ui.se
... .' . .;·Of';t;'";, >'C~' ·n·· i1eraientintroduits en Palestine par voie de' mer.

: r$h(njld'l1o\V'1iketoD1ak~an''Qbservatio:n on !rre,voti~~s'faire Uné' remarque au .. sujet du
:~g:raphfl,;o~partjt~t;~e:~;~~~men,t:of':~e :Raragiàp1Îe.V.~.e'là·de~èinepartie'rlé la décla~
'J..'e.PJeSeIl..ta..tive:,of;~e,Upited,<S~t~i;'W.:biçh.'''~f1at;.:... .:ratÎoÎl. Jaifé'par 'lètèprésentant :desEtats,-Unis
"':·~:;l.~<As(.ll:~teSU1t;lif't1i~:cOJ1SUltàtionsof1he"; et dortt"vOici'~'te:rtè :' .. ,-' ..' '. '.' . '
peÏmâ1lenrmembers're~mng,;th~situationJwith. .. .···c·A'1a: siüie ..dèi 'cori~Ultations "entre :les'mem­
res.t*t,~f1Palésifue,thé"';1ùïd andrepbrt,that,:a' l#~spe~~èft.ts·1Il'éi'lPi~ççmcéfueJasituation 'il
contUltrââon,:Of0t1ie imiIïtàtidn>iJifc:,PaIestine';by l'~,gal'd......d.e'..hi'P.al... è~tiIle,.· :..lè$me.Il1b~:e. s p.e.rm.aAents
'1... '"'....,:..~.'.. , ....'""'•.•~•... '.b~.·.·.·" 'sea.. '.. ·.·.·.· .....•..'.o.·#.·.·.·..'.gr.·... '.'0'.·u·P··s..',.'~.:.an·'·.d.'':pe-..' .'l.'.S.·.OI1..·~... wi.. th... :th.e..... '''1:' '. . ,' .. 'n .' ·l·d .. ~ . ·t'~· ..HllU uuu, .~ ~. .+.Pnr~r4pport au:~;()nSel •. ,esecUl1e pour cons-
pwipose; of'·t8king:~~in. ·w?l~c~·:would; -aggr~-~a.t~r geqWs:ui(:' .eIl;.:r~èlit41€?,l)ar..terr~ .et par
va:te~stiJliDmhélè;t1i~$ÏtûatiOtt:'.<..</'~:f'L><'~Um'et;'continue: l'infilt:ration depersoi1n,e~ âopt

l'intention est de prendre part aux actes' cîe' vic­
len,ce, éeqùi aggrayerait encore lasituation;~.:'>

: .,(OOtli~i·b1isâl1Jf~Î1a:t; Iha~ê"S'~idffi·cQ~Xion . .·Etant donÎlé 'ce4ue j;âf d~jà dit au.· sujet du
with'paragra'ph-S, PartI,of·tJ,.ëstate~eD,t'Oftlièparagraphe5 de la première partie du rapport, il·

. 4"~R~!~~~~~!9f'S~!;Jl~1.~~(t~tat~~t th~<~~rrt~nt me seJliblè ,que 'la'tcféclàtâ1Î(}I1 ·èontenl1eau rara-.
'CJi>~1~ ... ~~t'~~flpJt'~,;.Pait1;g;i.~ .. !l9!,~·~çCJlr · .graphe;:l';aela'deUidènufparnën'est'pascon.i­
~1f~1~~~~~~'J~f,j-1tÇt",~1<.... ~mu§:~e •.:U,1~t,\~~ther fOÏ'Ïl1êauxfaits~: Je.· sùîs ..·• certain. que ~lesmembres
~J1e~'~J'W"q~n~;,~~m,&;;r~,;()~;~e;.~1!f.Î.tJr;LP1lD.çi1 permanents .du çonsei1.d~ sécurité; et d~unefaço.n_
ne~1lie'SecUrityq6ÙIïêiIas.~wh.ol~W9\!1J,l.~S~'génêraletouslesD1e~bresdu Conseil <l~ sécurité"
~Jet.~.sw.,tyJP~Il~s,4ti14"~ i(pr~seQtljr rèl:($, n~;.;d~ir~nt·pas'1!,lainteniriJlalls·.1e~xt~c.ette
J4d~elttô!!~~:faëw;)y~c.';::~~v(c\t,e~::;;' '\·;'·':"iPh.r~se,~.C()ll1Pte. t~n~ des faît.3qQe j'ai çyoquéstout

.; ..;i~ç','...:~,':~~L.'-':;~'oJ~+.':'b:.\,"'",~l::~êan~~·"'.~ ~.:~'~e'-lS~.;':n' Q-~',-~'on:,~,"'u""i.!1..-O',·~l'll~jlre.; .. ': ; .,C;'" .. ,

......Jlo ..".)~~'"'..&:& .,. """" u. u.,w",'. ..yu ...-='''î-ll'nyapas·,eu. et:il 'n1y,apas actuellement
~ ~~·'~YAnftU~'~~9tl.~~to~a\esMe ~y .,~a".(}f d~infilt:ratioÎlpar'voie de mer'de'groupesde per­
§0!lPs2?r11!.le~o~J"Ï~ ~e,ppt1Jo~~ of takWg p~ sonnes OU d'inc1ividusayantpourbutdepreiIdre
)11 :w"~~~,,;ft~, f~1.j~~~ t1;e1~~Lof·.the. p~asepart)auxaétes de violence:' No'Us estimons que
N,JwJlffl4d9.tqlJ?Y~~lfffl~r~fl~q~~:.Upf,~!,~t~,9n~é l'emploi de '.cette.'eZ..: .'1SsioDC par"voie de terre'
,ay~.is,Â':W~ç11J~~~,J'lf1t;P!~;lB!?:jl1t.j,9J:;a.;ï;~sP,~~'~rtr·,:1ei1l1er,~ eSt d~un effet très fâche'wc, etl'intr~­
lW~2 t9''.~J;.".lli',m~~liqJ9!e~~%!ter~:~i ~~:q~~F .~ .1:'.ffi;~Q~~decl$· mo~~s le, telttenousparalt

tha.. t,ji.....•·tbif.. p.hfa~.l.s".).~.Jt ~ ,;~•..~..,ar.,'a.. gr.j.l,lili.'! ~~A ,.:<e'1i6X.JlP.. fc..abl.e;.•.. Le marn.t.l.en.• ". de.'. c.e.tte.''. p..~a.se no.,u.s
..~.~.,.~ti..~o.. ~. 7wUl.,,,., 'j~li.. ~l;1.. ,.e~.'tJD.:.;...... '..; ..'~ Of..".~.,..,.&.. 1.f:' ..1e.x:.;po."..ree.:ç.a.l.·.t.:.~.'.;yn ·.dan~er~:ç.'.. e.. d.anget.. ;.~e.ra.it q.1,1el.o

n
~~.R\!#~'E ""j~e.~,~~. ~': ,A~;w~os;:.~-.;, sOlt.~Jité:de~Qn~l?èrerSOus 1~ meme,~!1gle :çes
i!ifilsI~.mtéi~ ......etlfJ,MaJ;l, .. 017 Pow.erAia!J partisans ames qUI sont;ep.tr~eq Palestine d~ .
attestt-d mmorethanone displ1tch,. and the sô- . le. 'bu.twÜque dep~cip'erauxaçtesd~ viole!lc~
eaÇtd',lillegalAimmigra.nts~hd;i.at.e ..CQmin~ into ....... ;ain§î·q~' cela esfattestêpat '~es rapports éma;
P,ll1es!Ùle1'\ly.YQ~i~t;(::w.:Rrœ~r~l1p·cany,notwëa;'îiant;~Stlà:~PuiSsatiCe"manaâtaire 1_.• d'une .part,
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et,q'.autrepart; ·l'immigration --;,que~l'{)hqua­

'llfie d'illégal~"...:....'de:petsotines'q4i:'à.i:riveÎlti en
Palestineparla'-voiéde Chypre. ces personnes
'sQiitdépourvues."{ll~nnesetd'aUille~e; elles n'ont
,pas de mortiers de callîpagne,ètellësneviennent
pas ·en.· Palestine avecridéerle.-p~endte part à
.des ,actes de violence.Ges hommes,. ces femmes,
cesenfaftts entrent en Palestïne avec l'espoir de
s,'y étl!.blir,.~t ·~'es~. leur droit ~uxte~sdu
mandat.-ns. ne viennent pas 'en .':E'alestinepour
faire échec à une décision des Nations Unies,' au
con":raire, l'Agence jilivepourJa'~~estine,qui les
représente ici et qui tend à les aider, a accepté
loyalement .la déqision des Nations; Unies.

P~ contre, les-' barid'~s aIij1êes. dé. partisans
entt;entenPalestine,' çOl17l)lètemenftéquipées"dans
le seul but de recourir à la violence afin de faire
échec à J.at décision des Nations Unies. Vopsne
voudrez ,certainement pas ;que'r dans l'opinion
publique çes deux groupes soientplacés, du pomt
de. vue moral, sur un pied d'égalité, jugés èoupa­
hIes du même crimeetconsidérês comme pour-
suivant le même but. ..

Telles sont les obser,vati6ilsque désireralènt
faire' les représentants de l'f\gence. juive. pour la
Palestine au stade acnml de la discussion. T",u~

tefois, lorsque les projets de l"é,(lolution aeiont
présentés·. au Conseil, jevondrais~ réserv:et' le
,privilège de faire les conune~es·qui me paraî­
traient appiopriés. Nous aurions. à réagir avec
violence,contre. toute insÛl;uatio.a, peut-,être même
entièrement involontaire, à l'égard de notre mal­
heureux peuple, dont le fardeau est déjà si lourd,
tendant à confondre nos immigrants avec les ban';'
des de partisans qui 'entrent en Palestine pour
faireécnec à Iadéci~iondes Nations Unies_,. . "',

, Le PRÉSIDENT ,1aduitde l'anglais):. Jl·Y' a
enéore trois orateurs inscrits. Je les pri,e d'accep­
ter de prendre la parole à notte séance de l'après-
midi s'ils le jugent ,opportun. .

M.... EL KHouaf~ (Syrle).(t,.aduitde l'~glaisl:
.J'ai demandé la parole nonpQintdan.s le but de
faire· un long disco11!'s,. mais seulement afin de
présenter une court~observati011 au. su.jet des
accusatio11,squi ont été portées par le représen­
tant de l'Agence juive contre les Etats arabes. et
affirIn,ant .que .les Etats arabes faisaient obstacle
à l'application de· la Charte et netenaientpa:s les
oilgagements 'auxÇLllels ils ont .souscrit· en signant
la Charte. C'est là une accusation très sérieuse
contre· laquelle j~ m'élève très énergiquement; je
ne saurais laisser nasser tfne telle accusation fuite
au sein même du-Conseil de sécurité. Je tiens à
soulignér que les recommandation! de l'A1lseni­
blée .g~n.érale ·n'ont pas 'de caractère obligatoire.
Un Etâtqw' ne seconformë pas à ces recomman­
dations ne-Viole pas par là-même les engagements
'iu'il a assumés en signant la Charte.,

En.effet,on oeut citer de nombreux cas dans
lesquels .des Membres de- rO~g~ationdes
Nations Unies n'ont rias suivi telle ou tellel'ecom­
mandâtion cie1~Assemblée et s'y sont,mêrné oppo:-

, ~és,chpts le ças;' par- exemplè~ de lit Corée~des
Bà1kans, ·.de.l'UrdonSud~Afticàine; 'il y a enÇ.gre
la' rëcônimàiidatibn T-elative à'Ia question d'Espa­
gne. et. d'autres; en demier lie~ ,'~" citerai laréso­
lutionsur les fauteuis, de'guer1'e~'les' articl~de
pressé et Iesdiscoutsquis'y rapportent.

pons, no artilJt:ry;naÏnottarsi noguns,and'who
arenotèômïi!gmto.·Palestine for the purpoSë •.'of
taking partjll yîolence.·Thesemen,womett'Md
cbUdren arecoming,into'Pakstine to'~ettle:in

that countrJf,wbtch istheirrightunder the'Mllîl­
date. They: :s)."''''' not'comi,ngiIÎto-theçoUntrYin
ordertoti, ~ijo byUY~Qlenceadècisionof
the UnitepNatiOfiS;oa;>the,·cc;iltrary, the Jewish,
Agency for'I>a1~~tine, w,lri.l:<.h,reI?J.~sen!s t4eDland ..
speaks,~or tli~Dl, pas ,Joyally ~cçeptèc1 tl,ie d~ci~io.n...oftne UnÎteclNaüons. . .. '.' .',,~, '.. . ...",

,'lvfr~ E~K.:~QUIW (Sy,rla)A ,.' 1 have asked to
speak_ not ~ot. thepurpose of·maki!:tg;1 ~peech,
,butsintply ta _e ~. very shonre~k \Vith
~egarcl~Q~ çe~nacçusatiOTl againstthe Arab
States made by •the1~epresentative of the Jewish
AgencYforPales~eto, the çeifecttha,ttheArab
States. are opposing the Charter and breal,dp,g tbeir
pledges'totb.e fbarter.TJ:Iis is .avery' sërious
jlcCusatioJi to whicli''I'ceitainly 'protest,' and 1 do
-nPHaccept themakili~ .'. 'ofsuchan accusation in
~he Securïty Council,lkeepingin niind that the '
re,eommendâtions oFthe Gerier~ Ass.ernbly aie
not comj;)Ulsory,8Î1d .tIiàfnot'everjrStatewhich
d,oesnot •. app~y;' ope)' or 'execllte. s,uch 'recomnien­
dàtiOns'i,yould'beibréa'king Us plêdges under the
Charter."', '- .~. .•

-.> .. ':.;"1.': ..", ~',,' : :; 'c'-. - .. ',.: . ...• ...' :'"

Th~pREsiDENT:r still havethre~ speakers, on
JllY Iist.If.it,is ~agreeable to.tnem, 1 shall .ask
them to speakat theaftemoon meeting.

, , We havé had seveia1,-cases before us of very
respectable Meinbèts of theUnitedNatiortswhich
did,_not'comply~With recommendations'of the .
General2\.ssembtyaild.opposedthemin connexion
~tli suêh q~estionsasKorea, the Baikans, South
l\fri~,in:;tliè-riiattêrofSpâinandînothermat"­
tets,. àmIl~St1yr-with:regard' to' warmongeiirlgîn
the PressandAn speeches. , -' -

The armed baîidswliicl1areenteriIlg Palestine
arecoming iuto.thecountryfully armed, forthe
soie purpose ofc~'on war, in arder toundo
the decisioil of th~ United Nations.,Surely the
Security Colincil does not wish~ in the eyes of
people, to liave, the~egroups pla~d on thesame
moral leve! and equated, as though, both groups
areguiltyof the samething'andhave>the same
objectivë~

'.' 'Th~se, are ".alltlle obse~aûons _the .'. tepresenta­
'tivesof flle Je\VÏsh Agenèyfor Palestine wcmld
like to, male atfuè moment. We doask for the
privilege, when the draft resolutions are presented,
of.makïng·such colllllients .as we sb.~uld feel called
UpOllto make. We should havèt~,:reactmost

violentlyagainst the possibl~ aspersion-perhaps
entirely unintended~which would he cast on our
poor p~ôpl~,: tyhoare a:tready carrying heavy
burdens~ lf'thèy were' 'bracketedtogether witb.
guerrillab;:p1dSTWhich, arec· comin,g wo Palestine
todefythe will of the Q:nitedN:atiOIlS•



, ','!ts~IIlS,Jhat, ma,ny;,StAtes: .aro.',notcomplying , "n,Ille semble ,'que ,l~sEtats qui. ne: se ,'comote-:
,', V!Ït4.th~,~JDD:leI).4iltioijs ottheGeneral'Asséin- 'Jnent;pAS:c" aü·reconima'nclationsde .l'Assemblée
",bly,anc:ltbe"' reC!>n:ouendations,'of,tlieJ3eneral •g6né.taIesontasse~nombreux,et que-les" ~ecom~
A~eJllbly,,;p:~, ,t1oveti~to 1)e'çonsidered.·as:'.compul- iJllandations, de, l'A.,ssemblée·'générale' ne" ',doiVent
~.ry'and Qhligatory.l'hust Ihopethat itwiP. .pas., êtteconsidéréescoinmeayant uncal'actèie

.notlletbo.ugh:t that ,tbeAtabStates' have .brokC1h obliga.toire.J'espère,quevQUS- ne garderez pas
theirpledgesWllier:l the ,Cbartex:anc:i that theyar~' 'l'Înlpressic:m.que,les Etats atabes lie <tiennent pas
non-obs~r.versof thl'"Cha.ru,r.That isnot true. leurs; engagements. Cela n'estpasvtai.,.;

3j~:.~:~~IDENTt'; Wê ,~a1ladj01lrn' untilc~~;~~~~:a([::~:tttr~:Z~~s~"l~~.P~~~
v Themeeting,roseat12.55p.m. La séance est levée à 12 h. 55.

TWOHUNDRED
AND SEVENTY·FlRST MEETING

Held at Lake $uc.çess, New York."
,<,AJn Friday" 19 Marc" 1948i at3.30p.m.

PFtsid~nt:Mr.T~F~ TSIANG (Chiïul).

Present: The representativesofthei, following
oeountries: Argentina, Belgium, Canada,China,
Colombia,Francel Syda," ,,'Çkrainian Soviet
Sociali~t ReDublic, Union of SQ.vietSocialist
Republics, ",ÙtiitedKingd9.m,' 'Umfê4 -State~ ,"of
AD.1erica. " '. ,~., - . -'.' -
;.. .. .. . ; .'.J •

TM agenda'was"that o/the 270th meeting
'(document S/Âgenda"270).

28. CondnuatioDofthe diseussion
of ,the Palestine question .

On the inivitationofthe President, Mr. Lisicky,
chairman, 0/ thêUnited Nation, Palestine Com­
mission; Mahmoud Fawzî Bey, the representative
of Egypt; Mr., Chamoun, "the representative 01
LebQnon;a~Mr. Shertok, the representative of
the I~wish .i4geiicy for Palestine.. took their places
at ~.§tcurity.Counç;Zrable. ,.

The PRESIDENT: This moniing [270th meetifJcl
.t1têSecurity Côuncil adjôurned'Colthe pu.."'POse of
resuniing its discullsionwith i-egmito this ques­
tion ans, aftemOO1l.1informedthe representatives
on the Secürlty"Council tliat l still: had some
speakers on the list 1 shall now cal1 Of\. them 'to
speàk. ' "

Sir AtexanderCADoGAN (United Kingdolll): 1
ask-ed ,leaveto speakonly in orderto..clarify,t)ne
point', in eonne~on,with the document which was
~ubmitt,ed to the Security Council tbis moming.

_1 think that the='rcpresentative of the United
States; in the statement which he madeat the
opcning of our' meeting .tbis moming", mad~.per­
f~tly clearthe nature ,an.d"tl1e 'Scop~ofthe parti­
cipation of JnY del~gation, ii1 these c(,lnsultation8
among the Permanent mem~tS'ofthe Security
Council. ','

My delegation did ,notattendreguiarly during
these -COD..Sultations of the.Perm~ntmèmbers, of

, the ~1I1ÎtYCouncil; however, ""hen invite(f,.D1y
delegation, attended.,witb the" ~bject' of givingany
information ,~at,nûght be 'r+,éIUÏfed 'by the 'oilier
perman~nt m~m{)el'S.,J~e,gaV~'Juc~ipfcrmatien

'as ,we, ,c()u1~',!u.id tIult,,~onn~ti.tlIllS,on 1eccJrd.
.. ~ ~, ':. : " -:., r

s-,.' ","Dultd1einli~.f;~~~f,fr;;}".im~Uéc:l,~:Afaw
attention' tothe wwding;Jf~~~t~JQ.,.' thebegin..

DEUX·CENT
SOIXANTE'ETONZIEME SEANCE

Tenue à Lake Success, ;New-York,
Je v.ehdredi19ma,s 1948,à15h. 30.

Pré$ld~~ï:,M. T.f. TSI~G (Chine)~

Présents: Lès représentants ,des pays suivantS:
Argentine, Belgique, Canada, Chine, Colombie,
F~ance, Syrie, Réputilique soci~ste soviétique
d't1Jaaîne" Union des Républiques socialistes
soviétiqlles, Royaume-Uni, Etats-Unis d'Am~
nqrie~ , .

L'ordre du jour est celui de la270e séance
(document S/Agenda 270).

2&:,. Jaitè de la 'discusSion'
soria questionpaIesti~ienne

Sur l'im;itation dit, Pr~sident, M. Lisicky, Pré- '
sident de ,la Commission des Nations Unîes polir
la Palestine,' Mahmoud Fawzi Bey, représentant
de l'Egypte; M. Cham()un, représentant du Li­
ban; et M. Shertok, représentant de. l'Agence
juive pour la Paléstine, prennent pfrlce à la table
du Conseil. " ,'.

Le PRÉSIDENT (traduit 'del'angl~is) : Ce matin
[27lft séancel, le Conseil de sécurité a suspendu
SI" séance afin 'de reprendre cet aprê;s-ttlidi ses
débats, touchant 'à éette question. J~aifait. savoir
aux représentants duConsèilde,sécûrité qu'il Y
avait encore quelquesorate1lf6'inscritS sur la liste.
levais .maintenant leur donner la parole.

Sir J\lexander" CADOG.\N(RoYaume-Uni)" (tra­
duit de ,l'anglais): ,J'ai demàlldé la, PilIoleafbl
d'apporter quelquesprécisiolls:surun, poÏI1tq11Î
a·ttait~udocument P!.és~nté ce matin au-Conseil
de séç,uiité. J'estiineque,dans ladéclaratiqJiqu'il
a,., faite "a~début de notre ,séan!=e deee matin, le
représentant des E~ts-Unisaindiqué clai~emer:t

le. ,:ar~tèreet la portée ~e la patYèipll~i,?n,de.:tna
delegation aux consultations qw ont 1iell~nti'e
les membres permanents du Conseil'de 'sécurité.

Ma délégation n'a,. pas,â~sis~é J;~gWièremf,lnt ,à
cesCOI1S~tations; toutefois,,loJ;sqt(clle,;y,a. été
itlvitée, lYa délégations·a ~&Sisté ~P.i s~,Pl'O~sl!-Jl~
~e f()~rto,us)e,s:reIlseigne,llle~tS,qlJt poUi',riüellt
mre,deJD.~p.des parl~s, a:utreS,Dlem1?J:'espermaneJl~
~u,Ço~eil. ,No:u~, ~Y()I1S fO'llnrl J~sre~eign~meJlts
d()nt.~()J1:$Jfispc>sions'é~ çeux-eion,t: JSt~ c:()nsigi!Ç$
dans les c'omptes rendus' ()mci~ts. '" '

C'estp()urquoi, je 'crois '. devoir .attirer l'~tten·
tion du Conseil,sur le passage du début de la
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