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*1705551*  

  تقرير الأمين العام عن الأطفال والتراع المسلح في الفلبين    
    

  موجز  

والقرارات اللاحقة له،  )٢٠٠٥( ١٦١٢هذا التقرير، المقدم عملا بقرار مجلس الأمن   
هو التقرير الرابـع المقـدم مـن الأمـين العـام عـن الأطفـال والـتراع المسـلح في الفلـبين. ويتضـمن            
معلومــات عــن الانتــهاكات الجســيمة الســتة المرتكبــة ضــد الأطفــال، وبوجــه أعــم، عــن حالــة   

إلى  ٢٠١٢كـانون الأول/ديسـمبر    ١الأطفال المتضررين من التراع المسـلح خـلال الفتـرة مـن     
  .٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ٣١

ويبرز التقرير اتجاهات وأنماط الانتهاكات الجسيمة التي ترتكبها جميـع أطـراف الـتراع      
ضد الأطفال، ويبين أن التراع ما زال يؤثر تأثيرا سـلبياً علـى الأطفـال، وبخاصـة في اتمعـات      

اول حمايـة الأطفـال المتضـررين مـن الـتراع،      الأصلية. ويسـرد التقريـر أيضـا التقـدم المحـرز في تن ـ     
في ذلـك عـن طريـق إنشـاء آليـات حكوميـة وتنفيـذ خطـة عمـل مشـتركة مـع جبهـة مـورو               بما

  الإسلامية للتحرير.

وأخــيرا، يتضــمن التقريــر مجموعــة توصــيات لإــاء ومنــع الانتــهاكات الجســيمة الــتي       
  ترتكب ضد الأطفال في الفلبين ولتحسين حمايتهم.
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  مقدمة  - أولا   

والقرارات اللاحقة  )٢٠٠٥( ١٦١٢هذا التقرير، الذي أُعد عملا بقرار مجلس الأمن   - ١
له عن الأطفال والتراع المسلح، هو التقرير الرابع بشأن الفلـبين الـذي يقـدم إلى الفريـق العامـل      

إلى  ٢٠١٢كـانون الأول/ديسـمبر    ١المعني بالأطفال والتراع المسـلح. وهـو يغطـي الفتـرة مـن      
مة المرتكبــة ، ويصــف اتجاهــات وأنمــاط الانتــهاكات الجســي٢٠١٦كــانون الأول/ديســمبر  ٣١

. ويحـدد التقريـر، حيثمـا    (S/2013/419)ضد الأطفـال الـتي وقَعـت منـذ تقـديم تقريـري السـابق        
أمكــن، الأطــراف المســؤولة عــن الانتــهاكات الجســيمة المرتكبــة ضــد الأطفــال، ويــبرز مجــالات  

لأطفــال. ويبــين التقريــر أيضــا التقــدم المحــرز في إــاء   الــدعوة والتصــدي ــدف تعزيــز حمايــة ا  
الانتـهاكات الجسـيمة المرتكبـة ضـد الأطفـال ومنعهــا. وأخـيرا، يقـدم التقريـر قائمـة بتوصــيات          
موجهة إلى جميع الأطراف والجهات الفاعلة المعنية من أجل تحسـين حمايـة الأطفـال في المنـاطق     

  ت الجسيمة ومنعها.المتأثرة بالتراع وإاء الانتهاكا

ــق         - ٢ ــتي تعي ــود ال ــلاغ بســبب انعــدام الأمــن والقي ــد أنشــطة الرصــد والإب ونظــرا إلى تعقُّ
الوصــول إلى المنــاطق النائيــة، فــإن الأرقــام المفصــلة الــواردة في التقريــر لا تعكــس كامــل نطــاق  

أن الأطفـال  الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال. وعلى الرغم من ذلك، توضح البيانات المتاحـة  
  لا يزالون يتعرضون لآثار سلبية جراء التراع، وبخاصة في اتمعات الأصلية.

 نيســان/ ٢٠وفي تقريــري الســنوي الأخــير عــن الأطفــال والــتراع المســلح، المــؤرخ          - ٣
أبـو سـياف، وحركـة مناضـلي     ، ترد قائمة تضم جماعـة  (A/70/836-S/2016/360) ٢٠١٦ أبريل

بانغسامورو الإسلاميين في سـبيل الحريـة، وجبهـة مـورو الإسـلامية للتحريـر، والجـيش الشـعبي         
  الجديد في المرفقين المتعلقين بتجنيد الأطفال واستخدامهم.

    
  عرض عام للتطورات السياسية والأمنية  - ثانيا   

  التطورات السياسية  -ألف   

واصلت إدارة الرئيس بنينو أكينو الثالـث إجـراء المفاوضـات مـع عـدد مـن الجماعـات          - ٤
المسلحة دف معالجة التراعات الجارية منذ أمد طويل على جزيـرة مينـداناو. وبعـد جمـود دام     

المحادثـات الرسميـة بـين الحكومـة والجبهـة الديمقراطيـة        ٢٠١١سبع سـنوات، اسـتؤنفت في عـام    
هي ائتلاف للجماعات ذات الترعة اليسارية يضم الحـزب الشـيوعي الفلبـيني    الوطنية للفلبين، و

والجيش الشعبي الجديد. بيد أنه لم يتم التوصل إلى اتفاق سـلام رسمـي وظلـت هـذه المناقشـات      
   .٢٠١٦في حالة جمود حتى عشية الانتخابات الرئاسية في أيار/مايو 

ر قـد وقعتـا في السـابق، في تشـرين     وكانت الحكومـة وجبهـة مـورو الإسـلامية للتحري ـ      - ٥
، الاتفاق الإطاري بشأن بانغسامورو، الذي توج بالتوقيع علـى الاتفـاق   ٢٠١٢الأول/أكتوبر 
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، وهو الاتفاق الذي اختتم رسميـا مفاوضـات   ٢٠١٤الشامل بشأن بانغسامورو في آذار/مارس 
نون بانغسـامورو  قـا  ٢٠١٤أيلول/سـبتمبر   ١٠عاما. وقدم الرئيس أكينـو في   ١٧سلام دامت 

الأساســي، الــذي كــان سينشــئ منطقــة بانغســامورو المتمتعــة بــالحكم الــذاتي. بيــد أنــه عقــب     
يسمى حادث ماماسابانو، وهو اشتباك وقـع بـين جبهـة مـورو الإسـلامية للتحريـر وحركـة         ما

 مناضــلي بانغســامورو الإســلاميين في ســبيل الحريــة والقــوات الحكوميــة، في كــانون الثــاني/        
في مقاطعة ماغوينداناو، لم يتمكن الكـونغرس مـن الاتفـاق علـى اعتمـاد القـانون        ٢٠١٥ يناير

. وعلى الرغم من هذه الانتكاسـة، أعلنـت حكومـة    ٢٠١٦قبل أن يبدأ عطلته في شباط/فبراير 
الفلبين وجبهة مورو الإسلامية للتحرير استمرار التزامهما بمتابعة العمـل مـن أجـل التوصـل إلى     

  خطة سلام.

، ونصـــب الـــرئيس ٢٠١٦وأجريـــت الانتخابـــات الرئاســـية في الفلـــبين في أيار/مـــايو    - ٦
. ووضــعت الإدارة الجديــدة منــذ ذلــك الحــين ٢٠١٦حزيران/يونيــه  ٣٠رودريغــو دوتــيرتي في 

إطارها للسلام والتنمية الـذي يهـدف إلى إـاء التراعـات الـتي طـال أمـدها مـع جمـاعتي التمـرد           
  تين.الشيوعي ومورو الانفصالي

، اجتمع الرئيس دوتيرتي مع جبهة مورو الإسلامية للتحرير ٢٠١٦وفي حزيران/يونيه   - ٧
وجبهة مورو للتحرير الوطني لمناقشة الخطوات التالية في عملية السلام. واتفقت جماعتـا مـورو   
علــى إجــراء حــوار جمــاعي فيمــا بــين جماعــات مــورو ــدف التوصــل إلى حــل شــامل بشــأن      

تشرين الثاني/نوفمبر، وقَّع الرئيس أمرا تنفيذيا بإنشاء لجنة انتقالية جديـدة   ٧ بانغسامورو. وفي
لبانغسامورو أُنيط ا إعداد صيغة جديـدة لقـانون بانغسـامورو الأساسـي. وبـدأ الـرئيس أيضـا        
محادثات استكشافية مع ممثلي الجبهة الديمقراطية الوطنية للفلبين في أوسلو، النـرويج، للتحضـير   

اف المزمع لمفاوضات السلام. وعقب اتفاق علـى اسـتئناف مفاوضـات السـلام الرسميـة      للاستئن
في تموز/يوليــه، اجتمــع الطرفــان في جــولتي محادثــات رسميــة عقــدتا في آب/أغســطس وتشــرين    
الأول/أكتـــوبر، ولكنـــه لم يـــتم التوصـــل إلى وقـــف دائـــم لإطـــلاق النـــار حـــتى وقـــت إعـــداد   

  التقرير. هذا
  

  الأمنيةالتطورات   -اء ـب  

ــا في الاشــتباكات المســلحة الواســعة         - ٨ ــالتقرير انخفاضــا عام ــرة المشــمولة ب شــهدت الفت
النطاق؛ بيد أنه ظلت اشتباكات متفرقة أخف وعدد من الحـوادث الجسـيمة تـؤثر علـى الحالـة      
ــة، بمــا فيهــا القــوات المســلحة       ــة العامــة. ووقعــت اشــتباكات بــين قــوات الأمــن الحكومي الأمني

طنية الفلبينية والجماعات المسلحة الموالية للحكومة المزعومة وعدد مـن الجماعـات   والشرطة الو
ــر، وجبهــة مــورو       ــد، وجبهــة مــورو الإســلامية للتحري ــها الجــيش الشــعبي الجدي المســلحة، ومن
للتحرير الوطني، وحركة مناضلي بانغسامورو الإسلاميين في سبيل الحرية، وجماعة أبو سـياف  

  باكات في منطقة مينداناو.ووقعت أغلب هذه الاشت
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وشملت الحوادث المسـلحة الرئيسـية الهجـوم الـذي شـنه فصـيل ميـزواري التـابع لجبهـة            - ٩
علـى مدينـة زامبوانغـا عقـب بـدء محادثـات        ٢٠١٣أيلول/سـبتمبر   ٩مورو للتحرير الـوطني في  

ــوات المســلحة، اســتم        ــا للق ــر. ووفق ــورو الإســلامية للتحري ــة م ــة وجبه ــين الحكوم ر الســلام ب
الاشتباك المسلح الذي أعقب ذلك مع قوات الأمن الحكوميـة عشـرين يومـا، ونـتج عنـه مقتـل       

  شخص. ١١٨ ٠٠٠آخرين وتشريد قسري لأكثر من  ٤٨سبعة مدنيين وجرح 

، شنت قوات الأمن الحكومية عملية الحصـان الأسـود،   ٢٠١٤وفي كانون الثاني/يناير   - ١٠
سـامورو الإسـلاميين في سـبيل الحريـة، اســتمرت     وهـي هجـوم كـبير علـى حركـة مناضـلي بانغ      

 كــانون الثــاني/  ٢٥خمســة أيــام وأســفرت عــن تــدمير عــدد مــن معســكرات الجماعــة. وفي        
، اضطلعت قوة العمليات الخاصة التابعة للشرطة الوطنية بعملية إنفـاذ للقـانون في   ٢٠١٥ يناير

علـى اثـنين مـن المناضـلين البـارزين      بلدية ماماسابانو التابعة لمقاطعة ماغوينـداناو لإلقـاء القـبض    
كانــا تحــت حمايــة حركــة مناضــلي بانغســامورو الإســلاميين في ســبيل الحريــة. ولم تكــن جبهــة  
مـورو الإسـلامية للتحريـر قـد أُخطـرت بـأن هـذه العمليـة سـتتم فاشـتبكت مـع قـوة العمليــات             

قـوة العمليـات   مـن أفـراد    ٤٤مـدنيين و   ٦الخاصة في قتال بالأسـلحة الناريـة أسـفر عـن مقتـل      
  من مقاتلي جبهة مورو الإسلامية للتحرير. ١٨ الخاصة و

 وعقــب حــادث ماماســابانو، الــذي أدى إلى شــن هجــوم عســكري كــبير في شــباط/     - ١١
ــر ــلي    ٢٠١٥ فبرايـ ــة مناضـ ــلحة وحركـ ــوات المسـ ــين القـ ــتباكات بـ ــبير الاشـ ــدر كـ ، زادت بقـ

، وقامـت القـوات   ٢٠١٥ن عـام  بانغسامورو الإسلاميين في سـبيل الحريـة في النصـف الأول م ـ   
  .٢٠١٦المسلحة إثر ذلك بعمليات عسكرية طوال عام 

تـدهورا   ٢٠١٥وفيما يتعلق بـالتراع الحاصـل مـع الجـيش الشـعبي الجديـد، شـهد عـام           - ١٢
ملحوظا للحالة الأمنية في مينداناو، وأفادت التقارير بحدوث زيادة في الاشتباكات. وتضررت 

ه الخصـوص بالحالـة الأمنيـة المعقـدة الـتي شملـت القـوات المسـلحة،         اتمعات الأصلية علـى وج ـ 
  والجيش الشعبي الجديد، والجماعات المسلحة الموالية للحكومة.

  
  أطراف التراع في الفلبين  -جيم   

  جبهة مورو الإسلامية للتحرير    

عـن  أدرجت جبهة مورو الإسلامية للتحرير للمرة الأولى في مرفقات التقرير السـنوي    - ١٣
ــال واســتخدامهم في عــام      ــد الأطف ــة بتجني ــتراع المســلح المتعلق . وفي آب/ ٢٠٠٣الأطفــال وال

، وقَّعت الجماعة خطـة عمـل مـع الأمـم المتحـدة لإـاء ومنـع تجنيـد الأطفـال          ٢٠٠٩أغسطس 
واستخدامهم، استتبعت القيام بأنشطة ملموسة ومحددة زمنيا شملت إتاحة الوصول دون عـائق  

نــع التجنيــد وتســريح جميــع الأطفــال دون الثامنــة عشــرة وإعــادة إدمــاجهم،   لأفرقــة الرصــد وم
والقيام بأنشطة التوعية وبناء القدرات بشأن حقوق الأطفال وآليات حمايـة الأطفـال. وتنشـط    



S/2017/294 

 

17-05551 5/23 

 

الجماعة المسلحة في أجزاء كبيرة من مينداناو. وتوقفت إلى حد بعيد الاشـتباكات بـين الجنـاح    
مية للتحريـــر، الـــذي يشـــمل قـــوات بانغســـامورو المســـلحة  العســـكري لجبهـــة مـــورو الإســـلا 

الإسلامية، ولواء أنصار بانغسامورو النسائي الإسلامي، والقوات المسلحة الفلبينيـة منـذ توقيـع    
الاتفاق الإطاري بشأن بانغسامورو. وتقوم الجماعة المسلحة بتنسيق تحركات قواا وعملياـا  

نسيق المعنية بوقف الأعمال العدائية، التي سـاعدت علـى   مع القوات المسلحة من خلال لجنة الت
  نزع فتيل التوترات.

  
  جبهة مورو للتحرير الوطني    

وقَّعت جبهة مورو للتحرير الوطني، الموجودة في مينـداناو، اتفـاق سـلام مـع الحكومـة        - ١٤
عامــا مــن أجــل اســتقلال بانغســامورو. غــير أن    ٢٠بعــد قتــال دام أكثــر مــن   ١٩٩٦في عــام 

، عنــدما بــدأ بعــض أعضــاء ٢٠٠٠لتــوترات مــع الحكومــة انــدلعت مــن جديــد في أوائــل عــام  ا
الجماعة يعتبرون تنفيذ اتفاق السلام تنفيـذا معيبـا. ونجـم عـن ذلـك تفتـت الجماعـة فضـلا عـن          

، شــن فصــيل ميــزواري التــابع    ٢٠١٣حــدوث اشــتباكات متفرقــة مــع الحكومــة. وفي عــام      
ا اعتراضا علـى الاتفـاق الإطـاري بشـأن بانغسـامورو المـبرم       للجماعة هجوما في مدينة زامبوانغ

  بين الحكومة وجبهة مورو الإسلامية للتحرير.
  

  حركة مناضلي بانغسامورو الإسلاميين في سبيل الحرية    

الإســلاميين في ســبيل الحريــة عــن جبهــة مــورو   انشــقت حركــة مناضــلي بانغســامورو  - ١٥
لتواصــل الكفــاح المســلح مــن أجــل الاســتقلال التــام عــن    ٢٠١٠الإســلامية للتحريــر في عــام  

الفلبين، عقب بدء مفاوضات السلام بين الحكومة وجبهة مـورو الإسـلامية للتحريـر. وتـدرج     
تخدامهم. ومنذ أن تزايد لجـوء  في القائمة المتعلقة بتجنيد الأطفال واس ٢٠١٤الحركة منذ عام 

جبهــة مــورو الإســلامية للتحريــر وجبهــة مــورو للتحريــر الــوطني إلى الطــرق السياســية لتعزيــز    
قضــيتيهما، تضــطلع حركــة مناضــلي بانغســامورو الإســلاميين في ســبيل الحريــة بــدور أبــرز في   

الجماعـة، الـتي   الحركة الانفصالية الإسلامية المسلحة في الفلبين. ونتيجـة لـذلك، خاضـت هـذه     
تنشط بصورة رئيسية في مقاطعـة ماغوينـداناو، اشـتباكات مسـلحة مـع كـل مـن جبهـة مـورو          
ــل أومــبرا كــاتو، مؤســس حركــة        ــاة أميري ــر والقــوات المســلحة. وعقــب وف الإســلامية للتحري

، وردت ٢٠١٥مناضــلي بانغســامورو الإســلاميين في ســبيل الحريــة وقائــدها، في نيســان/أبريل 
  .٢٠١٦حقق منها تفيد بوقوع انقسام داخل الجماعة في عام تقارير غير مت

  
  الجيش الشعبي الجديد    

الجيش الشعبي الجديد، الذي هو الجناح المسلح للحـزب الشـيوعي الفلبـيني وجـزء مـن        - ١٦
القائمـة بسـبب تجنيـده    في  ٢٠٠٣ائتلاف الجبهة الديمقراطية الوطنية للفلـبين، مـدرج منـذ عـام     

للأطفال واستخدامهم. ورغم أن الجـيش الشـعبي الجديـد موجـود في جميـع أنحـاء الفلـبين، فإنـه         
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يركِّز عملياته بالدرجة الأولي في مينداناو. ويخوض نزاعا مسلحا مـع الحكومـة طيلـة أكثـر مـن      
يـة جديـدة ذات   أربعة عقود، من أجـل تحقيـق الهـدف المعلـن المتمثـل في إقامـة حكومـة ديمقراط       

  أهداف اشتراكية.
  

  جماعة أبو سياف    

لأــا تقــوم بتجنيــد الأطفــال  ٢٠٠٣جماعــة أبــو ســياف مدرجــة في القائمــة منــذ عــام    - ١٧
واستخدامهم. ولا تزال الجماعة نشطة في مقاطعتي باسيلان وسولو وفي شبه جزيرة زامبوانغا، 

اف طلبا للفدية وعمليـات اغتيـال. وفي   وتواصل القيام بعمليات قصف بالقنابل وابتزاز واختط
، أعلن اسنيلون توتوني هابيلون قائد الجماعة يمين ولاء لتنظيم الدولة الإسـلامية في  ٢٠١٤عام 

العراق والشام، ولكـن الصـلة بـين هـاتين الجمـاعتين لا تـزال غـير واضـحة. وتفيـد تقـارير غـير            
ثلاث جماعـات مسـلحة أخـرى    أن جماعة أبو سياف اندمجت مع  ٢٠١٣متحقق منها من عام 

في الفلبين تحت قيادة هابيلون. وبعد قطع رأسي رهينتين أجنبيـتين في نيسـان/أبريل وحزيـران/    
كتائــب مــن جنــود الجــيش والبحريــة في مقــاطعتي ســولو   ١٠، نشــرت الحكومــة ٢٠١٥يونيــه 

  وباسيلان لقتال جماعة أبو سياف.
  

  لفلبينيةالقوات المسلحة الفلبينية والشرطة الوطنية ا    

تتــألف القــوات المســلحة الفلبينيــة مــن الجــيش الفلبــيني والبحريــة الفلبينيــة (الــتي تضــم      - ١٨
ــة      الســلاح البحــري الفلبــيني) والقــوات الجويــة الفلبينيــة. وعلــى الــرغم مــن أن الشــرطة الوطني

ر الفلبينيــة قــوة مدنيــة، فإنــه يمكــن اســتدعاء قــوة العمليــات الخاصــة التابعــة لهــا، بموجــب الأم ــ   
قمع ، لتقديم الدعم للعمليات القتالية التي تقوم ا القوات المسلحة والتي تشمل ٥٤٦التنفيذي 

. وتخـول السياسـة ذاـا للرؤسـاء التنفيـذيين      التمرد والتهديدات الخطيرة الأخرى للأمن الـوطني 
وطنية. المحليين صلاحية إنابة ضباط الشرطة المحليين للعمل كعناصر مضاعفة للقوات للشرطة ال

وقــد ســعت القــوات المســلحة والشــرطة الوطنيــة، في ظــل إدارة أكينــو، للحفــاظ علــى الأمــن     
وتبين الخطة جا لكامل . والسلام والنظام من خلال خطة بايانيهان للسلام والأمن الداخليين

الدولــة تعمــل ضــمنه الحكومــة واتمعــات المحليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة معــا مــع القــوات   
  سلحة والشرطة لمكافحة التهديد الذي تشكله الجماعات المسلحة.الم

الوحدة الجغرافية المدنية التابعـة للقـوات المسـلحة، الـتي هـي قـوة مسـاعدة تحـت سـيطرة            - ١٩
القوات المسلحة مؤلفة من أفراد الاحتياطي العسكريين فضـلا عـن المـدنيين، تعمـل بوصـفها قـوة       

ة. وعلاوة على ذلك، هناك جماعات مسلحة تربطهـا صـلات   مضاعفة للقوات الحكومية النظامي
مزعومة بالقوات المسلحة، هي ضمن الجهات الفاعلية الأخرى المنخرطـة في الـتراع بـين القـوات     

 أيلـول/ المسلحة والجيش الشـعبي الجديـد. وتنكـر الحكومـة أي ارتبـاط لهـا ـذه الجماعـات. وفي         
لفلبينيـة شـواغل بشـأن اسـتخدام القـوات المسـاعدة       ، أثارت لجنة حقـوق الإنسـان ا  ٢٠١٥سبتمبر 

  بسبب افتقارها إلى التدريب السليم والتوجيه الكافي اللازمين للاضطلاع بالمهام العسكرية.
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  الانتهاكات الجسيمة المرتكبة ضد الأطفال  - ثالثا   

في  ما زالت الاشتباكات المسلحة التي تدور في الفلبين تـؤثر علـى الأطفـال، ولا سـيما      - ٢٠
مينـداناو. وتشــكِّل القيــود المفروضــة علــى الوصــول والقيــود الأمنيــة تحــديات تعــوق قيــام فرقــة  
ــة. ولــذلك يحتمــل عــدم       ــهاكات والتحقــق منــها في المنــاطق النائي ــة برصــد الانت العمــل القطري

  مة.الإبلاغ عن كامل الانتهاكات، ولا تمثِّل الأرقام الموفَّرة النطاق الفعلي للانتهاكات الجسي

انتــهاكا  ١٢٩وخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، تحققــت الأمــم المتحــدة ممــا مجموعــه    - ٢١
، ظل العدد السنوي للحوادث المتحقق منـها  ٢٠١٤طفلا. ومنذ عام  ١٩٢جسيما شمل أثرها 

بالدرجـة الأولى إلى ارتفـاع في حـوادث     ٢٠١٣مستقرا. وترجـع الزيـادة في الحـوادث في عـام     
كجــزء مــن الاعتــداءات علــى المــدارس والمستشــفيات في ســياق العمليــات         القتــل والتشــويه 

  العسكرية المكثفة.

وكان جميع أطراف التراع يرتكبون انتهاكات جسيمة لحقوق الأطفال. ومن مجمـوع    - ٢٢
ــالتقرير وعــددها        ــرة المشــمولة ب ــة خــلال الفت ــة العمــل القطري ــها فرق الحــوادث الــتي تحققــت من

دثــا إلى القــوات المســلحة، بمــا في ذلــك الوحــدة الجغرافيــة المدنيــة   حا ٢٩حادثــا، نســب  ١٢٩
حــوادث إلى الجماعــات المســلحة المواليــة للحكومــة      ١٠التابعــة للقــوات المســلحة، ونســب    

المزعومة (بما فيها جماعتا ماغاهات وألامـارا) ونسـب حادثـان للشـرطة الوطنيـة. وثمـة حادثـان        
 القـوات المسـلحة والشـرطة الوطنيـة، والآخـر عمليـة       إضافيان كان أحدهما عملية مشتركة بـين 

حادثا إلى جماعة  ١٣مشتركة بين القوات المسلحة وجماعة ألامارا. وبالإضافة إلى ذلك، عزي 
حـــوادث إلى حركـــة مناضـــلي  ٩حادثـــا إلى الجـــيش الشـــعبي الجديـــد، و  ١١أبـــو ســـياف، و 

جبهة مورو للتحريـر الـوطني. ومـن    حوادث إلى  ٧بانغسامورو الإسلاميين في سبيل الحرية، و 
حادثـا   ٤٦انتـهاكا تعـذر نسـبة     ١٢٩مجموع الانتهاكات التي تم التحقق منـها والبـالغ عـددها    

إلى أي طرف من أطراف التراع، وكانت تشمل بصورة رئيسية قتل وتشـويه الأطفـال كجـزء    
وتناول ذخـائر   من الاعتداءات على المدارس والمستشفيات، خلال حوادث لتبادل إطلاق النار

غير منفجرة. وكان منع وصول المساعدات الإنسـانية الانتـهاك الجسـيم الوحيـد الـذي لم يبلـغ       
  عنه في الفترة المشمولة بالاستعراض.

ووقــع معظــم الانتــهاكات الــتي تم التحقــق منــها المرتكبــة ضــد الأطفــال علــى جزيــرة       - ٢٣
الفلــبين تضــررا مــن الــتراع، ووقعــت   في المائــة) الــتي كانــت أيضــا أشــد منــاطق  ٩٣مينــداناو (

في المائة). وعلـى   ٥في المائة) وعلى جزيرة لوزون ( ٢الانتهاكات الأخرى في جزر فيساياس (
جزيـرة مينـداناو، وقـع أغلــب الانتـهاكات الـتي تم التحقـق منــها في منطقـة مينـداناو الإســلامية         

ة، علـى التـوالي). بيـد أنـه تم     في المائ ـ ١٩و  ٤٦المتمتعة بالحكم الـذاتي، وفي سوكسكسـارغن (  
التحقق من عدد متزايد من الانتهاكات التي ارتكبت في مناطق دافاو، وشمالي  ٢٠١٥منذ عام 

مينداناو، وكاراغا، وشمل أثرها بصورة غالبة الأطفـال في اتمعـات الأصـلية. وتـرتبط الزيـادة      
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لمسلحة، بما في ذلك الجماعات المسلحة بالعمليات المُكثَّفة لمقاومة التمرد التي تقوم ا القوات ا
  الموالية للحكومة المزعومة، ضد الجيش الشعبي الجديد.

وفضلا عن الانتهاكات ذات الصـلة بـالتراع المرتكبـة ضـد الأطفـال، كانـت مشـاركة          - ٢٤
أفراد الجماعات المسلحة في الاشتباكات المسلحة التي وقعت بين العشـائر المتنـاحرة، والمعروفـة    

تمثـل اتجاهـا خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير. وفيمـا يتعلـق بجبهـة مـورو            “ريدو”باسم أيضا 
الإسلامية للتحريـر، علـى سـبيل المثـال، حصـلت الأمـم المتحـدة علـى معلومـات في الفتـرة مـن            

حادثا علـى يـد    ٣١، عن وقوع أكثر من ٢٠١٦إلى حزيران/يونيه  ٢٠١٣كانون الثاني/يناير 
ت قـــادة أو أعضـــاء في جبهـــة مـــورو الإســـلامية للتحريـــر وقـــوات شملـــ “ريـــدو”مـــا يســـمى 

طفـــلا، وتـــدمير عـــدد  ١٣وإصـــابة  ٨بانغســـامورو الإســـلامية المســـلحة، أســـفرت عـــن قتـــل 
معروف مـن المـدارس. وعلـى الـرغم مـن أن الأفـراد الـذين ارتكبـوا ذلـك كـانوا مـرتبطين             غير

  م الشخصية.بجبهة مورو الإسلامية للتحرير فقد كانوا يتصرفون بصفته
  

  التجنيد والاستخدام  -ألف   

حادثـا لتجنيـد    ١٧تحققت فرقة العمل القطرية، خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، مـن       - ٢٥
طفـلا. وزاد العـدد الكلـي للحـالات الـتي تم التحقـق منـها         ٧١واستخدام الأطفال تضرر منـها  

القطري السابق والذي غطـى فتـرة زمنيـة    في المائة بالمقارنة بالفترة التي شملها التقرير  ٢٠بنسبة 
مطابقة تقريبا للـتي يغطيهـا هـذا التقريـر. واسـتخدمت غالبيـة هـؤلاء الأطفـال كـدروع بشـرية           

ــبيل         في ــة مناضــلي بانغســامورو الإســلاميين في س ــد اســتخدمت حرك حــادثين منفصــلين، فق
طفـلا في   ٣٢خمسة عشر طفلا في حـادث، واسـتخدمت جبهـة مـورو للتحريـر الـوطني        الحرية

  الحادث الآخر.

وباستثناء هذين الحـادثين، تكـون الحـوادث الـتي تم التحقـق منـها لتجنيـد الأطفـال قـد            - ٢٦
ــالتقرير. وكــان الهبــوط بالدرجــة الأولى     انخفضــت انخفاضــا ملموســا خــلال الفتــرة المشــمولة ب

سـلامية للتحريـر   انعكاسا لانخفاض الحوادث التي تم التحقق منها التي تعزى إلى جبهة مورو الإ
وإلى القوات المسلحة. ومـع ذلـك، واصـلت فرقـة العمـل القطريـة التحقـق مـن حـوادث تجنيـد           
الأطفال على يد جماعة أبو سياف وحركـة مناضـلي بانغسـامورو الإسـلاميين في سـبيل الحريـة       
وجبهة مورو للتحرير الوطني والجيش الشعبي الجديد. وتحققت من حـادث واحـد اسـتخدمت    

  ات المسلحة أحد الأطفال.فيه القو

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تحققت فرقة العمل القطرية من تجنيد الجـيش الشـعبي     - ٢٧
الجديد واستخدامه لستة أطفال (فتاة وخمسة فتيان)، وتلقت بلاغات إضافية غير متحقق منـها  

هام دعـم. وأفـاد   عن تجنيد واستخدام مزعومين للأطفال في عمليات على خطوط الجبهة وفي م
سـنة أـم التحقـوا بالجماعـة المسـلحة       ١٧و  ١٥الأطفال الذين كانت تتـراوح أعمـارهم بـين    

طواعية. وشارك اثنان منـهم في عمليـات قتاليـة، بينمـا اضـطلع الآخـرون بـأدوار دعـم وكـانوا          
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مسلحين. ومن الأطفـال السـتة، هـرب اثنـان، وأُذن لواحـد بالرحيـل، وقُتـل واحـد، ولم يكـن          
كان الطفلين المتبقين معلوما. وبالإضافة إلى ذلك، ووفقا للتقـارير الحكوميـة، التقـت القـوات     م

ــد وســلَّمتهم إلى       ــالجيش الشــعبي الجدي ــاطهم ب المســلحة أطفــالا في عــدة مناســبات يعتقــد بارتب
مكاتب الرعاية الاجتماعية. ويواصل الجيش الشعبي الجديد تأكيد أنه لا يقوم بتجنيد الأطفـال  

إعلان وبرنامج العمل المتعلقان بحقوق الأطفال مشاركة المباشرة في الأعمال العدائية، وينص لل
، علـى أن يكـون الحـد الأدنى لسـن     ٢٠١٢، الصـادر عـن الجماعـة في عـام     وحمايتهم ورعايتهم

ســنة. ومــع ذلــك، فممــا يبعــث علــى القلــق أنــه وفقــا لهــذا الإعــلان، يجــوز قبــول    ١٨التجنيــد 
، ويجـوز إلحـاقهم بوحـدات ومهـام     حـرفيين  سنة كمتـدربين أو متتلمـذين   ١٥الأطفال من سن 

  الدفاع عن النفس أو غيرهما من الوحدات أو المهام غير القتالية.

وتحققت فرقة العمل القطرية من ثلاثة حوادث تجنيد واستخدام (شملت خمسـة فتيـان)     - ٢٨
ســنوات لقضــاء  ٩عمــره  مــن جانــب جماعــة أبــو ســياف. ففــي الحالــة الأولى، اســتخدم طفــل  

شــهرا. وبعــد فــراره في ايــة الأمــر مــن جماعــة   ١٨الحــوائج ونقــل الأســلحة طيلــة مــدة تنــاهز  
، لما زعم بأنه كان ينقل معلومـات إلى القـوات   ٢٠١٤سياف قتلته الجماعة في آذار/مارس  أبو

. ٢٠١٣ ســنة تم تجنيــده في مدرســة في عــام ١٤المســلحة. ويتعلــق الحــادث الثــاني بفــتى عمــره  
سـنة)   ١٥و  ١٤في الحادث الثالث، فقد جند ثلاثة فتيـان آخـرين (تتـراوح أعمـارهم بـين       أما

من المدرسة ذاا. وتلقى مدير المدرسة ديدا من جماعة أبو سياف، بعد أن نصح طلابه بعدم 
ل الانضــمام إلى الجماعــة. وبالإضــافة إلى الانتــهاكات الــتي تم التحقــق منــها، تلقــت فرقــة العم ــ

القطرية عددا من البلاغات لم يتم التحقق منها عن أطفـال تجنـدهم جماعـة أبـو سـياف للقيـام       
بأدوار من بينها أدوار قتالية. ووفقا لمصادر موثوق ا، قامـت جماعـة أبـو سـياف بتجنيـد نحـو       

. وأفـادت التقــارير أن الأطفـال الــذين   ٢٠١٥طفـلا في مقاطعــة باسـيلان في نيســان/أبريل    ٣٠
ســنة كــانوا يتقاضــون أجــرا ويحصــلون علــى بنــادق   ١٧و  ١٥تــراوح أعمــارهم بــين كانــت ت

بعد الانضمام إلى الجماعة. وبسبب صعوبة التحقق من هذه البلاغات  M16هجومية من طراز 
  في المناطق التي توجد فيها جماعة أبو سياف، لا يتاح أي تقدير دقيق بشأن الأطفال اندين.

فتيـان مـن جانـب جبهـة مـورو       ١٠تحدة أيضا من تجنيد واسـتخدام  وتحققت الأمم الم  - ٢٩
للتحرير الوطني، وكان خمسة منهم يستخدمون في القيام بأدوار دعم خـلال حصـار زامبوانغـا    

، تحققــت فرقــة ٢٠١٦، ممــا أفضــى إلى مقتــل اثــنين منــهم. وفي عــام  ٢٠١٣في أيلول/ســبتمبر 
سـنة، كـانوا    ١٧و  ١٣تتراوح أعمـارهم بـين    العمل القطرية من تجنيد واستخدام خمسة فتيان

يشـاهدون وهــم يرتــدون الـزي العســكري ويحملــون أســلحة ناريـة في أحــد معســكرات جبهــة    
مــورو للتحريــر الــوطني. وبالإضــافة إلى هــذه الحــالات، تحققــت الأمــم المتحــدة مــن اســتخدام    

  طفلا كدروع بشرية في أحد الحوادث. ٣٢

، تحققــت فرقــة العمــل القطريــة، في مقاطعــة شمــال  ٢٠١٥وفي كــانون الأول/ديســمبر   - ٣٠
كوتاباتو، من حادث استخدمت فيه حركة مناضلي بانغسامورو الإسـلاميين في سـبيل الحريـة    
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طفلا كدروع بشرية خلال عملية انسحاب تكتيكي من القوات المسلحة. وبالإضـافة إلى   ١٥
ا إلى اسـتخدام أوسـع نطاقـا للأطفـال     هذا الحادث الذي تم التحقق منه، تشير تقارير موثوق  ـ

  للقيام بأدوار دعم أو قتال.

ــى          - ٣١ ــال انطــوى عل ــوات المســلحة للأطف ــن أحــد حــوادث اســتخدام الق ــق م وتم التحق
ســنة في أحــد المعسـكرات في نيغــروس الشــرقية. ويمثـل هــذا انخفاضــا    ١٣اسـتخدام فــتى عمـره   

 نسـبت إلى القـوات المسـلحة وإلى الوحـدة     حالـة الـتي   ٢١كبيرا بالمقارنة بعدد الحـالات البالغـة   
الجغرافية المدنية التابعة لهـا خـلال الفتـرة المشـمولة بتقريـري السـابق. ومـع ذلـك، اسـتمر تلقـي           
ــال         ــوات المســلحة للأطف ــها عــن اســتخدام الق ــق من ــة بلاغــات غــير متحق ــة العمــل القطري فرق

  كمخبرين أو مرشدين.

م المتحدة أي بلاغات عن تجنيد جبهة مورو الإسلامية وفي تطور مشجع، لم تتلق الأم  - ٣٢
) ٢٠٠٦( ٢للتحريــر للأطفـــال طــوال الفتـــرة المشـــمولة بــالتقرير. ويحظـــر الأمــر العـــام رقـــم     

ــام         ــر الع ــوات بانغســامورو الإســلامية المســلحة، والأم ــد الســلوك لق ــة قواع ــة، ومدون للجماع
سلامية المسلحة، وتفرض عقوبات ) تجنيد الأطفال في قوات بانغسامورو الإ٢٠١٠التكميلي (

على عدم الامتثال. وبالنظر إلى أن هذه الجماعة تظل بالدرجـة الأولى منظمـة مجتمعيـة يعـيش     
  أعضاؤها مع أسرهم فذلك يعقِّد تحديد هوية الأطفال المرتبطين ا.

  
  حرمان الأطفال من الحرية بسبب الارتباط المزعوم بالجماعات المسلحة    

طفـلا أو حرمـام مـن     ٢٦وثَّقت فرقة العمل القطرية قيام القوات المسـلحة باحتجـاز     - ٣٣
الحرية لارتباطهم المزعوم بجماعات مسلحة. وكان هؤلاء الأطفال قد ألقي القبض علـيهم مـن   
جانب القـوات المسـلحة والشـرطة الوطنيـة أو في عمليـات مشـتركة بينـهما، وكـثيرا مـا كـانوا           

ع المعلومـات، وكـان يـتم ذلـك أحيانـا مـع والـديهم أو بـالغين آخـرين          يحتجزون لأغـراض جم ـ 
يشــــتبه في دعمهــــم لجماعــــات مســــلحة. وأســــيئت معاملــــة خمســــة مــــن هــــؤلاء الأطفــــال   

  احتجازهم. أثناء

ــه   - ٣٤ ــان    ٢٠١٣وفي حزيران/يوني ــة فتي ــداناو علــى ثلاث ، ألقــي القــبض في مقاطعــة ماغوين
ــين    ــارهم ب ــراوح أعم ــأم أعضــاء في حركــة     ســنة) واح ١٧و  ١٦(تت ــا ب ــوا علن تجــزوا وام

ــدي       ــة. وكــان هــؤلاء الأطفــال مقيــدي الأي مناضــلي بانغســامورو الإســلاميين في ســبيل الحري
والأرجل معا واعتدى عليهم بدنيا خلال استجوام ثم اتهمـوا بحيـازة متفجـرات بصـورة غـير      

، بمســاعدة مــن شــركاء الأمــم  قانونيــة وســلّموا إلى الشــرطة الوطنيــة. وأحيــل الأطفــال الثلاثــة  
، أوقـف الجنــود عنـد نقطــة   ٢٠١٤المتحـدة إلى المكتــب البلـدي للرعايــة الاجتماعيـة. وفي عــام    

سـنة ووالـده،    ١٤تفتيش تابعة للقوات المسلحة، في مقاطعة ماغوينداناو، فـتى يبلـغ مـن العمـر     
انغسـامورو  وطُلب منهما دخول معسكرهم للاشتباه في كوما عضـوين في حركـة مناضـلي ب   

ــذ ذلــك الحــين. وقُــدمت عريضــة إلى      الإســلاميين في ســبيل الحريــة. ولم يشــاهد أي منــهما من
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، أُلقـي  ٢٠١٥المحكمة الإقليمية، ويجري النظر حاليا في هذه القضية. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 
سـنة وتم احتجـازه. وزعـم أن ذلـك كـان بسـبب التبـاس         ١٤القبض على فتى يبلـغ مـن العمـر    

يته وية أخيه المتوفى والظن بأنه هو، الذي كان يشتبه في أنه عضـو في جماعـة أبـو سـياف.     هو
وعلى الرغم من إثبات أنه قاصر واستمرار دفاع الأمم المتحدة عنه، لا يزال هذا الفـتى محتجـزا   

، احتجـز جنـود القــوات   ٢٠١٦نيسـان/أبريل   ١٢ويصـنف بأنـه محتجـز شـديد الخطــورة. وفي     
ســنة مــع اثــنين مــن البــالغين وعــذبوهم  ١٥في مقاطعــة باســيلان فــتى يبلــغ مــن العمــر المســلحة 

لارتباطهم المزعوم بجماعة أبو سياف. وتـوفي أحـد البـالغين متـأثرا بإصـاباته. أمـا الطفـل الـذي         
كان متهما بالحيازة غير القانونية للمتفجرات فقـد أصـيب بإصـابات بالغـة ويعـاني مـن صـدمة        

نيسـان/أبريل، وأفـرج عنـه مؤقتـا وأعيـد إلى       ٢٠قد أخرج من المستشفى في نفسية مستمرة. و
أسرته. وهـو يتلقـى الـدعم النفسـي مـن إحـدى منظمـات اتمـع المـدني المحليـة، وتقـوم اللجنـة             

  الإقليمية لحقوق الإنسان بالتحقيق في هذه الحالة.
  

  القتل والتشويه  -اء ـب  

حـادث قتـل    ٧٤لفتـرة المشـمولة بـالتقرير، مـن     تحققت فرقـة العمـل القطريـة، خـلال ا      - ٣٥
فتـاة وطفـل    ١١فـتى و   ٢٨طفـلا (  ٤٠منـهم   لطفـلا؛ قت ـ  ١١٦وتشويه لأطفال يبلغ عددهم 

فتــاة وطفــلان لا يعــرف جنســهما). وشملــت   ٣٤فــتى و  ٤٠( ٧٦يعــرف جنســه) وجــرح  لا
جويـة، وقصـفاً   الحوادث عمليـات إطـلاق نـيران مسـتهدفة، وتبـادلا لإطـلاق النـار، وضـربات         

ــإ     ــدام بـ ــات إعـ ــوائية، وعمليـ ــات عشـ ــل، وهجمـ ــائر   بالقنابـ ــار ذخـ ــوجزة، وانفجـ جراءات مـ
ــات        غــير ــع الجماع ــاء الاحتجــاز. وفي حــين أن جمي ــال أثن ــة للأطف منفجــرة، و/أو ســوء معامل

المسلحة والقوات المسـلحة كانـت متورطـة في حـوادث أفضـت إلى قتـل الأطفـال وتشـويههم،         
إصـابة   ٣٠إصابة الأطفال تقريبا يعـزى إمـا إلى القـوات المسـلحة (    كان نصف مجموع حالات 

لا يــزال المرتكبــون مجهــولين في إصــابة للأطفــال). و ٢٤ســياف ( إلى جماعــة أبــو للأطفــال) أو
طفـلا).   ٢٥أطفال وأصـيب   ١٠حادثا، قتل فيها  ٢٩في المائة من الحوادث (بلغ اموع  ٣٥

ثنــاء تبــادل إطــلاق النــار بــين القــوات المســلحة  وكــان أغلــب هــذه الحــالات حــوادث وقعــت أ 
  وجماعات مسلحة.

طفـلا آخـر علـى يـد      ٢٠أطفـال وإصـابة    ١٠وتحققت فرقـة العمـل القطريـة مـن قتـل        - ٣٦
حادثا. ووقعت أغلبية هذه الحوادث خلال عمليـات عسـكرية نفـذت     ٢٠القوات المسلحة في 

يش الشعبي الجديد في اتمعات ضد جماعة أبو سياف، وعلى نطاق أصغر في عمليات ضد الج
الأصلية. وانطوت على هجمات موجهة وهجمات عشوائية، فضلا عـن تبـادل لإطـلاق النـار     

، قامـت القـوات   ٢٠١٥آب/أغسـطس   ١٨وحوادث ناجمة عن مخلفات حـرب متفجـرة. وفي   
المسلحة، في مقاطعة بكيدنون، بإعدام خمسة أفراد من أسرة بـإجراءات مـوجزة، منـهم صـبيان     

ســنة، أمــام مــترل الأســرة، بــزعم أــم كــانوا أعضــاء في الجــيش    ١٧و  ١٤يبلغــان مــن العمــر 
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الشعبي الجديد. وعلى الرغم من أن القوات المسلحة كانت تـدفع تعويضـا ماليـا لأسـر المتـوفين      
فضلا عن تغطية تكلفة مراسم الدفن، لم تصدر أي أحكـام بالإدانـة بصـدد هـذا الحـادث. وفي      

، في مقاطعــة باســيلان، أصــابت إحــدى الضــربات  ٢٠١٤ نيســان/أبريل حــادث آخــر وقــع في
سـنة وأصـابت ثلاثـة     ١٥الجوية التي قامت ا القوات المسلحة مدرسة دينية فقتلت فتى عمـره  

  سنة. ١٦و  ١٤فتيان تتراوح أعمارهم بين 

أطفــال  ٩ونســبت ســبعة حــوادث تم التحقــق منــها إلى جماعــة أبــو ســياف قُتــل فيهــا      - ٣٧
طفلا. وعلى الرغم من أن أغلب هؤلاء الأطفال كانوا ضحايا هجمات عشوائية  ١٥صيب وأ

وكمــائن، فقــد كــان اثنــان منــهم ضــحيتين لقتــل مســتهدف. ووقعــت إحــدى عملــيتي القتــل     
سـياف   في مقاطعة باسيلان، عندما اختطفت جماعة أبـو  ٢٠١٥المستهدف هاتين في أيار/مايو 

سـنة) في   ١٣يب تابع للجماعة. وأطلق سراح أحـد الصـبيين (  صبيين واقتادما إلى معسكر قر
حين قُطعت رأس الصبي الآخر (غير معروف السن) بزعم أنه كان ينقل معلومات إلى القوات 

في مقاطعــة ســولو، نصــبت جماعــة     ٢٠١٤المســلحة. وفي حــادث آخــر وقــع في تموز/يوليــه     
ة أعضـاء مـن فريـق عمـل بارانغـاي      سياف كمينا لعدد من المركبات التي كانـت تنقـل ثماني ـ   أبو

لحفــظ الســلام، ومجموعــة مــن المــدنيين كــانوا في طــريقهم للاحتفــال بعيــد الفطــر. وقُُتــل ســبعة 
، وفي مقاطعـة سـولو   ٢٠١٥يوليـه  ال نتيجـة لهـذا الهجـوم. وفي تموز/   أطفال وأصـيب سـتة أطف ـ  

عسـكرية، فأصـيب   دوية على قافلة أيضا، ألقى شخص يزعم انتماؤه لجماعة أبو سياف قنبلة ي
  مدنيا، منهم خمسة أطفال كانوا يقفون على جانب الطريق. ١٤

وتحققت فرقة العمل القطرية من قتل أربعة أطفـال في ثلاثـة حـوادث علـى يـد الجـيش         - ٣٨
الشعبي الجديد. ووقعت كل الحوادث في سياق الـتراع الجـاري بـين القـوات المسـلحة والجـيش       

استخدام هـذه الجماعـة المسـتمر لتكتيكـات الكمـائن. ففـي        الشعبي الجديد، وكانت ناجمة عن
اطعــة نيغــروس الغربيــة فــتى عمــره  ، علــى ســبيل المثــال، قُتــل في مق ٢٠١٣كــانون الثاني/ينــاير 

سنة إلى جانب عـدة بـالغين مـدنيين في كمـين للجـيش الشـعبي الجديـد. وطلـب عـدد مـن            ١٤
إلى فريــق عمــل بــارانغي لحفــظ  المــدنيين ركــوب مركبــة صــحبة ضــباط شــرطة وأفــراد ينتمــون

السلام التابع لها عندما اعترض سيبلهم المتمردون. وأعلن الجيش الشعبي الجديد مسؤوليته عـن  
ــذا الهجـــوم وأصـــدر اعتـــذارا علنيـــا عمـــا لحـــق بالمـــدنيين مـــن إصـــابات. وفي           آذار/ ٣١هـ

ا مسـلحة  ، في مقاطعة شمال كوتاباتو، هاجم أعضاء جماعة يوميد، وهـي ميليشـي  ٢٠١٦ مارس
يزعم ارتباطها بالجيش الشعبي الجديد، مفرزة تابعـة للوحـدة الجغرافيـة الميدانيـة التابعـة للقـوات       
المسلحة. وفي أثناء هذا الهجوم كان أفراد هذه المفرزة تـزورهم أسـرهم. فقُتـل فـتى وفتـاة عمـر       

  كل منهما سنة، وأصيب أحد أعضاء هذه المفرزة إلى جانب امرأة.

ثة من حوادث قتل وتشويه الأطفال، قُتل فيها طفـلان وأصـيب سـبعة، إلى    ونسب ثلا  - ٣٩
جماعات مسلحة يزعم أا تدعم جهود القوات المسلحة في قتالهـا ضـد الجـيش الشـعبي الجديـد      
في مناطق للمجتمعات الأصلية. وعلى سبيل المثال، فتح أعضاء تابعون لجماعة ديـلا مـانس في   



S/2017/294 

 

17-05551 13/23 

 

مقاطعة بكيدنون، النار علـى مجموعـة مـن السـكان الأصـليين       في ٢٠١٥تشرين الأول/أكتوبر 
من مجتمع محلي للاشتباه في دعمه للجيش الشعبي الجديد. وقُتل أحد المسنين، وأصيب بجـروح  

ســنة. وأبلــغ اتمــع المحلــي عــن   ١١و  ١٠ناجمــة عــن أعــيرة ناريــة طفــلان يبلغــان مــن العمــر   
الجماعة بسبب ما يزعم من دعم هـذه الجماعـة   مضايقات يقوم ا منذ أمد طويل أعضاء هذه 

في مقاطعـة دافـاو    ٢٠١٦للجيش الشعبي الجديد. وفي حادث آخر وقع في كـانون الثاني/ينـاير   
سـنة فقتلـه، علـى زعـم أنـه       ١٧الشمالية، أطلق أحد أعضاء جماعة ألامارا النار على فتى عمره 

وكـان هـذا الفـتى يـدرس في مدرسـة       وأسرته كانا يعتبران من مناصري الجيش الشعبي الجديـد. 
  للشعوب الأصلية تديرها منظمة غير حكومية يزعم ارتباطها بالجيش الشعبي الجديد.

  
  الاغتصاب وأشكال العنف الجنسي الأخرى  -جيم   

في الفترة المشمولة بالتقرير، تحققت فرقة العمل القطرية من اغتصاب ثلاثة مـن جنـود     - ٤٠
سـنة تنتمـي إلى أحـد اتمعـات الأصـلية في ثلاثـة حـوادث         ١٤مرهـا  القوات المسلحة لفتـاة ع 

. وقُُـدم الجنـود لمحاكمـة عسـكرية وأُوصـي      ٢٠١٥منفصلة في الفترة بين أيار/مايو وتموز/يوليـه  
بتطبيـق عقوبــات إداريــة علــى قائــدهم. وتوصــل الجنـاة المزعومــون إلى تســوية مــع أســرة الفتــاة   

إلغاء الدعوى الجنائية المدنية المرفوعة بشأن الاغتصاب عقـب  خارج نطاق المحكمة. وتبع ذلك 
تقديم أم الضحية إفادة بوقف الدعوى تزعم فيها أن أفراد الجيش الشعبي أكرهوها علـى تقـديم   
شـكوى. وبالإضــافة إلى ذلـك الحــادث، تلقـت فرقــة العمـل القطريــة عـددا مــن البلاغـات عــن       

  تحقق منها.اغتصاب وعنف جنسي متصلين بالتراع تعذر ال

وتفيد المعلومات المتاحة عدم حدوث الاغتصـاب وغـيره مـن أشـكال العنـف الجنسـي         - ٤١
ــاتلين، بي      ــب المق ــن جان ــال م ــة ضــد الأطف ــن حــوادث       بصــورة منهجي ــغ ع ــا يبلَّ ــادرا م ــه ن أن

الاغتصاب وغيره من أشكال العنف الجنسي بسبب خـوف الضـحايا وأسـرهن مـن الوصـم في      
و خشـية انتقـام المـرتكبين. وبالإضـافة إلى ذلـك، غالبـا مـا تـتم تسـوية قضـايا           مجتمعام المحلية أ

الاغتصاب خارج النظام القضائي الرسمـي عـن طريـق دفـع مبـالغ ماليـة، وبخاصـة في اتمعـات         
الأصلية. ولذلك فمـن المـرجح عـدم الإبـلاغ عـن كامـل عـدد حـالات الاغتصـاب وغـيره مـن            

تراع. ويجب محاسبة المشتبه في ارتكام هذا العنـف أمـام   أشكال العنف الجنسي ذات الصلة بال
المحاكم المدنية. وعندما يشتبه في ارتكاب أفراد القـوات المسـلحة لهـذه الحـالات، علـى القـوات       

  المسلحة أن تطبق آليات المساءلة القائمة، حسب الاقتضاء.
  

  الاعتداءات على المدارس والمستشفيات  -دال   

حـادث اعتـداء    ٣٢تحققت فرقة العمل القطرية، خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير، مـن      - ٤٢
مدرســة بأضــرار،  ٢٤علــى المــدارس والمستشــفيات والعــاملين فيهــا. ونتيجــة لــذلك، أصــيبت   

من العاملين بالمدارس وأحد العاملين بالمستشفى (قُتل واحد وأصـيب واحـد    ١٢واعتدي على 
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ــالعنف البــدني. ونســب ســتة     ٤١، وتلقــى واحتجــز واحــد واختطــف تســعة)   ــدا ب معلمــا دي
حـــوادث إلى القـــوات المســـلحة وخمســـة إلى جماعـــة ماغاهـــات، وأربعـــة إلى حركـــة مناضـــلي  
بانغسامورو الإسلاميين في سبيل الحرية، وحادثان إلى كل من جماعـة ألامـارا والجـيش الشـعبي     

ي كيان محدد. وبالإضـافة إلى ذلـك،   حادثا إلى أ ١٢الجديد، وجماعة أبو سياف. وتعذر نسبة 
مدرسـة في مقـاطعتي ماغوينـداناو     ١١تحققت فرقة العمل القطرية مـن اعتـداءات وقعـت علـى     

ولاناو ديل سور كانت تستخدم كمراكز اقتراع خـلال الانتخابـات الوطنيـة الـتي أجريـت في      
  ، ولكنها لم تتمكن من نسبتها إلى أي جهة.٢٠١٦أيار/مايو 

الأمـم المتحـدة مـع بـالغ القلـق ارتفـاع عـدد الاعتـداءات الـتي ارتكبـت علـى             وتلاحظ  - ٤٣
، في سـياق عمليـات التصـدي للتمـرد     ٢٠١٥المدارس والمعلمين في اتمعات الأصلية منذ عام 

التي قامت ا القوات المسلحة ضد الجـيش الشـعبي الجديـد، والـتي تزايـدت فيهـا المشـاركة مـن         
الموالية للحكومة المزعومة. وعلى وجه الخصوص، اُم علنـا كـثير   جانب الجماعات العسكرية 

مــن المعلمــين والطــلاب العــاملين في مــدارس خاصــة تــديرها منظمــات غــير حكوميــة تعمــل في  
اتمعات الأصلية بأم أنصار للجيش الشعبي الجديد أو أعضاء فيه، وكانوا يتعرضـون بالتـالي   

وحده، تحققـت فرقـة العمـل     ٢٠١٥ني أو القتل. وفي عام للمضايقات والتهديد والاعتداء البد
ــى        ــداء علـ ــدات بالاعتـ ــم وديـ ــويه معلـ ــة وتشـ ــدير مدرسـ ــل مـ ــن قتـ ــة مـ ــا  ٤٠القطريـ معلمـ

  مدرسة. وحرق

وشملــت الحــوادث الســتة المنســوبة إلى القــوات المســلحة اعتــداءات علــى أربــع مــدارس    - ٤٤
أغلب حوادث ديد المعلمين كانت ومعلم وديدات ضد سبعة معلمين. وعلى الرغم من أن 

تتصل بالتراع مع الجيش الشـعبي الجديـد، فقـد قامـت القـوات المسـلحة أيضـا بضـربة جويـة في          
منطقة تسيطر عليها جماعة أبو سياف، أسفرت عن إلحـاق أضـرار ماديـة يكـل مدرسـة دينيـة       

ســتهدفان بشــكل ومدرســة إلزاميــة. وبالإضــافة إلى ذلــك، كانــت جماعتــا ماغاهــات وألامــارا ت
متكـرر مـدارس تـديرها منظمـات غـير حكوميـة تعمـل في اتمعـات الأصـلية النائيـة في ســياق           
عمليات مضادة للتمرد تقومان ا ضد الجيش الشـعبي الجديـد. وفي الفتـرة المشـمولة بـالتقرير،      
ارتكبــت جماعــة ماغاهــات خمســة انتــهاكات، أســفرت عــن قتــل مــدير مدرســة وإصــابة معلــم  

معلما. وارتكبت جماعـة ألامـارا ثلاثـة انتـهاكات شملـت ديـدات        ٢٨مدرسة وديد وحرق 
  لثمانية معلمين.

وأفادت التقارير أن القوات المسـلحة غالبـا مـا كانـت تعسـكر في المنـاطق الـتي وقعـت           - ٤٥
فيها الانتهاكات السالفة الـذكر في ذات وقـت وقوعهـا، وكانـت متورطـة في التهديـدات الـتي        

عضاء هيئة التدريس وفي الاحتلال المؤقت للمدارس التي يزعم وجود صـلات بينـها   وجهت لأ
وبين الجيش الشعبي الجديد. فعلى سبيل المثال، قَتل أعضاء جماعة ماغاهات مـدير مدرسـة، في   

ــا في إحــد      ٢٠١٥أيلول/ســبتمبر  ــه ميت ــر علي ــل ســور. وعث ــة ســوريغاو دي ــرف  ىفي مقاطع غُ
قدمين معا ومقطوع الرقبة. وفي اليوم السابق، هدد أعضاء ينتمون إلى الدراسة مقيد اليدين وال
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معلمــا مــن المدرســة ذاــا إذا مــا رفضــوا مغــادرة المنطقــة. وكانــت القــوات  ٢٥الجماعــة بقتــل 
المسلحة قد زارت القرية ذاا قبل يومين من هذا الحـادث وكانـت تعسـكر علـى مقربـة قريبـة       

لــك الحــين خمســة أوامـر بإلقــاء القــبض علــى المــرتكبين  عنـدما وقــع الحــادث. وأصــدرت منـذ ذ  
المزعومين، ولكنه لم يتم إلقاء القـبض علـى أحـد حـتى وقـت إعـداد هـذا التقريـر. وفي حـادث          

في مقاطعة دافـاو ديـل نـورتي، أوقفـت جماعـة ألامـارا أربعـة         ٢٠١٥آخر وقع في شباط/فبراير 
إذا مضــوا في طــريقهم إلى مدرســتهم. معلمــين كــانوا في طــريقهم إلى العمــل وهــددم بالقتــل  

وبعد ذلـك بشـهر، جـرى اسـتجواب المعلمـين ذاـم بشـأن صـلام المزعومـة بـالجيش الشـعبي            
الجديد وهددهم أعضاء جماعة ألامـارا وأفـراد القـوات المسـلحة. وعقـب هـذا الحـادث، طلـب         

  ثلاثة معلمين إعادة تنسيبهم إلى مناطق أخرى.

طفــل إلى مرافــق التعلــيم خــلال الفتــرة المشــمولة    ١٧ ٠٠٠وتــأثر وصــول أكثــر مــن    - ٤٦
بالتقرير، سواء بصفة مؤقتة أو لفترات زمنية ممددة، بسبب الاعتداءات على المدارس والعاملين 

  ا واستخدام المدارس للأغراض العسكرية.

وفيما يتعلق بالاعتداءات على منشآت الرعاية الصـحية، تمكنـت فرقـة العمـل القطريـة        - ٤٧
، قامــت ٢٠١٣أيار/مــايو  ١٨التحقــق مــن حــادث نســب إلى جماعــة أبــو ســياف. ففــي     مــن

الجماعة بنهب لوازم طبية من مكتب صحي للمقاطعة في جزيرة جولو، ثم اختطفت أخصـائية  
  رعاية صحية وقتلتها فيما بعد.

مدرســة وأربعــة  ٣١وبالإضـافة إلى الاعتــداءات علــى المــدارس والمستشـفيات، كانــت     - ٤٨
ــ ــوادث (في     مستشـ ــب الحـ ــب أغلـ ــكرية. ونسـ ــراض العسـ ــتخدم للأغـ ــة  ٢٣فيات تسـ مدرسـ

مستشفيات) إلى القوات المسلحة. وكان ثلاث من المدارس المذكورة تستخدم علـى نحـو    ٤ و
ذي صلة بالجماعات المسلحة الموالية للحكومة المزعومة، بينما كان يجري اسـتخدام مدرسـتين   
أخريين على نحو مشترك مع الشرطة الوطنية. وعزي ثلاثة من حوادث الاسـتخدام العسـكري   

ة الوطنية. واستخدم كل مـن حركـة مناضـلي بانغسـامورو الإسـلاميين في      للمدارس إلى الشرط
سبيل الحرية وجبهة مـورو الإسـلامية للتحريـر وجماعـة مـوتي مدرسـتين للأغـراض العسـكرية.         

  وتعذر نسبة أحد هذه الحوادث إلى أي جهة.
  

  عمليات الاختطاف  - هـاء  

واصلت فرقة العمل القطرية تلقي بلاغات متفرقة بشـأن اختطـاف الأطفـال وتحققـت       - ٤٩
من حادثين منها بشـأن اختطـاف ثلاثـة أطفـال. وعـزي حـادث إلى جماعـة أبـو سـياف، بينمـا           
عزي آخر إلى حركة مناضلي بانغسامورو الإسلاميين في سبيل الحرية. وفي مقاطعـة باسـيلان،   

ين، أطلـق سـراح أحـدهما في وقـت لاحـق بينمـا قطعـت رأس        اختطفت جماعة أبو سـياف صـبي  
بعد اامه بالتجسـس علـى الجماعـة المسـلحة. وواصـلت جماعـة        ٢٠١٥أيار/مايو  ١الآخر في 

أبو سياف القيام بأنشطة اختطاف طلبا للفدية طوال الفترة المشمولة بالتقرير، بيد أنه ليس من 
  الواضح ما إذا كان ذلك ينطوي على أطفال.
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  المسلح والتراعمتابعة استنتاجات فريق مجلس الأمن العامل المعني بالأطفال   - ابعا ر  

، (S/AC.51/2014/1)متابعةً للاستنتاجات المتعلقة بالأطفـال والـتراع المسـلح في الفلـبين       - ٥٠
الجغرافيـة بأنشـطة الرصـد والتحقـق وزادت مـن      قامت فرقـة العمـل القطريـة بتحسـين تغطيتـها      

توعية منظمات الأنشطة الإنسانية وأطراف التراع بشـأن الانتـهاكات المرتكبـة ضـد الأطفـال.      
ويواصل الفريقان العاملان التقنيان التابعان لفرقة العمل القطريـة في مـانيلا وفي مينـداناو تعزيـز     

  لإبلاغ على نطاق البلد.الشراكات والنهوض بنطاق تغطية آلية الرصد وا

وتمشيا مع تلك الاستنتاجات، واصلت فرقة العمل أيضا التعامل عن كثـب مـع جبهـة      - ٥١
مورو الإسلامية للتحرير، دف دعـم التنفيـذ التـام لخطـة العمـل المشـتركة بـين الأمـم المتحـدة          

د بشـأن  وتلك الجبهة، وشرعت في إجـراء مناقشـات تقنيـة المسـتوى مـع الجـيش الشـعبي الجدي ـ       
  مسألة حماية الأطفال.

    
التقــدم المحــرز في إــاء ومنــع الانتــهاكات الجســيمة مــن جانــب القــوات      - خامسا   

  المسلحة والجماعات المسلحة في الفلبين

) اللجنـة الحكوميـة المشـتركة    ٢٠١٣(آب/أغسـطس   ١٣٨أنشأ الأمـر التنفيـذي رقـم      - ٥٢
لح، وكلفهـا بكفالـة احتـرام الصـكوك الدوليـة،      بين الوكالات المعنيـة بالأطفـال في الـتراع المس ـ   

في ذلك اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولها الاختياري بشأن اشتراك الأطفـال في المنازعـات    بما
المسـلحة، خـلال جميـع أنشـطة الحكومـة. وعلــى وجـه الخصـوص، تشـرف اللجنـة علـى وضــع           

من التراع المسلح. ومن أجـل  مبادئ توجيهية للقوات المسلحة بشأن حماية الأطفال المتضررين 
معالجة الشواغل المحددة المتعلقة بوضع الأطفال في حالات التراع المسلح، خصص ثلاثة مقاعد 
في اللجنة لثلاث وكـالات حكوميـة إضـافية، منـها وزارة العمـل والتوظيـف، واللجنـة الوطنيـة         

  للفلبينيين المسلمين، واللجنة الوطنية للشعوب الأصلية.

الأمـــر التنفيـــذي أيضـــا نظامـــا للرصـــد والإبـــلاغ والتصـــدي بشـــأن الأطفـــال   وأنشـــأ  - ٥٣
المتضررين من الـتراع المسـلح، ووسـع نطـاق إطـار البرنـامج الشـامل بشـأن الأطفـال في الـتراع           
المسلح لكفالـة إجـراء رصـد كفـؤ للحـالات وتـوفير اسـتجابات متعـددة القطاعـات في الوقـت           

طفال. ووقَّعت الوكالات الحكومية ونفَّذت مذكرة اتفاق المناسب تحت رعاية مجلس رعاية الأ
، تحـدد بصـورة أكـبر أدوار ومســؤوليات كـل وكالـة بقصـد تعزيــز       ٢٠١٤تموز/يوليـه   ٢٥في 

  قدراا على رصد الانتهاكات الجسيمة والإبلاغ عنها والتصدي لها.

يــة الأطفــال في واســتجابة لتوصــية الأمــين العــام بــأن تعــزز الحكومــة قــدرا علــى حما     - ٥٤
)، اضطلعت الحكومـة بمبـادرة وطنيـة لتـدريب مقـدمي      S/2010/36المناطق المتأثرة بالتراع (انظر 

الخدمات في وحدات الحكم المحلي والعاملين في الخطوط الأماميـة في المنظمـات غـير الحكوميـة     
الانتهاكات الجسيمة والإبلاغ عنها وتسـهيل التصـدي لهـا في إطـار     على رصد حالات ضحايا 
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 ٢٠١٣نظام الرصد والإبلاغ والتصدي. وحضر أنشطة التوجيه التي نفذت في الفترة بين عام 
مدينـة وبلديـة    ١١٧من مقدمي خدمات الخطوط الأمامية من  ٥٧٩ما مجموعه  ٢٠١٥وعام 

ثـلاث حلقـات عمـل     ٢٠١٦د. وعقدت في عام مقاطعة متأثرة بالتراع على نطاق البل ٣٣في 
  توجيهية إضافية.

واعترافا بأهمية دعم الحكم المحلي لنظـام الرصـد والإبـلاغ والتصـدي، أصـدرت وزارة        - ٥٥
، الـتي تقضـي بـأن يعتمـد الرؤسـاء      ٦٧-٢٠١٦الداخلية والحكم المحلي المذكرة التعميمية رقـم  

ــون بروتوكــول نظــام الرصــد و   ــذيون المحلي ــادل المعلومــات بشــأن   التنفي الإبــلاغ والتصــدي وتب
  الانتهاكات الجسيمة مع اللجنة المشتركة بين الوكالات بقصد المتابعة.

  
  القوات المسلحة الفلبينية    

بدأت القوات المسلحة، من خلال مكتب حقوق الإنسـان التـابع لهـا، تنفيـذ مشـروع        - ٥٦
منـع الانتـهاكات الجسـيمة المرتكبـة     ، بشـأن  ٢٠١٢خطتها الاستراتيجية، الذي وضـع في عـام   

، أصــدر المكتــب التوجيــه رقــم ٢٠١٣ضــد الأطفــال في الــتراع والتصــدي لهــا. وفي تموز/يوليــه 
لمعالجة الشواغل التي طرحتها الأمم المتحدة فيما يتعلق بوضع مبادئ توجيهية بشأن تسيير  ٢٥

صـر، ويوسـع نطـاق المبـادئ     الأنشطة في المدارس والمستشـفيات. ويوضـح التوجيـه تعريـف القا    
التوجيهية كيما يشمل بروتوكولا بشأن نظام لرصد الانتهاكات والإبلاغ عنها والتصـدي لهـا   
ويوضح إجراءات تسليم الأطفال الذين انفصلوا عـن القـوات المسـلحة أو الجماعـات المسـلحة      

ارة التعلـيم المـذكرة   إلى الجهات الفاعلة المعنية بحماية الأطفال. وفي وقـت لاحـق، أصـدرت وز   
، الــتي يجــري تنقيحهــا حاليــا والــتي يسترشــد ــا موظفــو المــدارس في تنظــيم دخــول  ٢٢١رقــم 

القوات المسلحة إلى المرافق التعليميـة. وعلـى الـرغم مـن أن اعتمـاد هـذا التوجيـه يمثـل خطـوة          
 -ة مدنيــة هامــة إلى الأمــام، تجــدر الإشــارة إلى أن المــدارس مــا زالــت تســتخدم للقيــام بأنشــط  

عسكرية، وبخاصة في المناطق النائية. وعندما يحضر أفـراد القـوات المسـلحة بالمـدارس، حـتى في      
ســياق تقــديم خــدمات أو تنظــيم أنشــطة رياضــية أو ثقافيــة، فــإم يعرضــون الأطفــال للخطــر    

  يحتمل تحويلهم إلى أهداف عسكرية. بل

قــوق الأطفــال، أصــدرت وزارة لحولكفالــة توســيع نطــاق منــع الانتــهاكات الجســيمة    - ٥٧
ــم    ــوطني المنشــور رق ــدفاع ال ــؤرخ ١ال ــال في  ٢٠١٦شــباط/فبراير  ٤، الم ــة الأطف ، بشــأن حماي

حالات التراع المسلح. ووثيقة السياسة هذه تزيد الحد الأدنى للمسافة الآمنـة المطلـوب تطبيقـه    
متـرا، وهـو    ٤٦٠ متـرا إلى  ٥٠بين الدوريات/المفرزات العسـكرية والمدارس/المستشـفيات مـن    

المدى الفعال للأسلحة النارية النمطية للقوات المسلحة. بيد أن المنشور يتضمن أيضا عددا مـن  
الجوانب محل الاهتمام، بما في ذلك تعريفـه للمـدارس، ويتضـمن أحكامـا بشـأن تقـديم القـوات        

ارات إلى الأطفــال وإشــمــن المســلحة علــى نحــو مباشــر لخــدمات الرعايــة الاجتماعيــة للضــحايا  
  العسكرية في المدارس. -الاضطلاع بالأنشطة المدنية 
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وفي شــراكة مــع لجنــة حقــوق الإنســان الفلبينيــة، قــام مكتــب حقــوق الإنســان التــابع      - ٥٨
ــانون الأول/ديســمبر     ــوات المســلحة في ك ــية     ٢٠١٥للق ــاهج الدراس ــتعراض وتحــديث المن باس

سـاني لصـالح الأفـراد العسـكريين، ويشـمل      المتدرجة بشأن حقوق الإنسان والقانون الدولي الإن
  ذلك جوانب محددةً تتعلق بحماية الأطفال.

  
  جبهة مورو الإسلامية للتحرير    

، وافقت قيادة جبهة مورو الإسلامية للتحرير على تمديـد  ٢٠١٣نيسان/أبريل  ٢٩في   - ٥٩
رغم مـن القيـام   . وعلـى ال ـ ٢٠٠٩مفتوح لخطة العمل المشتركة بين الأمم المتحدة والجبهة لعام 

بمحاولات لتنشيط التعامل مع الجماعة عقب ذلك التمديـد، لم تكـن الحالـة السياسـية والأمنيـة      
مواتية، مما نشأ عنه إحراز تقدم محدود في تنفيذها. وجدد التوقيع على الاتفـاق الشـامل بشـأن    

التزامها  الفرصة للتعامل مع هذه الجماعة، وأكد من جديد ٢٠١٤بانغسامورو في آذار/مارس 
، أعـادت الجماعـة تشـكيل فريـق     ٢٠١٤بأن تنفذ خطة العمل تنفيذا تامـا. وفي حزيران/يونيـه   

من خمسة أعضاء يتألف من ممثلين عسكريين ومدنيين من اللجنة المركزيـة، للتعامـل مـع الأمـم     
ة قـادة  المتحدة، وعينت منسقا معنيا بالأطفال والتراع المسـلح في مكتـب الأركـان العامـة لتعبئ ـ    

  القواعد التابعة لها.

ودعمــا لقــادة القواعــد، عينــت جبهــة مــورو الإســلامية للتحريــر منســقين في كــل مــن    - ٦٠
قيادات القواعد الحادية والثلاثين وقيادات الجبهة السبع التابعـة لقـوات بانغسـامورو الإسـلامية     

جبهة مورو الإسـلامية  المسلحة لكفالة تنفيذ أنشطة خطة العمل في الوقت المناسب. وعرضت 
للتحرير أيضـا علنـا أوامرهـا للقيـادات بشـأن عـدم تجنيـد أو اسـتخدام القُصـر ومـا تفرضـه مـن             
عقوبات على عـدم الامتثـال لـذلك، ولتثقيـف كـل مـن الجنـاح العسـكري للجماعـة والمـدنيين           
بشـــأن مدونـــة الجماعـــة لقواعـــد الســـلوك وإطـــار مســـاءلة الـــذين يقومـــون بتجنيـــد الأطفـــال  

  ستخدامهم.وا

وتواصل جبهة مورو الإسلامية للتحرير ضمان تيسير الوصول بلا عـائق إلى الأراضـي     - ٦١
الواقعة تحت سيطرا للاضطلاع بالأنشطة ذات الصلة بخطة العمـل وأن يكـون قـادة قواعـدها     
حاضــرين خــلال تلــك الأنشــطة. وتقــدم تقــارير التقــدم المحــرز في قيــادات قواعــدها إلى الأمــم   

تحدة وإلى فريق الجماعة المعـني بخطـة العمـل علـى أسـاس فصـلي، وهـي أداة لرصـد الامتثـال          الم
  وتقييم التقدم المحرز في التنفيذ.

دورات التوجيه للضباط والجنود، بمـا في ذلـك جميـع قـادة      ٢٠١٥وتمت في أوائل عام   - ٦٢
ء أنصــار بانغســامورو الجبهــة والقواعــد التــابعين لقــوات بانغســامورو الإســلامية المســلحة ولــوا  

النسائي الإسـلامي. وإلى جانـب التأكيـد علـى الأدوار والمسـؤوليات فيمـا يتعلـق بتنفيـذ خطـة          
العمل، كانت الدورات التوجيهية بالغة الأهمية لتناول شواغل جبهة مورو الإسـلامية للتحريـر   

اك الأطفـال في القيـام   فيما يتعلق بالقيم الاجتماعية والثقافيـة والمبـادئ الدينيـة الـتي تحكـم اشـتر      
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سنة. وتلقَّـى هـذا    ١٨بأدوار قتالية أو دعمية، بما في ذلك تعريف الطفل بأنه من يقل سنه عن 
عنصـــرا مـــن جبهـــة مـــورو الإســـلامية للتحريـــر ولـــواء أنصـــار  ٩ ٤٣٥التوجيـــه مـــا مجموعـــه 

لـة  بانغسامورو النسـائي الإسـلامي. ومنـذ ذلـك الحـين، تواصـل جبهـة مـورو عقـد دورات مماث         
دورة شملـت أكثـر مـن     ١٠٠لتعزيز هذه الرسائل بصـورة منهجيـة، فاضـطلعت بمـا يزيـد علـى       

ــرها     ٩ ٦٠٠ ــال، حضـــ ــدين والأطفـــ ــة للوالـــ ــا دورات توجيهيـــ ــدت أيضـــ   شـــــخص. وعقـــ
   .٢٠١٦شخص على الأقل حتى تشرين الثاني/نوفمبر  ٤ ٦٠٠

دة والشـركاء،  ، أطلقت جبهة مورو، بدعم من الأمم المتح ـ٢٠١٥أيار/مايو  ١٨وفي   - ٦٣
. ودف الحملة إلى إحداث تغيير إيجـابي في الممارسـات   “فال، لا جنودأط”صيغة محلية لحملة 

ــوات       ــة (أي قـ ــكري للجماعـ ــاح العسـ ــرتبطين بالجنـ ــال مـ ــبح الأطفـ ــدف ألا يصـ ــة ـ اتمعيـ
بانغسامورو الإسلامية المسلحة ولواء أنصار بانغسامورو النسائي الإسـلامي). وشملـت المرحلـة    
الأولى للحملة دورات توعية مجتمعية، وأفرقة مناقشة اشترك فيها الأطفـال والشـباب، وبـرامج    
إذاعية ومبادرات دعويـة قـام ـا جنـدي طفـل سـابق، واسـتفاد منـها بطريـق مباشـر أكثـر مـن             

ــامورو   ٣ ٢٠١طفـــلا، و  ٢ ٤٥٧شـــخص، بمـــن فـــيهم  ١٥ ٠٠٠ مـــن أفـــراد قـــوات بانغسـ
أفـــراد لـــواء أنصـــار بانغســـامورو النســـائي الإســـلامي في  مـــن ٣ ٢٥٦الإســـلامية المســـلحة و 

، ٢٠١٦مقاطعــات في أنحــاء مينــداناو. وأطلقــت المرحلــة الثانيــة في تموز/يوليــه   ٨بلديــة و  ٦١
وكانــت ــدف إلى تعزيــز الرســائل الموجهــة بشــأن منــع ارتبــاط الأطفــال أو إعــادة ارتبــاطهم    

ــة ــت مو    بجبه ــات المســلحة الأخــرى، وكان ــورو والجماع ــادة    م ــين والق ــدين والمعلم ــة للوال جه
  اتمعيين والدينيين.

ــادة        - ٦٤ ــادة ق ــة بقي وكجــزء مــن صــميم الحملــة نظمــت سلســلة مــن الفعاليــات الجماهيري
القواعد التابعين لجبهة مورو في قيادة قاعدة كل منهم. وقد كان ذلك عنصرا هاما من عناصر 

      ـمح للجنـاح العسـكري للجماعـة واتمعـات المحليـة أن تسـتمع مباشـرة     خطة العمـل حيـث س
لالتزام قادة القواعد بعدم التسامح مطلقا مع ارتبـاط الأطفـال، وبعـدم إشـراك الأطفـال في أي      

ــك مــا يســمى       ــا في ذل ــة، بم ــدو“أنشــطة مســلحة أو داعم ــادة القواعــد    ”. ري ــع ق ــان جمي وك
وحضــر هــذه الأحــداث الحاضــرون يوقعــون إقــرارا عامــا في ايــة الفعاليــة مؤكــدين التــزامهم.  

ــر مــن    عــبر ــادات القواعــد أكث ــع قي ــة  شــخص ممــن يع  ١٠ ٠٠٠جمي يشــون في اتمعــات المحلي
  مورو. لجبهة

ودف تحقيق المعيار النـهائي لخطـة العمـل، أصـدر رئـيس أركـان قـوات بانغسـامورو           - ٦٥
 ول/كـــانون الأ ١٢الإســـلامية المســـلحة أمـــر قيـــادة إلى جميـــع قيـــادات الجبهـــة والقواعـــد في   

يـأمرهم بالامتثـال للأوامـر التوجيهيـة المتعلقـة بتحديـد وفـك ارتبـاط الأطفـال           ٢٠١٥ ديسمبر
الذين كانوا مرتبطين بالجماعة المسلحة رسميا وبصـورة غـير رسميـة. وأعقـب ذلـك تعـيين فرقـة        
عمل في جميع قيادات القواعد مكلَّفـة بتسـهيل ودعـم عمليـة تحديـد الأطفـال وفـك الارتبـاط.         

ل فريق عامل تابع لفرقة العمل القطرية معني بتعيين وفك ارتباط الأطفال المرتبطين بجبهة وشكِّ
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مورو الإسلامية للتحرير وقوات بانغسامورو الإسلامية المسلحة من أجل رصد الامتثال لذلك 
طفــلا، أغلبــهم كــانوا مــرتبطين   ١ ٨٦٩المعيــار النــهائي. وحــددت جبهــة مــورو مــا مجموعــه   

، اضطلع بعملية فك ارتبـاط رسميـة   ٢٠١٦مون بأدوار دعم. ومنذ نيسان/أبريل بالجماعة ويقو
لجميــع الأطفــال الــذين تم تحديــدهم. وأصــدرت جبهــة مــورو شــهادات فــك ارتبــاط لأولئــك    
الأطفال، تشهد علنا بفـك ارتبـاط الأطفـال بقـوات بانغسـامورو الإسـلامية المسـلحة. وجـرى         

  .٢٠١٧ارس آذار/م ١٩آخر احتفال بفك الارتباط في 

وما أحرز من تقدم كان نتيجـة لالتـزام وعمـل جبهـة مـورو الإسـلامية للتحريـر علـى           - ٦٦
أعلــى المســتويات والتــزام وعمــل قــادة الجبهــة والقواعــد. وكانــت المبــادرات المنتظمــة للتوعيــة   
والنــهوض بــالوعي والتــدريب المضــطلع ــا لصــالح قــوات بانغســامورو الإســلامية المســلحة         

المحليــة المقيمــة في منــاطق قيــادة القواعــد الأساســية لجبهــة مــورو متطلبــات مســبقة    واتمعــات
أساسـية لتحقيـق مسـتوى مـن التفـاهم والقبـول بشـأن تجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم بـين تلــك            
الأطراف المعنية. وكان لواء أنصار بانغسامورو النسـائي الإسـلامي، وهـو قـوة مكملـة لقـوات       

ة المسلحة موجودة في جميع قيادات القواعد، حاضرا بصـورة اسـتراتيجية   بانغسامورو الإسلامي
  أيضا، وكان مساهما رئيسيا في تنفيذ خطة العمل.

بـين منظمـة    ٢٠١٥وبالإضافة إلى إنشاء بعثة تقنيـة مشـتركة في تشـرين الثـاني/نوفمبر       - ٦٧
لأطفـال والـتراع المسـلح،    الأمم المتحدة للطفولة ومكتب الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة با     

قدمت الأمم المتحدة الدعم لفريق جبهة مورو المعني بخطة العمـل في وضـع الضـمانات المتصـلة     
بتدابير المساءلة القائمة من أجل منع تجنيد وارتبـاط القُصـر في المسـتقبل. وبالإضـافة إلى مدونـة      

يقضــي  ٢٠١٧ذار/مــارس آ ٢٥قواعــد الســلوك الحاليــة للجبهــة، أصــدرت الجبهــة توجيهــا في  
بالقيام بالرصد والفرز المستمرين للعناصر المسلحة، ووضع مبادئ توجيهية لتقدير السن دف 

  وضع ضمانات داخلية لمنع ارتباط الأطفال وإعادة ارتباطهم.

وسيكون توفير الخدمات، بما في ذلـك تنميـة المهـارات الحياتيـة والفـرص المهنيـة، هامـا          - ٦٨
تمـال ارتبـاط الأطفـال إلى أدنى حـد. وتقـوم اليونيسـيف حاليـا بإعـداد برنـامج          أيضا لتقليل اح

يركِّز على منع الارتباط وإعادة الارتباط. وسيلزم بـذل جهـود متضـافرة مـن جانـب الحكومـة       
  وجبهة مورو الإسلامية للتحرير والأمم المتحدة واتمع الدولي حتى يؤتي هذا البرنامج أكله.

، اجتمعــت ممــثلتي الخاصــة المعنيــة بالأطفــال والــتراع ٢٠١٦ثــاني/نوفمبر وفي تشــرين ال  - ٦٩
المسلح مع ممثلي جبهة مورو الإسلامية للتحرير في جنيف، وأثنت علـى التـزامهم بتنفيـذ خطـة     
العمل والتقدم المحرز في هذا الصـدد. وأشـارت إلى أن المشـاركة الإيجابيـة مـن جانـب الجماعـة        

  المسلحة الأخرى في البلد وفي المنطقة.أرست سابقة هامة للجماعات 

ــاحرة        - ٧٠ ــزال حــوادث العشــائر المتن ــة الأطفــال الأخــرى، لا ت ــق بقضــايا حماي وفيمــا يتعل
والــتي تشــمل عناصــر تابعــة لجبهــة مــورو مبعــث قلــق أثــير مــع قيــادة    “ريــدو”المعروفــة باســم 
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كُُلفـت برصـد    ٢٠١٥الجماعة. واستجابت الجماعـة بـأن شـكَّلت فرقـة عمـل في آذار/مـارس       
الـتي تقـع بـين أفـراد قـوات بانغسـامورو الإسـلامية المسـلحة والتحقيـق فيهـا            “ريدو”حوادث 

والتوصية باتخاذ التدابير المناسبة لتفاديها. وحثت فرقة العمـل القطريـة أيضـا جبهـة مـورو علـى       
واتخــاذ  تعزيــز الجهــود المبذولــة لكفالــة عــدم اشــتراك الأطفــال في هــذه الحــوادث أو تــأثرهم ــا

الخطوات اللازمـة لمعاقبـة الأفـراد المسـؤولين عـن هـذه الحـوادث الـتي تتسـبب في قتـل الأطفـال            
إصابتهم بإصابات بالغة. وبموازاة ذلك، واصلت اليونيسيف وشـركاؤها التوعيـة بشـأن أثـر      أو

، الـتي ركَّـزت علـى    “لا جنود ،أطفال”على الأطفال في إطار الحملة المحلية ” ريدو“حوادث 
  موعة واسعة النطاق من الشواغل المتعلقة بحماية الأطفال.مج
  

  الجيش الشعبي الجديد    

، أضفت الجبهة الديمقراطية الوطنية للفلبين الصـبغة الرسميـة علـى    ٢٠١٢في تموز/يوليه   - ٧١
إعلاا وبرنامج عملها بشأن حقوق الأطفال وحمايتهم ورعايتهم كتعبير عن التزامهـا بالـدفاع   

سـنة كـأدني سـن     ١٨لأطفال الفلبينيين. وعلى الرغم من أن الإعـلان يحـدد سـن    عن حقوق ا
للتجنيد للقتال مـن جانـب الجـيش الشـعبي الجديـد، فهـو يسـمح بتجنيـد الأطفـال البـالغين مـن            

  سنة أو أكثر للقيام بمهام الدفاع عن النفس والمهام غير القتالية. ١٥العمر 

عدة اجتماعات تقنيـة بـين اليونيسـيف والجبهـة     ، عقدت ٢٠١٦و  ٢٠١٥وفي عامي   - ٧٢
الديمقراطية الوطنية للفلبين ضمن إطار الإعـلان. وكـررت الجماعـة تأكيـد اسـتعدادها للتعـاون       

  مع اليونيسيف، مما كان موضع ترحيب فرقة العمل القطرية.
    

  الملاحظات والتوصيات  - سادسا   

كبــة ضــد الأطفــال في الــتراع المســلح،  إنــني أديــن اســتمرار الانتــهاكات الجســيمة المرت   - ٧٣
ذلــك تجنيــد الأطفــال واســتخدامهم وقتلــهم وتشــويههم، فضــلا عــن الاعتــداءات علــى     في بمــا

المــدارس والمستشــفيات. وأدعــو جميــع أطــراف الــتراع في الفلــبين إلى احتــرام التزاماــا بموجــب 
  القانون الدولي ووضع تدابير لإاء ومنع أي انتهاكات أخرى.

ــين الحكومــة والجماعــة الشــيوعية وجماعــة      و  - ٧٤ يشــجعني اســتئناف مفاوضــات الســلام ب
مــورو، وأحــث الأطــراف علــى إدراج قضــايا حمايــة الأطفــال علــى جــداول أعمــال طــاولات    

  محادثات السلام ذات الصلة، بالتشاور مع الأمم المتحدة.

ــرام الطــابع المــدني     - ٧٥ ــتراع في الفلــبين إلى احت ــع أطــراف ال  للمــدارس ووقــف وأدعــو جمي
الاعتداءات على مرافق التعليم والعاملين في مجال التعليم والطـلاب، وأحـث الأطـراف كـذلك     
علــى إــاء الاســتخدام العســكري للمــدارس، الــذي يمكــن أن يعــرض الأطفــال ووصــولهم إلى    

  التعليم للخطر.
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لـدعم أعمـال الأمـم    وأشجع الجهات المانحة الدوليـة علـى تـوفير المـوارد الماليـة اللازمـة         - ٧٦
المتحــدة في مجــال الرصــد والإبــلاغ، وفي دعــم التنفيــذ التــام لخطــة العمــل المشــتركة بــين الأمــم   
المتحدة وجبهة مورو الإسلامية للتحرير وفي التواصل مـع الجماعـات المسـلحة الأخـرى بشـأن      

كفالة حصـول  قضية الأطفال والتراع المسلح. وسيكون تقديم الدعم المالي الدولي حاسما أيضا ل
الاقتصـادية   -الأطفال الذين تم فك ارتباطهم بالجماعات المسلحة علـى الخـدمات الاجتماعيـة    

  المناسبة، وبذلك يقل إلى أدنى حد خطر إعادة ارتباطهم ا.
  

  التوصيات المقدمة إلى حكومة الفلبين    

مـل المشـتركة بـين    إنني أرحب بالدعم المُقدم من الحكومة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ خطـة الع      - ٧٧
الأمم المتحدة وجبهة مورو الإسلامية للتحرير. وأحث الحكومـة علـى مواصـلة دعـم وتسـهيل      
الحوار بين الأمـم المتحـدة والجماعـات المسـلحة بغيـة إـاء الانتـهاكات الجسـيمة المرتكبـة ضـد           

  الأطفال ومنعها.

طفــال في الــتراع المســلح، وتشــجعني التــدابير الــتي اتخــذا الحكومــة لتحســين حمايــة الأ   - ٧٨
في ذلك عن طريق إنشاء اللجنة المشتركة بين الوكالات المعنية بالأطفال في الـتراع المسـلح،    بما

ونظام الرصد والإبلاغ والتصدي المعني بالأطفال المتضررين بالتراع المسلح. وأشجع الحكومـة  
المناسـبة لجميـع الضـحايا    على أن تستخدم بنشاط هذه الآليـات لتقـديم المسـاعدات والخـدمات     

الأطفال، وكفالة إجراء تحقيقات مستقلة وفورية وشاملة بشأن الانتـهاكات المزعومـة المرتكبـة    
  ضد الأطفال حتى تتم محاسبة المرتكبين.

وإنني أرحب باستمرار تعزيز السياسات والتوجيهـات وأنشـطة التـدريب المضـطلع ـا        - ٧٩
المسلح، وأشجع الحكومة علـى مواصـلة حوارهـا وتعاوـا     بشأن الأطفال المتضررين من التراع 

مع الأمم المتحدة من أجل زيادة تعزيز قدرة قواا المسلحة على حماية الأطفال ومنـع حـدوث   
الانتهاكات في المناطق المتأثرة بالتراع. وأُذكِّر بمسؤولية الحكومة عن كفالة تقيد جميع القـوات  

قـوات العسـكرية وقـوات الشـرطة والقـوات المسـاعدة، بمبـادئ        الخاضعة لقيادا، بما في ذلك ال
  القانون الدولي الإنساني وقانون حقوق الإنسان.

وأحث الحكومة على مواصلة تعزيز الإطار القانوني الوطني لحماية الأطفال المتضـررين    - ٨٠
للقــانون مــن الــتراع المســلح وفقــا للمعــايير الدوليــة، بمــا في ذلــك عــن طريــق الاعتمــاد الفــوري  

المتعلق بالأطفال في حالات التراع المسلح، وكفالـة ألا يـنص القـانون علـى إلقـاء القـبض علـى        
  الأطفال أو احتجازهم و/أو محاكمتهم رد ارتباطهم بجماعات مسلحة.

وأحث الحكومة على أن تضمن اتباع الإجراءات القانونية الواجبة إزاء جميع الأطفـال    - ٨١
ارتبــاطهم بجماعــات مســلحة، وأُذكِّــر بأنــه ينبغــي معاملــة الأطفــال في المقــام  المحتجــزين بســبب 

ــة إلا كمــلاذ أخــير       ــال مــن الحري ــتم اللجــوء إلى حرمــان الأطف الأول بصــفتهم ضــحايا، ولا ي
  ولأقصر فترة ممكنة.
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  التوصيات الموجهة إلى جبهة مورو الإسلامية للتحرير    

مـورو الإسـلامية للتحريـر في إـاء ومنـع تجنيـد        إنني أرحب بالمشاركة المستمرة لجبهـة   - ٨٢
ــادة      ــزام القــوي مــن جانــب القي الأطفــال واســتخدامهم، ومــن المشــجع لي بدرجــة كــبيرة الالت
والقادة الإقليميين، مما أفضى إلى إحراز تقدم ملموس نحـو التنفيـذ التـام لخطـة العمـل المشـتركة       

  بين الأمم المتحدة وجبهة مورو.

رو الإســلامية للتحريــر علــى مواصــلة عمليــة تحديــد وفــك ارتبــاط    وأحــث جبهــة مــو   - ٨٣
الأطفال المرتبطين بصورة رسمية أو غير رسمية بقوات بانغسامورو الإسـلامية المسـلحة في جميـع    
قيادات القواعد، دف إنجاز المعيار النـهائي لخطـة العمـل، وأدعـو الجماعـة المسـلحة إلى وضـع        

ــة بتنف  ــة المرتبطــ ــمانات اللازمــ ــد     الضــ ــع تجنيــ ــل منــ ــن أجــ ــة مــ ــاءلة القائمــ ــات المســ ــذ آليــ يــ
  وارتباطهم. الأطفال

وأشجع جبهة مورو الإسـلامية للتحريـر علـى الاسـتفادة مـن الـدعم المُقـدم مـن الأمـم            - ٨٤
المتحدة في تنفيذ الأولويات المحددة في الاتفاق الشامل بشأن بانغسامورو، وبخاصـة فيمـا يتعلـق    

   رفاه وحقوق الأطفال في المناطق المتأثرة بالتراع.بالبرامج الرامية إلى تحسين
  

  التوصيات الموجهة إلى الجماعات المسلحة الأخرى    

إنني أرحـب بالتعامـل الأولي بـين الأمـم المتحـدة والجبهـة الديمقراطيـة الوطنيـة للفلـبين،            - ٨٥
وأحـث الجبهـة   ويشجعني استعداد الجماعة للتعاون بشأن القضايا ذات الصلة بحماية الأطفـال.  

والجيش الشعبي الجديد علـى مواصـلة هـذا التعـاون والكـف علـى الفـور عـن تجنيـد واسـتخدام           
  الأطفال في أي مهام عسكرية أو مهام دعم.

ــدخل في حــوار          - ٨٦ ــتي لم ت ــات المســلحة الأخــرى المدرجــة في القائمــة ال وأحــث الجماع
يـد واسـتخدام الأطفـال تتضـمن     الأمم المتحدة بغـرض إعـداد وتنفيـذ خطـة عمـل لإـاء تجن       مع

أحكاما بشأن تيسير وصول الأمم المتحدة لأغراض التوعيـة والتصـدي ورصـد الامتثـال، علـى      
  أن تفعل ذلك.

 


