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  2010 年 2 月 17 日法国常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 

 谨随函转递为联合国毒品和犯罪问题办公室执行主任科斯塔先生 2010 年 2

月 24 日向安全理事会做简报而编写的概念文件(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

           热拉尔·阿罗(签名) 
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  2010 年 2 月 17 日法国常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 

  对国际和平与安全的威胁：为联合国毒品和犯罪问题办公室执行主任简

报编写的概念文件 
 

安全理事会与跨国威胁 

 安全理事会已数次关切地注意到跨国威胁(如有组织犯罪和贩毒)对国际和

平与安全造成威胁的影响。 

 安理会一再注意到贩毒和有组织犯罪在阿富汗(第 1817/2008 和 1890/2009

号决议)、海地(第 1892/2009 号决议)和几内亚比绍(2008 年 10 月 15 日和 2009

年 11 月 5 日的主席声明)等地发生冲突方面起的作用。 

 安理会还在关于“恐怖主义行为对国际和平与安全造成的威胁”的第

1373/2001 号决议(安理会“关切地注意到国际恐怖主义与跨国有组织犯罪、非法

药物、洗钱、非法贩运军火、非法运送核、化学、生物和其他潜在致命材料之间

的密切联系”和关于“非洲和平与安全”的主席声明(S/PRST/2009/32)(“安理

会关切地注意到，贩毒和相关的跨国有组织犯罪在一些情况下对包括非洲在内的

世界不同区域的国际安全构成严重威胁”)中，从较广泛的角度审议了该问题)。 

对安全的威胁 

 跨国威胁种下了区域和全球紧张局势的种子。贩毒和有关的跨国有组织犯罪

助长洗钱行为，并使得资助非政府武装团体成为可能。有组织犯罪网络威胁到国

家对边界和领土的有效控制。它们破坏了国家权威、造成腐败现象蔓延并削弱了

经济发展。因此，它们为可能导致暴力的极端主义和恐怖主义的激进化进程铺平

了道路。叛乱分子和犯罪分子密切勾结，以便从这种不稳定状态中渔利，在有些

情况下并为这种不稳定创造了条件。 

 事实上，跨国威胁是联合国对之采取行动的每一场危机的不稳定因素。它们

利用国家在冲突情形中的弱点，使得这些国家重新实现和平和经济发展的工作成

为更漫长和困难的进程。 

日益严重的挑战 

 国际社会通过了好几份公约，以便全面地对抗跨国威胁： 

– 《1961 年麻醉品单一公约》， 

– 《1971 年精神药物公约》， 

– 1988 年《联合国禁止非法贩运麻醉药品和精神药物公约》， 

– 2000 年《联合国打击跨国有组织犯罪公约》， 
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– 2003 年《联合国反腐败公约》。 

 然而，在过去几十年间，技术上的进步、开放边界和开放市场，为犯罪团体

创造了更大的跨界机会。结果，有组织犯罪走向多元化，遍及全球，已达到宏观

经济的规模。有组织犯罪同贩毒、腐败和恐怖主义结成了更密切的联系。同《打

击跨国有组织犯罪公约》通过时相比，这对国家和全球安全构成了更大威胁。世

界上没有任何地方可以幸免。冲突后区域、法治薄弱地区和发展不足的国家受害

情况尤为严重。 

联合国毒品和犯罪问题办公室执行主任的简报 

 法国提议2010年 2月 24日召开的会议目的在于让人们进一步认识跨国威胁

对区域和国际安全造成的后果，调动政治意愿采取行动，并进一步支助各方面更

有效地使用联合国预防和控制犯罪的文书和工具。 

 联合国毒品和犯罪问题办公室执行主任安东尼奥·马里亚·科斯塔先生将作

简报，启动讨论。 

 讨论可能的专题也许包括以下内容： 

– 法律依据：在《联合国打击跨国有组织犯罪公约》通过十年后，当前所

面临的挑战； 

– 多边合作：在威胁来自不对政府间组织负责、也不尊重主权边界的非国

家和跨国行为者的情况下，争取减少易受毒品和犯罪之害的战略； 

– 信息：威胁评估、情报交流、司法互助和战略分析； 

– 联合国的作用：把预防犯罪问题作为因素纳入预防冲突战略、冲突分析、

综合特派团评估和规划工作的主流； 

– 安全理事会的作用：酌情提供机会，让联合国毒品和犯罪问题办公室的

代表每年两次就跨国威胁(特别是跨国有组织犯罪和贩毒)作出定期简

报。 

 


