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ــاني ١٠رســالة مؤرخــة       ــشرين الث ــوفمبر /  ت ــيس مجلــس   ٢٠٠٨ن ــة إلى رئ  موجه
  الأمن من الممثل الدائم لكوستاريكا لدى الأمم المتحدة

  
وافق مجلس الأمن، كما تعلمـون، علـى مقتـرح كوسـتاريكا عقـد مناقـشة مفتوحـة في                 

  . نوفمبر/ تشرين الثاني١٩المجلس في 
ورقــــة مفــــاهيم تتعلــــق بتلــــك المناقــــشة ويــــشرفني أن أرفــــق طيــــا، باســــم وفــــدي،   

  ). المرفق انظر(
ــالة و     ــذه الرسـ ــيم هـ ــا لـــو تكـــرمتم بتعمـ ــائق  وأكـــون ممتنـ ــا مـــن وثـ ــا باعتبارهمـ مرفقهـ
  . الأمن مجلس

  أوربيناخورخي ) توقيع(
  الممثل الدائم
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 الموجهــة إلى رئــيس ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٠مرفــق الرســالة المؤرخــة      
   الدائم لكوستاريكا لدى الأمم المتحدةمجلس الأمن من الممثل

  
  مقدمة من كوستاريكا ورقة مفاهيم    

  
الطريــق  :تنظــيم التــسلح وخفــضه بوجــه عــام مــن خــلال تعزيــز الأمــن الجمــاعي    

  الآمن إلى السلام والتنمية
  

 / تـــشرين الثـــاني١٩في  المناقـــشة المواضـــيعية المقـــرر إجراؤهـــا في مجلـــس الأمـــن    
  ٢٠٠٨ نوفمبر

  
  معلومات أساسية/مقدمة    

 مــن الميثــاق إلى مجلــس الأمــن بالمــسؤولية الرئيــسية عــن صــون الــسلام ٢٤تعهــد المــادة   - ١
ويُنــاط بــه، أيــضا، . والأمــن الــدوليين والتــصرف في ذلــك بالنيابــة عــن جميــع الــدول الأعــضاء  

ــوَّ      ــدوليين وصــونهما دون أن يُحَ ــسلام والأمــن ال ــى إرســاء ال ــسلح واجــب العمــل عل ل إلى الت
وتحقيقـا لـذلك، أسـندت إلى مجلـس         . أقل قدر ممكن من مـوارد العـالم البـشرية والاقتـصادية            إلا

الأمن مهمـة وضـع خطـط لتنظـر فيهـا الجمعيـة العامـة مـن أجـل وضـع منـهاج لتنظـيم التـسلح                           
  ).٢٦ المادة(
سلمت الجمعيـة العامـة وأقـرت صـراحة هـي ومجلـس الأمـن بـضرورة تنظـيم التـسلح                     و  - ٢

وقـد اعتـبرا بـذلك أن       . ة وخفضهما بوجه عام تعزيزا للسلام والأمن الـدوليين        والقوات المسلح 
وقرار مجلـس   ) ١-د( ٤١ قرار الجمعية العامة  (بط ارتباطا وثيقا بترع السلاح      مشكلة الأمن ترت  

  ).١٩٤٧ (١٨الأمن 
والواقع أن الظروف التاريخية التي واجهها مجلس الأمن على امتداد الـسنوات الأربعـين          - ٣
بيــد أن الوضــع تغــير منــذ . تي تلــت اتخــاذ هــذين القــرارين لم تــساعده علــى أداء تلــك المهــام الــ

، بات مـن المناسـب تمامـا بـل ومـن        ٢٠٠٨التسعينيات، وإزاء الحالة التي يشهدها العالم في عام         
  .الضروري أن يعاود مجلس الأمن النظر في هذه المسؤوليات الأساسية التي أسندها إليه الميثاق

وفي سياق التحديات والفرص التي ينبئ بها القرن الحادي والعشرون لا بـد مـن إدراك                  - ٤
أن تنظــيم التــسلح أو الحــد منــه لــيس إلا عنــصرا واحــدا مــن خطــة أشمــل وأوســع نطاقــا لــصون 

وينبغــي أن ينظــر إليــه باعتبــاره جــزءا مــن مجموعــة الأدوات المتاحــة  . الــسلام والأمــن الــدوليين
ل زيــادة اســتقرار العلاقــات الدوليــة وتعزيــز التنميــة وفــض المنازعــات    للأمــم المتحــدة مــن أج ــ

  .السلمية بالسبل
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والواقـــع أن العمـــل في هـــذا المجـــال مقـــسم تقـــسيما واضـــحا داخـــل الأمـــم المتحـــدة،    - ٥
 مــن الميثــاق تــبين بمزيــد مــن التفــصيل أن الجمعيــة العامــة لهــا بوجــه عــام ســلطة    ١-١١ فالمــادة

 نطاق الميثاق وتسلط الضوء، في هذا الصدد، علـى المبـادئ العامـة              مناقشة أي مسألة تندرج في    
للتعــاون في مجــال صــون الــسلام والأمــن الــدوليين والمبــادئ الــتي تحكــم نــزع الــسلاح وتنظــيم    

. أو الـدول الأعـضاء    /وتمنح الجمعية العامة أيضا، سلطة تقديم توصيات لمجلس الأمن و         . التسلح
، مـسؤوليات محـددة عـن العمـل علـى تحقيـق الـسلام               ٢٦ادة  لـس فمنـوط بـه، عمـلا بالم ـ        المجأما  

والأمن الدوليين وصـونهما وذلـك بعـدة طـرق مـن بينـها، اقتـراح خطـط عمليـة لوضـع منـهاج                        
  .لتنظيم التسلح لتوافق عليه الجمعية

ــسؤولياته ولكنــها مــسؤوليات           - ٦ ــس الأمــن م ــن الجمعيــة العامــة ومجل ــن ثم فلكــل م وم
س الأمـــن بنـــاء علـــى التوصـــيات الـــتي طرحتـــها الجمعيـــة العامـــة  فـــإن تَـــصَّرف مجلـــ. مترابطـــة

 لا بد أن يـشرّع، تدعمـه في ذلـك الأمانـة العامـة ولجنـة الأركـان العـسكرية، الـتي                   ١٩٤٧ عام
تكــاد أن تكــون مجهولــة، في النظــر في أي اقتراحــات محــددة قابلــة للتنفيــذ تتعلــق بهــذه المــسألة    

اب التنـسيق في هـذا الـصدد علـى الـصعيد الـدولي قـد                سيما إن كنا نـدرك أنـه في غي ـ         الهامة، لا 
  .تبلغ المصروفات العسكرية حد الإسراف

ولا بد مـن اغتنـام هـذه الفرصـة لامتثـال مـا طلبـه رؤسـاء الـدول والحكومـات خـلال                          - ٧
  . من النظر في تشكيل لجنة الأركان وولايتها وأساليب عملها٢٠٠٥مؤتمر القمة العالمي لعام 

لام والأمن والتنمية وحقوق الإنسان هي أمور مترابطة يعزز كـل منـها             وحيث إن الس    - ٨
الآخــر، لــن يتــسنى تحقيــق الهــدف الــسامي المتمثــل في تجنيــب الأجيــال القادمــة ويــلات الحــرب  

بإقامة نظام للأمن الجماعي متعدد الأطراف فعال ينهض على توافق جديد في الآراء بـشأن                إلا
  .مفهوم الأمن

أن تكون، التحـديات المتعـددة المعقـدة الـتي يواجههـا العـالم اليـوم، مـن                  ومن المفروض     - ٩
حـافزا علـى معـاودة العمـل     ، تغير المناخ وتدهور البيئـة إلى أزمـة الغـذاء والطاقـة والأزمـة الماليـة               

فالضرورة تقتضي إيجاد توافـق جديـد في الآراء حـول مفهـوم             .  من الميثاق  ٢٦على تنفيذ المادة    
 آليـات الأمـن الجمـاعي       - أو عدم فعاليـة      -أمور عدة من بينها، ثمن تقاعس       الأمن، تراعى فيه    

  .وسباق التسلح الذي تشجعه
  

  التحديات/الأهداف    
ــا الآ   - ١٠ ــا أكثـــر مـــن أي وقـــت مـــضى،  مـــن المفـــروض أن يكـــون واضـــحا تمامـ ن، وربمـ
ــنعم          أن ــن ت ــة ول ــدون تنمي ــالأمن ب ــنعم ب ــن ت ــن ول ــدون أم ــة ب ــنعم بالتنمي ــن ت ــالم ل  شــعوب الع
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 النهوض بتلـك الأهـداف مجتمعـة،        وما لم نعمل على   . منهما بدون احترام حقوق الإنسان     بأي
  .أحد يفلح لن
ــد أعــادت    - ١١ ــود    ولق ــالمي المعق ــؤتمر القمــة الع ــة لم ــة الختامي ــام الوثيق ــرار  (٢٠٠٥، في ع ق

تأكيــد الأهميــة الحيويــة لإقامـة نظــام متعــدد الأطــراف فعــال، يتماشــى  ، )٦٠/١الجمعيـة العامــة  
والقانون الدولي، من أجـل التـصدي علـى نحـو أفـضل للتحـديات والأخطـار المترابطـة المتعـددة                     

وأعـادت أيـضا، تأكيـد أهميـة وجـود نظـام متعـدد الأطـراف فعـال              . الأوجه التي يواجهها عالمنا   
من والتنمية وحقوق الإنـسان، وهـي الـدعائم الـتي تنـهض             لتحقيق تقدم في مجالات السلام والأ     

  .الجماعيين عليها منظومة الأمم المتحدة وأسس الأمن والرفاه
بيد أن أسس التعددية؛ ومفهوم الأمن الجماعي؛ وسلطة مجلس الأمن بوصـفه الـضامن                - ١٢

  .الرئيسي لهما، بدأت تتداعى أو باتت موضع تشكك
يد الدول بالمعاهدات التي وقعت عليها بحيـث يتـسنى للجميـع            ومن واجبنا أن نكفل تق      - ١٣

ومـن ثم فالرصـد علـى نحـو         . وما من معاهدة أهـم، في هـذا الـسياق، مـن الميثـاق             . جني فوائدها 
أكثر اتساقا والتنفيذ بشكل أكثر فعالية والإنقـاذ، عنـد الاقتـضاء، علـى نحـو أشـد حزمـا كلـها                      

 للدول أن تثق في الآليـات المتعـددة الأطـراف وتلجـأ           شروط أساسية لا بد من توافرها إذا أريد       
وهو مـا يـشكل فيمـا يبـدو الأسـاس المنطقـي للـسلطات الخاصـة الممنوحـة                   . إليها اجتنابا للتراع  

  .لمجلس الأمن لضمان اتخاذ إجراءات سريعة فعالة في مجال صون السلام والأمن الدوليين
ولا بـد لنـا مـن تكـوين         . لي بالغـة الأهميـة    إننا نشهد الآن مرحلـة تحـول في النظـام الـدو             - ١٤

  .رؤية مشتركة وإلزام أنفسنا من جديد بالتعددية وسيادة القانون على الصعيد الدولي
إن الأمــن الجمــاعي يتوقــف في الوقــت الــراهن، علــى التعــاون الفعــال فيمــا بــين الأمــم    - ١٥

رى منطقـة مـا في العـالم أنهـا          المتحدة والمنظمات الإقليمية وعلى الإقـرار بـأن التهديـدات الـتي ت ـ            
  .بالغة الخطورة هي في الواقع على نفس القدر من الأهمية بالنسبة للجميع

والتجربة تثبت أن الترتيبات والمنظمات الإقليمية تؤدي دورا محوريـا في تعزيـز الـسلام                 - ١٦
تـآزر هـذا   ل الميثـاق علـى أهميـة مفهـوم ا        الفصل الثامن من   ولقد أكد . والأمن الدوليين وصونهما  
) ٢٠٠٥ (١٦٢٥ان رات عدة أصدرها مجلس الأمن وآخرهـا القـرار  ولكن بيانات رئاسية وقرا 

  .كبير بلورته إلى حد) ٢٠٠٨ (١٨٠٩و 
ومن ثم يلزم زيـادة تطـوير نهـج التفاعـل علـى نحـو بنـاء واسـتباقي بـين تلـك المنظمـات                           - ١٧

بعــد مــن مجــرد التــسليم بــأن أفالــضرورة تقتــضي بــصورة ملحــة المــضي إلى . الإقليميــة والمجلــس
المنظمات الإقليمية أقدر على فهم الأسباب الجذرية للتراعات المـسلحة نظـرا لدرايتـها بالمنطقـة                
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وينبغـي أيـضا    . مما يمكن أن يساعدها فيما تبذله من جهود لمنع نشوب تلك التراعات أو فضها             
  .٢٦جب المادة تنشيط هذه الشراكة في سياق عمل مجلس الأمن على تنظيم التسلح بمو

ووجود نظام أقوى من الترتيبات الإقليمية تتولى الأمم المتحدة، وبخاصة مجلس الأمـن،              - ١٨
تنسيقه وإسناد التكليفات إليه ودعمه على النحو الواجب أمر يمكن أن يـسهم في منـع نـشوب                 

  .الصراعات والتصدي لها بشكل إيجابي، مما يشمل معالجة جذورها وأسباب تفجرها
والواقع أن الصالح العام الذي ينطوي عليـه الأمـن القـومي يمكـن أن يتحقـق علـى نحـو                       - ١٩

البلــدان ”فــإن التــزام كــل مــن  . أقــل كلفــة وأكثــر مــدعاة للثقــة مــن خــلال التعــاون الإقليمــي  
التزامـا صـادقا بـاحترام أمـن البلـدان الأخـرى وذلـك بإبقـاء المـصروفات العـسكرية                  “ المتجاورة

يها جماعيا ويضمن مجلس الأمن والمنظمات الإقليمية فعليا الامتثـال لهـا،            عند مستويات يتفق عل   
 الأمن القومي أكثر استتبابا قياسا بالـسلام الهـش القـائم علـى الـردع المتبـادل وسـتتوفر           سيجعل

  .موارد ضخمة يمكن استخدامها في أغراض أخرى من بينها التنمية
 وبخاصـة البلـدان الناميـة علـى الخـروج مـن             وهذا النهج يمكن أن يساعد المجتمع الدولي        - ٢٠

الحلقة المفرغة التي يدور فيها سباق التسلح الذي بدأ فيما يبدو، يكتسب زخما في مناطق عـدة                 
  .من العالم بما يتضارب مع منح الأولوية للنفقات الاجتماعية ويؤثر سلبا على الأمن البشري

.  صــون الــسلام والأمــن الــدولييندمجــرإن مــسؤولية مجلــس الأمــن وولايتــه تتجــاوزان    - ٢١
 بهمة على إرسائهما وصونهما دون أن يُحول إلى التـسلح           العملفهما تشتملان، أيضا، واجب     

والتطورات والظروف الراهنة تـستلزم     . إلا أقل قدر ممكن من موارد العالم البشرية والاقتصادية        
دات والتحــديات الرئيــسية لتهديــمنــا أن نــبني علــى وجــه الاســتعجال توافقــا في الآراء بــشأن ا  

نترجم ذلك التوافق في الآراء إلى إجراءات عملية، تشمل معالجة الأسـباب الجذريـة لتلـك                 وأن
  .التهديدات والتحديات بعزيمة وإصرار

  


