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Vigésmo noveno informetrimestral sobrelas

actividades dela Comision delas Naciones Unidas
de Vigilancia, Verificacion e I nspeccion, presentado
de conformidad con lo dispuesto en € parrafo 12 de
laresolucion 1284 (1999) del Consegjo de Seguridad

I ntroduccion

1. El presente informe, el vigésimo noveno que se presenta de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 12 de laresolucion 1284 (1999) del Consegjo de Seguridad,
se refiere a las actividades de la Comision de las Naciones Unidas de Vigilancia,
Verificacion e Inspeccion (UNMOVIC) realizadas durante el periodo comprendido
entre el 1° demarzo y el 31 de mayo de 2007.

Acontecimientos

2.  En el periodo a que se refiere el informe, el Presidente Ejecutivo interino
mantuvo la practica de informar a los respectivos Presidentes del Consejo de
Seguridad, representantes de los Estados Miembros y funcionarios de la Secretaria
sobre las actividades de la UNMOVIC.

Otras actividades

Compendio de los programas de armas prohibidas del Iraq

3. Esta previsto que a principios del verano se haya completado la version
expurgada del compendio, en la que se habra editado adecuadamente la informacion
confidencial pertinente, para su posterior publicacion en el sitio web de la
Comision.

Pequefias cantidades de agentes de guerra quimica
o guerra biolégica

4. Han ocurrido en todo el mundo varios incidentes bien conocidos en que
actores no estatales adquirieron agentes biolodgicos o quimicos y los utilizaron
contra poblaciones indefensas. Esos ataques, en los que hubo diversidad tanto en los
agentes utilizados como en las modalidades de dispersion, demostraron que los
agentes de guerra quimica o biolégica usados en pequefias cantidades pueden ser
mortales, causan gran alarma en la opinién publica e hicieron aumentar mucho la
adopcion de medidas de seguridad.

5. Ultimamente se ha informado en los medios de comunicacion de que los
insurgentes del Iraq han estado utilizando sustancias quimicas industriales toxicas
como €l cloro (en combinacién con explosivos para su dispersion) con el objeto de
causar dafio a la poblacion indefensa. Esos ataques han causado |a muerte a decenas
de personas y lesiones a cientos de personas en todo el Irag. Hasta ahora se ha
informado de por lo menos 10 ataques en que se usaron diversas cantidades de cloro
y se informa de que las fuerzas de seguridad han impedido varios intentos de ataque
en que se iba a utilizar cloro u otros productos toxicos.
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6. En vista de la situacion que reina actualmente en el Irag, es posible que
algunos actores no estatales sigan tratando de adquirir pequefias cantidades de
agentes toxicos 0 sus precursores quimicos. Ademas de utilizar el cloro que existe
actualmente en todo el pais, los agentes no estatales podrian también tratar de
adquirir otros agentes mas toxicos producidos localmente o [levados del exterior.

7. Esa situacion es posible en el Iraq por diversos factores. Uno de ellos es la
existencia en el pais de conocimientos expertos sobre las armas quimicas, pues
cientos de cientificos y técnicos participaron en el programa de armas quimicas del
pasado. Otro factor tiene relacion con la disponibilidad de equipo de produccién de
sustancias quimicas de doble uso que anteriormente estaba sujeto a la vigilancia de
la Comisién, y la posibilidad de que se |o use indebidamente. Mediante iméagenes de
satélite, la UNMOVIC haidentificado varios edificios y estructuras que anteriormente
contenian equipo de esa clase y que para 2004 estaban destruidos o averiados. Se
desconoce o que pasd con ese equipo, que puede utilizarse para la produccién de
lotes pequefios o de un solo lote de agentes de guerra quimica o de sus precursores,
y tampoco se sabe lo que ocurrié con el equipo que se encontraba en los edificios
gue quedaron intactos. Un tercer factor es la existencia de redes que podrian facilitar
la adquisicion de precursores en cantidades adecuadas para la producciéon de
pequefias cantidades de agentes quimicos.

8. LaUNMOVIC esta perfeccionando su estudio sobre las pequefias cantidades
de agentes tanto en el sector quimico como en el biolégico. Los resultados figuran
en el anexo del presente informe.

Otros asuntos

Oficinas exteriores

9. Los dos funcionarios de contratacion local de la UNMOVIC que quedan en
Bagdad, que actualmente comparten oficinas con la Misién de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Irag en la zona internacional, siguieron ocupandose del
mantenimiento ordinario del equipo de oficina trasladado a un lugar situado dentro
de la zona internacional desde el complejo que las Naciones Unidas tenian en el
Canal cuando se clausuré.

10. Dos expertos técnicos de la UNMOVIC visitaron la oficina exterior de Chipre
del 18 al 27 de marzo para hacer trabajos de mantenimiento del equipo de inspeccién
y apoyo que esta guardado alli. Los expertos clasificaron el equipo por categorias,
determinaron cual equipo estaba anticuado y capacitaron al personal de la oficina
exterior en procedimientos ordinarios de mantenimiento.

Dotacion de per sonal

11. A finales de mayo de 2007, el personal de base del cuadro organico de la sede
de la UNMOVIC estaba integrado por 34 funcionarios de 19 nacionalidades, de los
que 7 eran mujeres. Debido a la constante reduccién del personal de la UNMOVIC,
la oficina de Nueva York ha consolidado su espacio de oficina, 10 que ha disminuido
sus gastos de funcionamiento.
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Visitastécnicas, reunionesy cursillos

12. Los expertos de la UNMOVIC asistieron a INTERPHEX 2007, celebrada en
Nueva York del 24 a 26 de abril. INTERPHEX es la mayor exhibicion de equipo y
tecnologias nuevos y emergentes para fabricacion y procesamiento farmacéutico y
bioldgico. Se podian hacer ensayos practicos con los productos y el equipo, incluso
autoclaves, centrifugas, equipo de dispersion y mezcla, secadores, recipientes para
fermentacion y reaccion, asi como equipo de filtracion, molienda y control de
procesos. El equipo y la tecnologia exhibidos permitieron a los expertos de la
UNMOVIC mantenerse al dia de los tltimos adelantos en el ramo.

13. Por invitacién del Comité de organizaciones no gubernamentales sobre
desarme, paz y seguridad y la Oficina de Asuntos de Desarme, un experto de la
UNMOVIC hizo el 19 de abril una presentacion sobre los adelantos técnicos y las
experiencias sobre el terreno para el uso en la verificacion bioldgica. Ademas, el
Centro de Tecnologia e Ingenieria de la Oficina de Rendicion de Cuentas del
Gobierno de los Estados Unidos invité al mismo experto de la UNMOVIC a un
debate y a que hiciera una presentacion analoga el 3 de mayo en Washington, D. C.

14. Un funcionario de la UNMOVIC asistio, sin costo para la Organizacion, a una
reunion internacional sobre el tema “Proliferacion de misiles: problemas nuevos y
respuestas nuevas” celebrada el 2 de mayo en Copenhague (Dinamarca). El Instituto
Danés de Estudios Internacionales organizé la reunidn para celebrar el vigésimo
aniversario del Régimen de Control de la Tecnologia de Misiles. Se invit6 al experto
delaUNMOVIC a que hiciera una presentacion sobre la experiencia de la Comision
Especial de las Naciones Unidas y la UNMOVIC en lo relativo al desarme y la
vigilancia en materia de misiles.

15. Del 22 a 25 de mayo, un experto de la UNMOVIC asistio en Gothenburg
(Suecia) al noveno Simposio sobre proteccion contra los agentes de guerra quimica
y guerra bioldgica. Durante la sesion de apertura se hizo una presentacion titulada
“Experiencia adquirida en las actividades de desarme y vigilancia de las Naciones
Unidas en el Iraq”. Asistieron al simposio casi 1.000 participantesy 100 expositores
con interés en el tema de la guerra quimica y la guerra biologica. El programa del
simposio incluy6 la deteccion e identificacion de agentes quimicos y bioldgicos,
andlisis forense, proteccion, filtros y respiradores, descontaminacion, tecnologias en
desarrollo y normas operacionales internacionales en el sector.

16. El 18 de mayo se realizé en Nueva York, para €l personal técnico de la sede,
un seminario practico de capacitacion en la determinacion rapida de la presencia de
microorganismos y toxinas biolégicas mediante la utilizacion de métodos
inmunol dgicos nuevos y sensibles. La nueva plataforma es de uso facil, compatible
con matrices complejas y utiliza reactivos listos para el uso. Ese sistema aumentaria
la capacidad de la UNMOVIC para el andlisisy la deteccion de agentes biol 6gicos.

Capacitacion

17. Durante el periodo del informe, la UNMOVIC realiz6 en la Argentina un curso
especializado de capacitacion en misiles, del 26 de febrero al 8 de marzo.
Participaron en el curso 18 expertos de la lista de la UNMOVIC procedentes de
14 paises. La capacitacion incluyd la aplicaciéon de un sistema mejorado de
verificacion de misiles, como se ha esbozado en los informes anteriores presentados
por la Comision al Consegjo de Seguridad (S/2005/742 y S/2007/106).
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18. La UNMOVIC esta preparando el proximo curso de capacitacion para €l
personal de su lista. El curso, cuyo objetivo es desarrollar una mejor comprension
de las tecnologias y el equipo empleados en la operacion de las refinerias y las
plantas petroquimicas, se esta organizando con el apoyo del Gobierno de Qatar y
secelebrara en Doha del 9 a 21 de junio. Sera el tercero de esos cursos
multidisciplinarios de tecnologia (el primero se realizé en el Canada en octubre
de 2005 y el segundo en Rumania en octubre de 2006). Como parte del programa de
capacitacion, los participantes visitaran varias refinerias y complejos petroquimicos
y harén practicas en instal aciones ofrecidas por el pais anfitrion.

19. La UNMOVIC esta celebrando conversaciones con varios Estados Miembros
(especialmente Alemania, la Argentina, el Brasil y Francia) acerca de futuros cursos
de capacitacion para €l personal de la lista de la UNMOVIC que se han de realizar
en esos paises. La Comision expresa su gratitud a los gobiernos que han ofrecido su
apoyo para las actividades de capacitacion de la UNMOVIC.

Colegio de Comisionados

20. El Colegio de Comisionados de la UNMOVIC celebré su 26° periodo ordinario
de sesiones en Nueva York los dias 23 y 24 de mayo. También asistieron observadores
del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) y la Organizacién para la
Prohibicion de las Armas Quimicas.

21. El Presidente Ejecutivo interino informé al Colegio sobre las actividades
llevadas a cabo por la UNMOVIC desde el udltimo periodo de sesiones y las
previstas para el trimestre siguiente.

22. El Colegio acogi6é complacido tres exposiciones: sobre imégenes de lugares de
emplazamiento de cloro y otros productos quimicos toxicos en el lrag; sobre
imégenes de satélites y sobre la preparacion del archivo de los documentos de la
UNMOVIC y material conexo.

23. El Colegio también dio las gracias al Presidente Ejecutivo interino por su
amplia declaracion, en que se refirio en lineas general es a las cuestiones de desarme
que quedan por resolver en la actual evaluacion de la UNMOVIC acerca de los
articulos, materiales y capacidades con respecto a Irag. Como 6rgano subsidiario
del Consgjo, la UNMOVIC estaria dispuesta, si se lo solicitara, a proporcionar al
Consgjo su asesoramiento técnico sobre esa cuestion. Se apoyd ampliamente el
mantenimiento de la excepcional capacidad de conocimientos técnicosy experiencia
y la lista de inspectores bien capacitados establecida durante los 16 afios ultimos,
incluso tras la terminacion del mandato de la UNMOVIC. No obstante, se reconoci6
que para poder conservar esa capacidad de expertos se requeria encontrar una nueva
fuente de financiacion. Se destac6 que, una vez dispersa, seria dificil y mas costoso
volver a establecerla. Se convino en que era importante que la terminacion del
mandato de la Comision se hiciera ordenadamente una vez decidida

24. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 de la resolucién 1284 (1999),
se consult6 alos Comisionados acerca del contenido del presente informe.
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Anexo

L a cuestion de las pequefias cantidades de agentes
de guerrabiolégica o guerra quimica

Sector quimico

1. LaComision de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e Inspeccién
(UNMOVIC) inform6 sobre la etapa inicial del estudio de la cuestion de las
pequefias cantidades en el informe que presentd al Consejo de Seguridad en febrero
de 2005 (S/2005/129). En el estudio se habia de determinar, tanto en el sector
guimico como en el biolégico, cualquier repercusion en materia de proliferacion que
pudieran tener los cambios ocurridos en el lraq después de 2003. Desde la
presentacion de ese informe, se examinaron todos los agentes de guerra quimica
conocidos y todos los compuestos de doble uso adquiridos y utilizados por €l Iraq
para su anterior programa de armas quimicas, incluso el cloro. No se consideraron
otras sustancias quimicas toxicas que podrian obtenerse como productos secundarios
industriales venenosos, por gjemplo, las dioxinas, que no estan previstas en las
resoluciones del Consgjo.

2. Es complicada la interpretacion de cuan pequefias deben ser las “pequefias
cantidades” de productos quimicos téxicos. No obstante, esta cuestion se examiné
basandose en el conocimiento de la UNMOVIC acerca de las actividades de guerra
guimica del lrag y no en el conocimiento de los programas relacionados con las
armas quimicas de otros Estados poseedores. El Iraq (y otros Estados) utilizé en el
pasado expresiones tales como “cantidad militarmente significativa de armas
guimicas’. No obstante, dicha expresion no tiene una definicién universal debido a
las diferencias en las doctrinas militares de los Estados que han adquirido armas
guimicas. Segun el Irag, éste produjo armas quimicas tanto para ataque inicial como
para retaliacion. El Irag declaré haber producido casi 4.000 toneladas de agentes de
guerra quimica (para fines de comparacion, las existencias de armas quimicas de
algunos otros Estados poseedores eran unas 10 veces mayores).

3. La evaluacién de pequefias cantidades de agentes téxicos para fines de
vigilancia (muy inferiores a nivel militarmente significativo) sélo se ha hecho
empiricamente. Dicha evaluacién se baso en las cantidades que se calcula que el
Irag usd en el pasado para fines de investigacion y desarrollo. Por ejemplo, €l Iraq
declaré que, como resultado de los proyectos de investigacion y desarrollo que
habia ejecutado en su principal sitio de produccién de armas quimicas, la Empresa
Estatal de Muthanna, habria logrado sintetizar agentes de guerra quimica o sus
precursores en cantidades comprendidas entre unos pocos gramos y unos pocos
cientos de kilogramos. En consecuencia, en el caso del Irag, la expresion “ pequefias
cantidades” de agentes de guerra quimica debe comprenderse como indicativa de
cantidades que van de gramos a kilogramos, y no de toneladas.

4, Se determinaron cuatro elementos criticos relacionados con la posible
adquisicion de agentes téxicos en pequefias cantidades. El primero es la capacidad
de produccion, que tiene que ver con la materia prima, el equipo y los lugares de
produccion. La produccion en gran escala de agentes de guerra quimica o de sus
precursores inmediatos estd generamente relacionada con plantas de escala
industrial que tienen procesos y configuraciones fisicas concretos. No obstante, se
pueden producir pequefias cantidades de esas sustancias quimicas en laboratorios
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nucleares, biolégicos y quimicos, laboratorios analiticos y de control de calidad,
centros de investigacion y desarrollo comercial, universidades o unidades de escala
experimental establecidas en instalaciones tanto quimicas como no quimicas. El
equipo de procesamiento en pequefia escala utilizado para la sintesis de armas
qguimicas no requiere generalmente caracteristicas especificas porque consiste
principalmente en equipo ordinario de vidrio, que en caso necesario puede
destruirse, reemplazarse o desmontarse facilmente.

5. El segundo elemento tiene que ver con la posibilidad de encontrar en el Iraq
municiones quimicas anteriores a 1991. En su 26° informe al Consegjo de Seguridad
(S/2006/701), la UNMOVICa sefid 6 que de datos diversos acerca de la produccion,
la cargay el amacenamiento de las armas quimicas iraquies se desprendia que las
granadas de artilleria rellenas de gas mostaza que pudieren quedar todavia
contendrian agente neurotdxico viable, ya que el Irag produjo sisteméticamente gas
mostaza de elevada pureza. Es, en cambio, menos probable que las ojivas de cohetes
cargadas con agentes neurotoxicos siguieran conteniendo agente neurotdxico viable,
ya que son menos robustas que |las granadas de artilleriay su contenido menos puro
experimentd degradacion. Ahora bien, por la diferente calidad del agente
neurotéxico producido, pudiera suceder que, incluso degradado, alin constituyese un
peligro para la salud asociado a los efectos téxicos de agentes quimicos o a los
productos de su degradacion.

6. El tercer elemento es la adquisicion, tanto legitima como ilegitima, de
pequefias cantidades de productos quimicos de doble uso e incluso de agentes de
guerra quimica. Las cantidades de sustancias quimicas de doble uso destinadas a
investigacion y desarrollo que son objeto de comercio mundial, no estan sometidas a
reglamentacion internacional tan estricta, a diferencia de las cantidades objeto de
comercio en escala industrial. En el comercio mundial de pequefias cantidades hay
tendencias desconocidas que tienen que ver con redes de adquisicion amplias. Las
redes estan formadas principalmente por personas o cientificos privados que pueden
sintetizar sustancias quimicas bajo pedido en sus propios laboratorios. El envio por
proveedores individuales de pequefias cantidades de sustancias quimicas de doble
uso, incluso mediante empresas comerciales de mensajeros, no plantea grandes
dificultades, pues el nombre y las propiedades basicas de la sustancia quimica que
se transporta pueden falsificarse en los documentos de envio. Cabe sefialar que,
desde marzo de 2003, ni los Estados Miembros ni el Irag han notificado a la
UNMOVIC de la venta o el suministro a Iraq de articulos de doble uso como se
requiere en el mecanismo de vigilancia de las exportaciones e importaciones
establecido con arreglo a la resolucion 1051 (1996) del Consejo de Seguridad. La
resolucion 715 (1991) del Consegjo requiere que los articulos de doble uso sean
sometidos a vigilancia.

Durante laguerra entre el Iraq y la Republica lsldamica del Iréan, las unidades militares ordinarias
del Irag desplegadas en |os teatros de operaciones recibieron y utilizaron tanto armas
convencionales como quimicas. Dada |la rgpida reubicacion de muchas de esas unidades y las
docenas de lugares en que se manipularon esas armas, es posible que después de la guerralas
municiones quimicas se mezclaran inadvertidamente con armas convencionales. Ademas,
algunas municiones quimicas cargadas con agentes de guerra quimica estaban marcadas como
armas convencionales ordinarias, lo que dificultd su identificacion como municiones quimicas,
no solo por los inspectores de las Naciones Unidas y mas tarde por el personal del Grupo de
Investigacion en el Irag, sino también por los propios iraquies.
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7.  El cuarto elemento relacionado con la adquisicién de pequefias cantidades es la
proliferacion del conocimiento de las armas quimicas. El Irag poseia un numeroso
grupo de cientificos relacionados con las armas quimicas que tenian experiencia no
s6lo en la produccién sino también en el uso y la diseminacion de agentes de guerra
guimica. La UNMOVIC desconoce el nimero y la ubicacion actual de los expertos
en guerra quimica que quedan en el Iraq. Este factor, combinado con los
conocimientos técnicos sobre las tecnologias de produccién de armas quimicas que
podria haber todavia en €l Irag, y el posible interés de actores no estatales, plantea
un riesgo de proliferacion en términos de pequefias cantidades de agentes toxicos
(tanto en su adquisicion como en su uso). En su adiciéon de marzo de 2005, el Grupo
de Investigacion en el Iraq dirigido por los Estados Unidos, que busca armas de
destruccion en masa en €l Irag, llegé a la conclusion de que, si bien persiste el
peligro de que los insurgentes puedan tratar de utilizar expertos iraquies, el grupo de
personas que poseen las singulares aptitudes relacionadas con las armas de
destruccion en masa y podrian constituir riesgo de proliferacion es numéricamente
pequefio. No obstante, cabe sefialar que en la base de datos de la UNMOVIC figura
un gran nimero de cientificos que han estado relacionados con el programa de
armas quimicas del Irag. En cualquier caso, el Grupo de Investigacion en el Iraq
llegbé a la conclusion de que, puesto que basta una persona para hacer progresar
determinadas actividades relacionadas con las armas de destruccion en masa, esto
sigue siendo motivo de gran preocupacion.

8. A diferencia del uso militar de |os agentes de guerra quimica, la aplicacién de
compuestos téxicos por actores no estatales no requiere vectores especiales como
bombas quimicas, proyectiles de artilleria, tanques para atomizacién, ojivas de
cohetes u ojivas de misiles. Los terroristas han utilizado en el pasado para atacar a
poblaciones indefensas dispositivos primitivos como bolsas de pléstico, generadores
de humo y latas de aerosol llenos de compuestos toxicos. Ademas, no puede
excluirse la posibilidad de que, en caso de encontrar municiones quimicas anteriores
a 1991, especialmente proyectiles con gas mostaza, agentes no estatales puedan
utilizarlos, a sabiendas o no, en el Irag.

9. El sistema de vigilancia quimica aplicado por la Comisién en el Iraq podria,
por sus caracteristicas, ser utilizado para realizar importantes tareas. Comprendia la
verificacion de las actividades declaradas por €l Iraq tanto a escala industrial como a
escala de investigacion y desarrollo, incluso la vigilancia de sustancias quimicas,
equipo y tecnologias de doble uso. Ademas, la verificacion del uso final de esos
articulos de doble uso, independientemente de su origen, se hacia mediante una
combinacion del mecanismo de vigilancia de las exportaciones e importaciones
(notificaciones procedentes del Iraq y los Estados Miembros) e inspecciones en
el lugar.

10. El objetivo del sistema de vigilanciay verificacion permanentes aplicado en €l
Iraq en virtud de la resolucion 715 (1991) del Consejo de Seguridad era impedir o
detectar la desviacion de la capacidad de doble uso en escala industrial para fines
prohibidos. Esa tarea se realiz6 mediante la vigilancia de las actividades declaradas
y el examen o la verificacion de la informacion sobre las actividades proporcionada
a la Comision por servicios de inteligencia, encontrada por los inspectores o
identificada mediante otras fuentes. Durante el periodo comprendido entre 1993 y
1998, y durante unos pocos meses de 2002 y 2003, cuando se aplicaba en el Iraq el
sistema de vigilancia, la Comisién pudo llegar con un alto nivel de confianza a la
conclusién de gue no habia habido desviaciones de articulos de doble uso en escala
industrial para utilizarlos en actividades proscritas. Se puede llegar a una conclusion
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analoga acerca de las capacidades de doble uso a menor escala (como investigacion
y desarrollo) del lIrag, que también habian estado sometidas a vigilancia e
inspecciones. El mecanismo de vigilancia de las exportaciones e importaciones
proporciond una garantia adicional de que el Iraq estaba cumpliendo sus obligaciones
de no adquirir articulos y materiales que le estaban proscritos para realizar actividades
quimicas tanto a escala de investigacion y desarrollo como a escalaindustrial.

11. No obstante, para las declaraciones que debia hacer el Iraq de conformidad con
la resolucion 715 (1991) del Consegjo de Seguridad y las notificaciones para la
vigilancia de las exportaciones e importaciones con arreglo a la resolucién 1051
(1996) hay umbrales por debajo de los cuales no son requeridas. Para los productos
quimicos de doble uso contemplados en el plan de vigilancia (incluso cloro y otros
compuestos industriales) que podrian usarse para fines de guerra quimica pero que
también tienen amplias aplicaciones comerciales, el umbral anual de declaracion es
de 1 tonelada de produccién, procesamiento, consumo, almacenamiento y exportacion
0 importacién en cada sitio concreto. El plan para la vigilancia y verificacion
permanentes no requiere la declaracion de cantidades inferiores a 1 tonelada. No
obstante, anteriormente se proporcionaba informacion sobre esas cantidades mas
pequefias basandose en arreglos préacticos entre la Comisién Especial de las
Naciones Unidas y €l Irag. Segin ese arreglo, se declaraban todas las actividades de
produccion de mas de 1.000 kilogramos anuales. También se declaraban todas las
actividades de investigacion y desarrollo que requirieran por 1o menos 50 kilogramos
anuales de productos quimicos de doble uso. Segln las declaraciones semestrales
sobre vigilancia correspondientes a 2002 hechas por €l Irag, aproximadamente el
90% de las actividades que requerian productos quimicos de doble uso correspondian
a la escala de entre 50 kilogramos y 1 tonelada. En el plan para la vigilancia y
verificacion permanentes se dispone también que hay que declarar todas las mezclas
y formas de productos quimicos de doble uso (es decir, las permitidas al Iragq pero
sujetas a vigilancia por las Naciones Unidas) en todas las concentraciones posibles.

12. Con arreglo a las disposiciones sobre el mecanismo de vigilancia de las
exportaciones e importaciones, es preciso notificar a la UNMOVIC acerca de los
productos quimicos de doble uso, independientemente de las cantidades. El Irag no
puede adquirir sin autorizacion de la UNMOVIC productos quimicos prohibidos en
ninguna cantidad®. La exportacién o importacion de productos quimicos de doble
uso debe notificarse cualquiera que sea la cantidad. No obstante, segun la versién
revisada de 2001 de las listas de exportacién e importacion, las mezclas que tienen
menos del 10% de sustancias quimicas de doble uso estan exentas del mecanismo de
notificacion. Eso tiene consecuencias desde el punto de vista de la verificacion de la
adquisiciéon de pequefias cantidades de productos quimicos de doble uso.
Generalmente es mas facil producir y luego separar en pequefia escala en vez de en
escala industrial mezclas que contengan productos quimicos de doble uso, pues los
pardmetros tecnol 6gicos de esa separacién pueden controlarse facilmente. Ademas,
la exencidn de mezclas con menos del 10% de productos quimicos de doble uso no
permite la verificacién cruzada de la informacion proporcionada por el Iraqy por €l
proveedor extranjero.

El plan paralavigilanciay verificacion permanentes tiene dos listas de sustancias quimicas: la
lista A es de sustancias quimicas de doble uso permitidas al Iraq pero sujetas a declaracion y
vigilancia, mientras que lalista B esla de |las sustancias quimicas proscritas para el Iragq. No
obstante, en el plan se establecen procedimientos para que el Irag solicite exenciones de lalista
B si puede presentar justificacion suficiente para su importacion.
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13. Las actuales versiones de las listas de productos quimicos abarcados por €l
mecanismo de vigilancia de las exportaciones e importaciones y |os abarcados por el
plan para la vigilancia y verificacion permanentes son ligeramente distintas de las
listas para la exportacion e importacion actualizadas en 2001. Como resultado de la
reunién de un grupo de expertos internacional es celebrada para examinar la cuestion
de larevision de las listas, se eliminaron de las listas de exportacién e importacion
algunos productos quimicos, por gjemplo el cloro, pero no hubo cambios respecto de
los productos quimicos de las listas del plan para la vigilancia y verificacion
permanentes.

14. En cuanto a equipo, tanto con arreglo a plan paralavigilanciay verificacion
permanentes como con arreglo a mecanismo de vigilancia de las exportaciones e
importaciones, son aplicables ciertos umbrales para la declaracion o notificacion del
equipo de doble uso para procesos quimicos. Por ejemplo, se ha establecido un
limite de 50 litros para ciertos reactores quimicos. No obstante, los inspectores
emplearon una modalidad préactica para la vigilancia del equipo de procesamiento de
doble uso de las instalaciones del Irag, donde se identifico el equipo importante y se
le puso etiquetas, independientemente de su capacidad u otras especificaciones
(como material de construccién). En general, la vigilancia del equipo de procesos
guimicos permitié que los inspectores obtuvieran informacion adicional sobre las
actividades relacionadas con productos quimicos de doble uso en cada sitio concreto.

15. Laanterior aplicacion del plan paralavigilanciay verificacion permanentes en
el sector quimico en el lraq permitia la vigilancia de las actividades en pequefia
escala (produccién, procesamiento, consumo, almacenamiento y exportacion e
importacion) relacionadas con productos quimicos, equipo y tecnologias de doble
uso. El plan para la vigilancia y verificacion permanentes tiene también la
flexibilidad necesaria para tener en cuenta los nuevos factores que han surgido en el
Iraq desde 2003, en vista del conjunto de derechos asignados por el Consejo de
Seguridad a los inspectores de las Naciones Unidas, especialmente el derecho de
acceso inmediato e incondicional a un sitio, localidad o vehiculo, cuando pudiera
haber sospechas de participacion en actividades no declaradas o prohibidas, asi
como al personal y alos documentos.

16. En el Irag posterior a 2003 hay que considerar nuevos factores relacionados
con la cuestion de las pequefias cantidades. El primer factor tiene relacion con el
probable aumento del ndmero y la amplitud de las actividades legitimas de
investigacion y desarrollo que requieren pequefias cantidades de productos quimicos
de doble uso, incluso su adquisicion en el extranjero. En el pasado, €l Iraq estaba
muy aislado de la comunidad cientifica internacional y, en consecuencia, €l niUmero
y la amplitud de esas actividades eran limitados. Un factor adicional tiene relacion
con el cambio de los propietarios de la industria en el Irag. Todas las instituciones
del Irag, incluso las empresa mixtas y las empresas privadas, que, segiin declaraba
anteriormente el Iraq, participaban en actividades que requerian productos quimicos
0 equipo de doble uso en cualquier escala, habian estado bajo control del Estado o
estrechamente supervisadas por las autoridades estatales y vigiladas por los
inspectores de las Naciones Unidas. Eso incluia las industrias de alimentos,
petroquimica, de fertilizantes, de plaguicidas y de explosivos. Es posible ya no haya
un control gubernamental sobre los establecimientos que no son de propiedad estatal
andlogo al que existia en el régimen anterior. En consecuencia, puede ser dificil para
las autoridades del Irag reunir un juego completo de datos sobre las actividades en el
sector quimico en €l pais, a falta de reglamentos o requisitos nacionales adecuados
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sobre sus instalaciones y otras entidades. Las autoridades nacionales necesitarian
fuentes adicionales de informacion sobre las actividades de exportacion e
importacion de, por ejemplo, equipo y material, asi como informacién de otro tipo.

Sector bioldgico

17. En ciertas condiciones, los agentes de guerra biol6gica pueden causar dafios a
grandes cantidades de seres humanos. La expresion “pequefias cantidades de armas
de destruccion en masa’ puede ser objeto de debate; no obstante, para este andlisis
se supone que es la cantidad més pequefia de agente biol 6gico capaz de causar gran
dafio si su difusién es eficiente.

18. Se hainformado de solo unos pocos ataques real es con pequefias cantidades de
agentes de guerra bioldgica. De ellos, dos fueron incidentes de bioterrorismo y cinco
fueron biodelitos que causaron muchas victimas. Otros casos que causaron victimas
fueron asesinatos o intentos de asesinato individuales utilizando agentes biol 6gicos
o toxinas, que no se incluyen en este analisis.

19. Con excepcion del Ilamado incidente de las cartas con carbunco ocurrido en
los Estados Unidos de América en 2001, en todos los casos de ataques de
bioterrorismo o de biodelitos que causaron muchas victimas se usaron agentes que
no eran tipicos de la guerra bioldgica. Los agentes utilizados fueron principal mente
mi croorgani smos patdgenos a que tuvieron acceso |os autores en el desempefio de su
profesion o en sus estudios.

20. En varios atagues de bioterrorismo que no tuvieron éxito se utilizaron dos
agentes de guerra bioldgica, a saber, la toxina botulimica y la ricina. En la mayor
parte de los incidentes fue dificil determinar si los agentes o toxinas bioldgicos se
usaron deliberadamente, aun en los casos que causaron muchas victimas. Ademas, a
menudo fue dificil determinar la fuente o el agente o autor. Por ejemplo, en 1984, la
contaminacion deliberada de alimentos (conocida como el caso de Oregon) no fue
descubierta durante mas de un afio después de que ocurrié el incidente, hasta que €l
lider de una secta admitio voluntariamente su participacion en la contaminacion
deliberada. Todavia no se ha descubierto quién envio las cartas con carbunco en los
Estados Unidos y se ha publicado gran cantidad de informacion contradictoria acerca
de lacalidad del polvo con carbunco y laidentidad del autor o autores posibles.

21. Esta difundida la creencia de que los actores no estatales pueden obtener
agentes o toxinas hioldgicos de paises con potencial de armas biolégicas, o
aislandolos a partir de fuentes naturales. También se cree que si participa personal
con algo de capacitacion que dispone fécilmente del equipo necesario, y si los
agentes se usan en zonas densamente pobladas, pueden tener efectos devastadores.
No obstante, un andlisis cuidadoso de los ataques de bioterrorismo realizados por la
secta Aum Shinrikyo conduce a una conclusion diferente.

* Aum Shinrikyo tuvo por lo menos cuatro afios y recursos financieros
considerables y laboratorios bien equipados para apoyar sSus proyectos
bioldgicos, pero no causd ni una sola victima pese a que realizé unos 10
intentos de diseminacién de toxina botulimicay carbunco en zonas densamente
pobladas de Tokio.

« Parala gjecucion del proyecto, reclutaron personal calificado con por lo menos
un titulo en microbiologia o biologia molecular. El jefe de las actividades
de bioterrorismo de |a secta era un bidlogo molecular.
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« El equipo bioldgico de la secta tratd sin éxito de aislar de fuentes naturales
bacteria clostridium botulinum toxigena. Su mejor intento no produjo toxina
suficiente para matar animales experimentales. Ademas, la secta no pudo
obtener una muestra de ébola en 1992.

e Los miembros de la secta trataron también de obtener afuera del Japon
conocimientos y material relacionados con armas biologicas. Pese a los
considerables recursos financieros, ese intento fall también.

* Los miembros de la secta trataron de comprar coxiella burnetii (el agente
causante de la fiebre Q) a un cientifico japonés, pero éste se negd a proporcionar
el microorganismo.

* Sus hidlogos no pudieron preparar suficiente cantidad de lodo concentrado de
bacillus anthracis o dispersarlo en forma eficiente, pues el dispositivo de
diseminacion se obstruyd y produjo particulas muy grandes. Ademas, sblo
produjeron una variedad inofensivay no patdgena de bacillus anthracis.

22. Salvo en el caso de las cartas con carbunco en los Estados Unidos en 2001, las
cantidades de agentes o toxinas biologicos usadas en los ataques de bioterrorismo o
para cometer biodelitos no estan facilmente disponibles. En el caso del carbunco en
los Estados Unidos, una de las cartas contenia aproximadamente entre 1 y 2 gramos
de polvo con esporas de bacillus anthracis. Se supone que es posible que las demas
cartas hayan contenido mas o menos la misma cantidad de polvo con carbunco. En
consecuencia, la cantidad total de polvo con carbunco usada en el incidente puede
haber sido de entre 7 y 14 gramos. Esa cantidad pudo haberse preparado en un lote
usando un fermentador de mesa con un volumen total de trabajo de unos 10 litros.

23. Laetapa mas critica de los incidentes de bioterrorismo o biodelito conocidos es
la de la adquisicién de los agentes o toxinas biol dgicos, que no es tan facil como se
afirma en generalc. El acceso a cepas de referencia de microorganismos pertinentes
en colecciones de cultivos ha sido restringido y ahora es objeto de reglamentacion;
en consecuencia, su adquisicion se ha hecho mas dificil.

24. En laboratorios de investigacion o diagndstico microbioldgico pueden
producirse pequefias cantidades de agentes biol 6gicos para fines de bioterrorismo o
biodelito, si hay la intencion, y se tiene acceso al material, al equipo y a los
conocimientos técnicos, aunque puede despertar sospechas por no ser la préactica
normal de laboratorio. La produccién no declarada de pequefias cantidades de
agentes o toxinas bioldgicos puede realizarse en cualquier momento en esos
laboratorios y la posibilidad de detectar esa produccién es bastante limitada. El
hallazgo incidental de muchos discos de petri con cultivos de algunos agentes
patégenos relacionados con el bioterrorismo puede ser un indicio, si ocurre en un
laboratorio de diagndstico cuando no hay una epidemia de la enfermedad causada
por ese agente. No obstante, en un laboratorio de investigacion dicho hallazgo puede
carecer de valor.

El aislamiento a partir de fuentes naturales de un microorganismo causante de enfermedades es
un trabajo complicado. Por ejemplo, en anteriores programas de armas biol 6gicas que se
conocen, fue necesario evaluar cientos de cepas de clostridium botulinum para obtener una que
produjera gran cantidad de toxina. La ricina puede obtenerse aisldndola de fuentes naturales; no
obstante, su uso en pequefias cantidades no causara gran namero de victimas a menos que se la
use repetidas veces contra varias personas para asesinarlas.
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25. Pequefias cantidades de agentes biol dgicos pueden producirse clandestinamente
en laboratorios construidos para fines legitimos. Esa actividad clandestina puede
descubrirse mediante toma de muestras y andlisis. El organismo de vigilancia debe
poseer las capacidades necesarias de expertos, juegos de toma de muestras y andlisis
de laboratorio para determinar si un laboratorio pudo haber sido usado para la
produccion de agentes de amenaza biol dgica.

26. Esdificil mantener un sistema de vigilancia efectivo basado en la continuidad
del conocimiento relativo a equipo de doble uso que pudiera ser adecuado para la
produccion en pequefia escala de agentes bioldgicos en el plano nacional. Ese
equipo se utiliza ampliamente en los laboratorios de microbiologia, bioguimica,
biologia celular y biologia molecular en las instituciones de ensefianza, la industria
y €l gobierno. La obtencion de datos relativos a la adquisicion, transferencia y
utilizacion de ese equipo en el plano nacional sobrecargaria ciertamente de
informacion a cualquier régimen de vigilancia. Otra modalidad posible seria que los
fabricantes y vendedores de dicho equipo adoptasen las medidas necesarias para
asegurarse de que solo puedan adquirirlo las instituciones registradas con
necesidades legitimas. Muchos fabricantes de equipo de tecnologia confidencial
(por gjemplo, secadores de aspersion) han adoptado ya esas medidas.

27. Las cantidades de agentes biologicos necesarias para causar muchas victimas
no son tan pequefias como se afirma a menudo en las fuentes de acceso publico.
Para que un ataque biolégico cause muchas victimas se requiere la preparacion de
grandes volUmenes de materia prima que deben procesarse en equipo de escala
experimental o industrial. Los resultados de los ensayos de municiones biol égicas
indican que la mayor parte de los agentes biol6gicos incapacitaran o mataran al 50%
de las personas en una superficie de 1 kilébmetro cuadrado si se diseminan
uniformemente en dicha superficie entre 1 y 5 kilogramos de esos agentes con una
eficiencia del 100%. Para preparar esa cantidad de polvo con carbunco, por ejemplo,
seria necesario preparar 1.000 litros de suspension no concentrada de esporas de
carbunco, lo que puede hacerse en un recipiente de fermentacion grande. Tal
volumen requeriria un fermentador de produccion en escala industrial que no podria
ocultarse facilmente y cuyo funcionamiento requeriria experiencia y apoyo de
infraestructura especificos. Ademas, la eficiencia de la diseminacién no es del 100%
y considerada en forma mas realista rara vez supera el 10%. En consecuencia, ese
ataque requeriria por lo menos 10 kilogramos de polvo con carbunco. Para
producirla en un lote, esa cantidad requeriria un fermentador muy grande o varios
lotes de 1.000 litros con buenos resultados.

28. La UNMOVIC ha establecido procedimientos de vigilancia efectivos que
podrian detectar la produccion de cantidades relativamente pequefias de agentes
biolégicos, siempre que se usen fermentadores de un volumen de més de 10 litros.
No obstante, en ciertas circunstancias, tomando muestras y haciendo andlisis se
puede detectar el trabajo con cantidades alin mas pequefias de agentes de amenaza
biolégica

29. Las cantidades de la preparaciéon final de agentes y toxinas bioldgicos
necesarias para causar muchas victimas pueden parecer pequefias. No obstante, su
produccion requiere inevitablemente operaciones en escala experimental o industrial.
La UNMOVIC ha establecido un sistema efectivo de vigilancia de instalaciones
de ese tipo.
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30. En determinadas circunstancias se pueden causar deliberadamente muchas
victimas mediante el uso de microorganismos en cantidades de aproximadamente un
gramo o menos. El uso de algunos agentes puede requerir la descontaminacion de
edificios y la administracién de profilacticos a muchas personas posiblemente
afectadas.

31. No seria viable controlar la pequefia cantidad de agentes biolbgicos que se
puede producir en laboratorios de investigacion o diagnéstico (microbiologia,
bioquimica, biologia molecular o biologia celular) sin un régimen de vigilancia muy
invasivo con una presencia sumamente frecuente de inspectores, acompariado de
toma de muestras sobre €l terreno y de andlisis.

32. Esas cantidades de agentes bioldgicos pueden producirse también en
laboratorios clandestinos destinados a ese fin, y la autoridad de vigilancia puede, al
descubrir esos laboratorios, evaluar su capacidad y determinar si un laboratorio dado
participd en la produccion de agentes biolégicos. La UNMOVIC ha mejorado su
capacidad de evaluar si un agente biolégico se produjo en un determinado
laboratorio al tener ahora acceso a las capacidades de microbiologia forense de su
red internacional de laboratorios de referencia. Dicha capacidad puede ser Util en la
identificacion genética de microorganismosy puede permitir descubrir su fuente.
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