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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة الحادية والستون  الدورة الحادية والستون

    من جدول الأعمال٨٠البند 
      القانون على الصعيدين الوطني والدوليسيادة

الـــدعم الـــذي تقدمـــه الأمـــم المتحـــدة مـــن أجـــل  تعزيـــز : لنوحـــد قوانـــا  
 القانون سيادة

 
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
في الأمـم المتحـدة، تـدمج مفـاهيم     ، قمت بصياغة لغة موحـدة للعدالـة        ٢٠٠٤ سنة   في 

،  قدمته ذا الـصدد    ي الذ تقريرالومنذ  . “العدالة الانتقالية ”  و “سيادة القانون ”  و “العدالة”
ــة   ــة وإيجابي ــسنة    . حــدثت تطــورات هام ــالمي ل ــة الع ــؤتمر القم ــي م ــدول  ٢٠٠٥فف ، أكــدت ال

 بنظـام عـالمي يقـوم علـى سـيادة القـانون والقـانون الـدولي، معلنـة                   الأعضاء من جديـد التزامهـا     
ويجري حاليا دمـج مـسائل سـيادة القـانون          . ضرورة التعايش السلمي والتعاون فيما بين الدول      

ــسلام       ــات ال ــذي لعملي ــى نحــو ثابــت في التخطــيط الاســتراتيجي والتنفي ــة عل ــة الانتقالي والعدال
 سـيادة القـانون     ترسـيخ  اسـتثناء تقريبـا تعتـرف حاليـا ب          بـدون   الأعضاء الجديدة، كما أن الدول   

ونتيجة لذلك، ما فتـئ مجلـس الأمـن ينخـرط علـى نحـو               . بوصفها جانبا هاما من حفظ السلام     
متزايد في ضم حقوق الإنسان وإصلاح نظام ضـبط الأمـن والنظـام القـضائي والنظـام الجنـائي                    

 . ولاياتهوالنظام القانوني إلى
 أساسـيا مـن عمـل       اللدول الأعضاء لكي تعزز سيادة القـانون جـزء        ويعد تقديم الدعم     

، “التحــرر مــن الخــوف ”  و“التحــرر مــن الفاقــة ”كفالــةالمنظمــة وأساســا للعمــل مــن أجــل
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صـوب تحقيـق التنميـة والأمـن وحقـوق          : في جو من الحرية أفسح    ”في تقريري   هما مبينان    كما
شكل نــشيط في تقــديم هــذا الــدعم، وبــالرغم مــن أن المنظمــة أُشــركت بــ. “الإنــسان للجميــع

 .زال ينبغي فعل الكثير فيما يتعلق بقدراتنا واتساق جهودنا وتنسيقها لاف
ــة ســياونتيجــة لمحور   العديــد مــن إدارات الأمــم  دة القــانون في عمــل المنظمــة، أصــبح ي

 . في مجموعة واسعة مـن الأنـشطة المتـصلة بـسيادة القـانون        لمتحدة وصناديقها وبرامجها منخرط   ا
،  ســيادة القــانونت إلى مجــال، انــضم٢٠٠٤ ســنة  قدمتــه فيي الــذتقريــرالمنــذ فإنــه وبالفعــل، 

 ذي ـنفبوضـع وت   من الأمم المتحـدة ومـن خارجهـا          أطراف فاعلة أخرى، تقوم من أطراف فاعلة      
، أحيانـا   أدلـة لعدالـة الجنائيـة، ومبـادئ توجيهيـة و        برامج للتدريب والإصلاح، واسـتراتيجيات ل     

 المكرسـة  لمنظمـة اقـدرات  وبالرغم من هذه الجهود، فإن    . ه وأخرى من دون    بينها بالتنسيق فيما 
فالحاجـة ماسـة علـى نحـو خـاص إلى           .  تظـل ضـعيفة، في المقـر والميـدان علـى الـسواء             لهذا اـال  

خبرتنــا في مجــالي ســيادة القــانون والعدالــة الانتقاليــة في مجتمعــات الــصراع ومجتمعــات مــا بعــد   
 المـوظفين   ونظرا لقلـة  . لموظفين في المقر   يخصص لها سوى عدد قليل من ا       الصراع، وهي التي لا   

جـل   من خارج الأمم المتحـدة مـن أ   كان لا بد للمنظمة من اللجوء إلى جهات فاعلة   والموارد،
الخارجية، فإن الاستعانة الدائمـة بمـصادر خارجيـة         للخبرة    البالغة ةوبالرغم من القيم  . المساعدة

 .خصصة داخل الأمم المتحدةت ذاكرة مؤسسية وخبرة م واستبقاءءتقوض أية محاولة لبنا
ــز قــدراا   ترشــيدوتحتــاج المنظمــة إلى تعميــق و   ــها المتعلــق بــسيادة القــانون وتعزي  عمل

الجهــات وتقويــة ذاكرــا المؤســسية والتنــسيق بــشكل أكثــر فعاليــة داخــل الأمــم المتحــدة ومــع  
الجهــات ري توطيــد تقــسيم العمــل فيمــا بــين ولتحقيــق هــذه الأهــداف، يجــ. الفاعلــة الخارجيــة

ــية ال ــة الأساس ــم المتحــدة فاعل ــاق      .  في الأم ــى نط ــة عل ــدرات كافي ــضل وق ــسيق أف ــة تن ولكفال
    ـا بمـسؤوليات محـددة بوضـوح في مجـالات             المنظومة، ستضطلع كيانات رائدة تعين وفقا لولايا

رائدة ملزمـة باتخـاذ إجـراءات    وستكون الكيانات ال. محددة من الأنشطة المتعلقة بسيادة القانون  
قصد مـن تعـيين   وي. لكفالة وجود القدرات المطلوبة التي يمكن للمنظومة برمتها الاستفادة منها     

الكيانات الرائدة كفالة درجة أعلى من الاتساق وإمكانية التنبـؤ والمـساءلة في تقـديم المـساعدة                 
 .في مجال سيادة القانونإلى الدول الأعضاء 

 كفالـة التنـسيق العـام فيمـا بـين الكيانـات             ذلك، ومن أجل المساعدة علـى     افة إلى   وإض 
 إنـشاء   ، على الـصعيدين العـالمي والقطـري كليهمـا، قـررت           الجهات الفاعلة الرائدة وغيرها من    

 ،وسيشكل هـذا الفريـق  . تنسيق في مجال سيادة القانون وبالمواردالمعني بفي الأمانة العامة   فريق  
 مركز اتصال لتنسيق الأنـشطة المتعلقـة بـسيادة القـانون علـى              ،مين العام  الأ نائبيرأسه  سالذي  

. لــسياساتااتــساق وتنــسيق زيــادة  وذلــك مــن أجــل كفالــة مراقبــة الجــودة و ،نطــاق المنظومــة
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 كمـستودع للمـواد    ، صـغيرة  سـكرتارية وحـدة   ، الـذي سـيكون مـدعوما ب       وسيعمل هذا الفريق  
، وللمــوارد وأفــضل الممارســات المتعلقــة بالإنترنــت، المتعلقــة بــسيادة القــانون، ولقــوائم الخــبراء

كما سينظر الفريـق أيـضا في تقـديم توصـيات بإنـشاء             . بتعاون وثيق مع الكيانات الرائدة المعنية     
 .صندوق استئماني لسيادة القانون

كمــا ســيقود الفريــق المعــني بالتنــسيق في مجــال ســيادة القــانون وبــالموارد أيــضا عمليــة     
ومن شـأن هـذا أن يحـدد    . شركاء المعنيين، وفي المقام الأول مع الدول الأعضاء       استشارية مع ال  

ــتي      ــانون ال ــدرات الأمــم المتحــدة في مجــال ســيادة الق ــزمالفجــوات في ق ــى ســبيل   ســدهايل  عل
 .وصي بتعزيز هذه القدرات حيثما ومتى لزم الأمرالأولوية، وي
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 مقدمة - أولا 
العدالـــة ”قـــد مجلـــس الأمـــن جلـــسة لمناقـــشة ، ع٢٠٠٤أكتـــوبر / تـــشرين الأول٦في  - ١

 المعنــون ٢٠٠٤أغــسطس / آب٢٣ وتقريــري المــؤرخ “دور الأمــم المتحــدة: وســيادة القــانون
 “مـــا بعـــد الـــصراع ســـيادة القـــانون والعدالـــة الانتقاليـــة في مجتمعـــات الـــصراع ومجتمعـــات  ”
)S/2004/616 .(                ،لـسعلـى الطـابع الهـام      وشدد رئيس مجلس الأمـن في بيـان أدلى بـه، باسـم ا

والعاجل لاستتباب العدالة وسيادة القانون مـن جديـد في اتمعـات الـتي تمـر بمرحلــــة مـا بعـد                      
عزيـز المـصالحة الوطنيـة    الصراع، ليس فقط لتجاوز المظالم التي وقعت في الماضي، بـل كـذلك لت           

وطلـب مجلـس   ). S/PRST/2004/34انظـر  (والمساعدة على منـع انـدلاع صـراعات في المـستقبل          
الأمن في وقت لاحق إلى الأمانة العامة تقـديم اقتراحـات مـن أجـل تنفيـذ التوصـيات، المبينـة في               

 المتحـدة لمعالجـة      من تقريري، والراميـة إلى تعزيـز الجهـود الـتي تبـذلها منظومـة الأمـم                 ٦٥الفقرة  
وفي . مجتمعات الصراع ومجتمعات مـا بعـد الـصراع   مسائل سيادة القانون والعدالة الانتقالية في      

سـيادة  : تعزيـز القـانون الـدولي     ”عقد مجلس الأمـن جلـسة لمناقـشة         ،  ٢٠٠٦يونيه  / حزيران ٢٢
مانــة ، وكــرر بيــان رئاســي تأكيــد ضــرورة تقــديم الأ“نون وصــون الــسلم والأمــن الــدوليينالقـا 
 ).S/PRST/2006/28( لاقتراحات ةالعام
وسيتناول هذا التقرير طلـب تقـديم اقتراحـات لتعزيـز ترتيبـات منظومـة الأمـم المتحـدة                    - ٢

    تمعــات الــتي تعــيش في ظــروف صــراع وفي     لــدعم ســيادة القــانون والعدالــة الانتقاليــة في ا
ت أخـرى مبينـة في تقريـري        واعتبـارا )) أ (٦٥، الفقـرة    S/2004/616(مجتمعات ما بعد الصراع     

والسبب في هـذا أن تعزيـز القـدرات والاتـساق           .  في سياق أوسع   ))ي( - )ب (٦٥ الفقرات(
تي لا تنـشر فيهـا الأمـم    والتنسيق في مجال سيادة القانون يجري الاضطلاع به أيـضا في الـدول ال ـ   

قدم هــذا التقريــر توصــيات ــدف وبالتــالي، ســي. ةيالمتحــدة عمليــات ســلام أو عمليــات سياســ
ساعدات المتعلقــــة توضـــيح وكفالـــة اتــــساق النـــهج العــــام للمنظمـــة إزاء الأنــــشطة والمـ ــ     إلى

 .القانون بسيادة
والأمـن وحقـوق   صوب تحقيق التنميـة  : في جو من الحرية أفسح   ”وفي تقريري المعنون     - ٣

ــع  ــسان للجميـ ــرة A/59/2005 (“الإنـ ــشاء   )١٣٧، الفقـ ــي إنـ ــت عزمـ ــصة  ، أعلنـ ــدة مخصـ وحـ
للمساعدة في مجال سيادة القـانون، مـستمدة بـشكل كثيـف مـن المـوظفين الحـاليين في منظومـة                     

تحدة، في مكتب دعم بناء السلام المقترح إنشاؤه لمـساعدة الجهـود الوطنيـة الراميـة إلى        الأمم الم 
ورهنـا بتقـديم تقريـر،      . استعادة سيادة القانون في مجتمعات الصراع ومجتمعات ما بعد الـصراع          

مـساعدة،  مخصصة لل  فكرة إنشاء وحدة     ٢٠٠٥أيدت الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لسنة        
ــة ت ــها تقــديم       بغي ــانون بوســائل من ــسيادة الق ــرويج ل ــة إلى الت ــشطة الأمــم المتحــدة الرامي ــز أن عزي

http://docbox.un.org/dgacmaccess.nsf/BySymbol?OpenAgent&Ds=S/2004/616
http://docbox.un.org/dgacmaccess.nsf/BySymbol?OpenAgent&Ds=S/PRST/2006/28
http://docbox.un.org/dgacmaccess.nsf/BySymbol?OpenAgent&Ds=A/59/2005
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، كمـا أعـرب بيـان رئاسـي     ))ه ــ (١٣٤، الفقرة ٦٠/١القرار (المساعدة التقنية وبناء القدرات    
 كـانون   ٤وفي  .  عن تأييد الس للفكـرة     ٢٠٠٦يونيه  / حزيران ٢٢صادر عن مجلس الأمن في      

ــسمبر /الأول ــضمن      ٢٠٠٦دي ــرارا ت ــستين ق ــة وال ــا الحادي ــة في دور ــة العام ، اعتمــدت الجمعي
علـى  وسيجيب هذا التقريـر  ). ٦١/٣٩القرار ( بسيادة القانون    لإنشاء كيان معني   بدوره تأييدا 
 .تلك الطلبات

 
 معلومات أساسية - ثانيا 

٤ -     ٢٠٠٤ مجلـس الأمـن سـنة     إلى فيهـا تقريـرا عـن هـذه المـسألة      كانت آخر مرة قـدمت ،
 “العدالـــة”في الأمـــم المتحـــدة، تـــدمج مفـــاهيم  بـــصياغة لغـــة موحـــدة للعدالـــة قمـــتعنـــدما 

كمـا يـضع    ). ٩-٥، الفقـرات    S/2006/616انظـر    (“العدالة الانتقاليـة  ”  و “سيادة القانون ” و
ــاري للمــساعدة الــتي نقــدمها، وهــو  تقريــري الأســاس   ــاق الأمــم المتحــدة المعي  إضــافة إلى ، ميث
القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان؛ والقــانون : لنظــام القــانوني الــدولي الحــديثالركــائز الأربــع ل

معـين الأمـم     إضـافة إلى     ،الإنساني الدولي؛ والقانون الجنائي الـدولي؛ والقـانون الـدولي للاجـئين           
ــايير   ــة  المتحــدة مــن مع ــة الجنائي ــسان والعدال ــايير المطب . حقــوق الإن ــشكل هــذه المع ــا  وت قــة عالمي

 في  وكمـا أعلنـت   .  لجميع أنشطة الأمم المتحدة دعما للعدالة وسـيادة القـانون          الأساس المعياري 
تعتـبر حمايـة وتعزيـز القـيم        ،  )١٢٨، الفقـرة    A/59/2005 (“في جو مـن الحريـة أفـسح       ”تقريري  

. العالميـــة المتمثلـــة في ســـيادة القـــانون وحقـــوق الإنـــسان والديمقراطيـــة غـــايتين في حـــد ذامـــا
 .ل والاستقرار وتتوافر فيه الفرصان لكفالة عالم يسود فيه العدأيضا عنصران أساسي وهما
، حـدد رؤسـاء     ٢٠٠٥ففـي سـنة     . ، حـدثت تطـورات هامـة      ٢٠٠٤ومنذ تقريـر سـنة       - ٥

لجمعيـة العامـة سـيادة القـانون بـصفتها          ل  العـالمي  قمةالالدول والحكومات الذين حضروا مؤتمر      
 التزامهـا  مـن جديـد  دت الـدول الأعـضاء   أك ـو.  أكـبر ا مـن مجـالات أربعـة تتطلـب اهتمام ـ        مجالا

 أمر لا غنى عنـه مـن أجـل التعـايش     ، وهولى سيادة القانون والقانون الدولي    إ ستندبنظام دولي ي  
ــدول     ــين ال ــا ب ــاون فيم ــسلمي والتع ــرار (ال ــرة ٦٠/١الق ــك،  )). أ (١٣٤، الفق وإضــافة إلى ذل

للنمــو الاقتــصادي المطــرد اعترفــت الــدول الأعــضاء بــأن ســيادة القــانون أساســية بالقــدر نفــسه 
 ).١١الفقرة (ء على الفقر والجوع وللتنمية المستدامة وللقضا

ة فيمـا يتعلـق     لتبـس المغـير   وعلاوة على ذلك، قبلت جميع الحكومـات اللغـة الواضـحة و            - ٦
بمسؤوليتها في حمايـة سـكاا مـن الإبـادة الجماعيـة وجـرائم الحـرب والـتطهير العرقـي والجـرائم                     

 دوره في اتخـاذ إجـراءات جماعيـة، مـن خـلال             كما قبـل اتمـع الـدولي      . لإنسانيةضد ا المرتكبة  
، في حـال قـصور الوسـائل        مجلس الأمن، وفقـا لميثـاق الأمـم المتحـدة، لمـساعدة هـؤلاء الـسكان               

ــة ســكاا       ــن حماي ــبين ع ــة ال ــسلطات الوطني ــسلمية وعجــز ال ــلاه    ال ــذكورة أع ــرائم الم ــن الج  م
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، أحـال مجلـس الأمـن الحالـة في دارفـور إلى المحكمـة الجنائيـة             ومنـذ ذلـك الحـين     ). ١٣٩ الفقرة(
. وشرعت المحكمة بـدورها في أولى محاكماـا المتعلقـة بجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة               . الدولية

لاتفاقيــة اعتمــاد مجلــس حقــوق الإنــسان المنــشأ حــديثا لتعزيــز الحمايــة القانونيــة بوجــرى أيــضا 
ومما يكتـسي أهميـة هنـا أيـضا دخـول           . )١(ن الاختفاء القسري  الدولية لحماية جميع الأشخاص م    

ــة        ــة أو العقوب ــذيب وغــيره مــن ضــروب المعامل ــة مناهــضة التع ــاري لاتفاقي البروتوكــول الاختي
ينـشئ البروتوكـول    و. ٢٠٠٦يونيه  / حزيران ٢٢ حيز النفاذ في     القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة    

ؤهــا  يــتم إجراداخليــةعمليــات تفتــيش إجــراء نع ويتــيح عنيــة بــالمالمفرعيــة اللجنــة الالاختيــاري 
 .بالتعاون مع المؤسسات الوطنية

 علـى دمـج مـسائل سـيادة القـانون والعدالـة             انتظـام وفيما يخص المنظمـة، فهـي تعمـل ب         - ٧
ــدة    ــة في التخطــيط الاســتراتيجي والتنفيــذي لعمليــات الــسلام الجدي ــدول  . الانتقالي وتعتــرف ال

تثناء تقريبا بتعزيز سيادة القانون بوصفها جانبا هامـا لعمليـات الـسلام             الأعضاء حاليا بدون اس   
ونتيجة لذلك، فإن مجلس الأمن أكثر اسـتعدادا مـن          . من أجل تحقيق السلام والأمن المستدامين     

النظــامين  و)٢( الأمــنحفــظ ولاياتــه مــسؤوليات حقــوق الإنــسان و  لأن يــدرج ضــمنذي قبــل
ضــر، أمــر الـــس بنــشر أكثــر مـــن     وفي الوقــت الحا . الـــسجوننظــام   و، والقــانوني القــضائي 

ــم المتحــدة في    ١٥ ٠٠٠ ــراد شــرطة الأم ــة ســلام ١٧ مــن أف ــا تمــول  .  عملي ــات وكــثيرا م الهيئ
الحكومية الدولية المعنية بالميزانية والبلدان المانحـة المبـادرات المتعلقـة بـسيادة القـانون في أوضـاع                  

، خططــت الأمانــة العامــة لعناصــر  ٢٠٠٣ ســنة ومنــذ. مــا بعــد الــصراع أو الأوضــاع الإنمائيــة 
ففــي : الــشرطة والقــضاء والإصــلاحيات وانتقتــهم  ونــشرم فعليــا في جميــع البعثــات الجديــدة  

الــسابق، نــادرا مــا كانــت توجــد جوانــب متعلقــة بإصــلاح نظــامي القــضاء والــسجون خــارج   
لقــة بإصــلاح ويتــضمن نمــوذج تخطــيط عمليــات حفــظ الــسلام عناصــر متع . البعثــات التنفيذيــة

ــسجون، وهــي مرتبطــة    ــها   ا وثيقــارتباطــاالــشرطة والقــضاء وال  بمكونــات أخــرى أساســية، من
 .الإنسان حقوق

فرقــة  والأدوات الــتي طورــا ةدلــوقــد جــرى اســتكمال قائمــة المبــادئ التوجيهيــة والأ  - ٨
 ٢٠٠٢ المنشأة سـنة     ،وضع استراتيجيات شاملة لسيادة القانون لغرض عمليات السلام       لالعمل  

المكتـب المعـني   ، كمـا أن إدارة عمليـات حفـظ الـسلام و          لجنة التنفيذية للسلام والأمن   التابعة ل و
__________ 

، الفصل الثـاني، ألـف،      )A/61/53 (٥٣ورة الحادية والستون، الملحق رقم      الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الد      )١( 
 .١/١القرار 

، بالـصيغة الـتي اسـتخدم ـا في هـذا التقريـر، جميـع وكـالات         “الـشرطة ” أو “ الأمن حفظ”يشمل مصطلح    )٢( 
الأمـــن الوطنيـــة، مـــن قبيـــل الـــشرطة والـــدرك، الـــتي تمـــارس صـــلاحيات الـــشرطة، ولا ســـيما صـــلاحيات    

 .والاحتجاز قيفالتو
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 وبرنـامج   ، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان          ، التابع للأمانة العامة   بالمخدرات والجريمة 
وسـا  لا تـزال تطـور در  ) اليونيـسيف ( ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة     ،الأمـم المتحـدة الإنمـائي   

ــن الدراســات وم ــ   ــستقاة م ــشرطة، ونظــم   م ــة في مجــالات ال ــامين  واد توجيهي ــسجون، والنظ  ال
وثمـة قـوائم مليئـة بمـوظفين قـضائيين ومـوظفي سـجون        . القانوني والقضائي، والعدالـة الانتقاليـة   

، أُنجز عمـل كـبير   ٢٠٠٤ومنذ سنة   . مؤهلين، كما أن هناك حاليا شواغر قليلة جدا في الميدان         
ام المنظمة بتحديد النهج الأكثر فعالية وتقديمها مجموعـة كاملـة مـن الأدوات لـضمان                لكفالة قي 
ثمـة  و. لاعتبارات الجنسانية ولضمان مـشاركة المـرأة      لأنشطة المتعلقة بسيادة القانون في ا     إدماج ا 

 مثـل مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان وبرنـامج الأمـم         عدة إدارات وصناديق وبـرامج،   
ــائي والمتحــدة الإ ــشؤون اللاجــئين   نم ــم المتحــدة ل ــسيف ومفوضــية الأم ــم   واليوني صــندوق الأم

لبرمجـة المراعيـة للمـساواة بـين الجنـسين      علـى ا  يتـوفرون ن و موظف ـ لـديها المتحدة الإنمـائي للمـرأة   
 . الجنساني في المقر وفي الميدانولتعميم المنظور

نبغـي فعـل الكـثير فيمـا يتعلـق      وبالرغم مـن هـذه الخطـوات القويـة إلى الأمـام، لا زال ي           - ٩
 .قدراتنا واتساق جهودنا وتنسيقهاب

 
 الأدوار والقدرات الحالية -ثالثا  
 معلومات أساسية -لف أ 

يعد تقديم الدعم إلى الدول الأعضاء لتعزيز سـيادة القـانون دعامـة أساسـية مـن دعـائم                  - ١٠
وتتنـوع أنـشطتنا المتعلقـة      . ديـدة الععمل منظومة الأمـم المتحـدة وإداراـا وصـناديقها وبرامجهـا             

 .)٣(بسيادة القانون تنوعا كبيرا على صعيد المنظمة
بمسؤولية إنشاء المحـاكم الجنائيـة   التابع للأمانة العامة  ويضطلع مكتب الشؤون القانونية      - ١١

الدولية والـتي تتلقـى مـساعدة دوليـة وتقـديم الـدعم التـشغيلي لهـا، وهـو يتـولى إسـداء المـشورة                         
فقـد  ضـافة إلى ذلـك،      وإ.  من الآليات الدولية للمساءلة القضائية ولجان الخبراء والتحقيق        لغيرها
الريـادة علـى صـعيد منظومـة الأمـم المتحـدة في مجـال تقـديم بـرامج تدريبيــة          زمـام  لمكتـب  أخـذ ا 

 . للسلطات الوطنية وغيرها ترمي إلى تعزيز القانون الدولي عموما
١٢ -  بـدور ريـادي في    التابعـة للأمانـة العامـة   يات حفـظ الـسلام  تقوم إدارة عملا  وفي بعثا ،

مجال تقديم الـدعم لأعمـال الـشرطة كمـا تـوفره لجوانـب أخـرى مـن الجوانـب المتعلقـة بـسيادة                        
القانونيـة  و الـنظم القـضائية    ومنـها علـى سـبيل المثـال          ،بعثات حفظ الـسلام   عمليات  القانون في   
__________ 

للاطــلاع علــى اســتعراض مفــصل للأنــشطة المتعلقــة بــسيادة القــانون الــتي يــضطلع ــا علــى صــعيد المقــر، انظــر   )٣( 
 .١٢الفقرة  ،S/2004/616 الوثيقة
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شبكة الأمم المتحـدة لمراكـز تنـسيق سـيادة     اجتماع وتقوم الإدارة بالدعوة إلى    . ونظم السجون 
 . القانون، وهي آلية لتنسيق استراتيجيات سيادة القانون في عمليات السلام

ــادي في إطــار المنظومــة    الأمــم المتحــدة لح وتــضطلع مفوضــية   - ١٣ ــدور ري ــسان ب قــوق الإن
وتقــدم المفوضــية . يــةحقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك العدالــة الانتقال وحمايــة يتعلــق بتعزيــز  فيمــا

الـسياسة  الدعم والإرشاد بشأن المـسائل المتعلقـة بالعدالـة الانتقاليـة، بمـا في ذلـك وضـع أدوات                  
ــة  ــذها      العام ــشائها وتنفي ــة وإن ــة الانتقالي ــق العدال ــات تحقي ــصميم آلي ــساعدة في ت ــشمل . والم وت

ق علـى معاهـدات      التـصدي  تعزيـز مبادرات المفوضية المتعلقـة بـسيادة القـانون أنـشطة ـدف إلى              
 وتسجيل الانتـهاكات بـسبل منـها     ،العدالة على الصعيد الوطني   إقامة   وتحسين   ،حقوق الإنسان 

 ، واسـتقلال القـضاء    ،آليات يقيمها مجلس حقوق الإنسان في مجالات مثـل الاحتجـاز التعـسفي            
وتقــدم المفوضــية كــذلك دعــم الخــبراء للجــان الدوليــة للتحقيــق ولإنــشاء وتعزيــز    . والتعــذيب

 .لمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسانا
تعزيز الجهـود الراميـة لمكافحـة       ويقوم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ب        - ١٤
 ،تجار غير المشروع والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية وغسل الأمـوال والفـساد والإرهـاب     الا

لمكتـب أيـضا ، بوصـفه الراعـي         ويقـوم ا  . وذلك بما يتماشـى مـع الـصكوك الدوليـة ذات الـصلة            
 في إصـلاح  ولللمعايير الدولية المتعلقة بمنع الجريمـة وبالعدالـة الجنائيـة، بتقـديم المـساعدة إلى الـد                

) اليونيـسيف (وتعمل منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة      . نظم العدالة الجنائية الخاصة ا وتعزيزها     
عدالـة الـتي تقـدم قـدرا أكـبر مـن الحمايـة        على كفالة استفادة الأطفال استفادة أكبر مـن نظـم ال         

 مجـال القـانون   وينـصب محـور تركيـز الـبرامج علـى الإصـلاح في              . للضحايا والـشهود واـرمين    
ــة لإ  ــسياسة العام ــايير  وال ــاج مع ــة الدم ــدرات المؤســسية     إقام ــاء الق ــال؛ وبن ــصالح الأطف ــة ل عدال

العدالــة لــصالح إقامــة تحــسين  دعمــا لة الاجتماعيــعايــةلقطاعــات إنفــاذ القــانون والعدالــة والر 
العـام  الـوعي   وإذكـاء   ؛ ووضـع بـرامج للتحويـل؛        )بما في ذلك آليات العدالة الانتقالية     (الأطفال  
بالأمانـة  وتعمـل إدارة الـشؤون الـسياسية        . العدالة لصالح الأطفال  لإقامة  الحوار والدعم   وتعزيز  
، علـى حــين  الـصراعات وإدارــا علــى إدمـاج عناصــر العدالـة الانتقاليــة في مجـال تــسوية    العامـة  

 . تضطلع شعبتها المعنية بالمساعدة الانتخابية بالمسائل المتعلقة بالانتخابات
لقدرات الوطنيـة فيمـا يتعلـق بـإدارة الـنظم           ادعم  بم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي      ويقو - ١٥

ويتمتـع  يـل الأجـل،   الرسمية وغـير الرسميـة للعدالـة بغيـة تحقيـق التنميـة المـستدامة مـن منظـور طو             
وقــد أخــذ . القــدرة عمومــا علــى حــشد المــوارد علــى الــصعيدين العــالمي والإقليمــي   بلبرنــامج ا

البرنامج يـشارك في بـرامج العدالـة الانتقاليـة، وفي تقـديم الـدعم لإعـادة هيكلـة قـوات الـشرطة                      
م صـندوق الأم ـ  يـساعد   و. وتطوير قدراا، وبرامج إصلاح القطـاع الأمـني وإصـلاح الـسجون           



A/61/636 
S/2006/980  
 

06-66099 9 
 

المتحدة الإنمائي للمرأة في وضع برامج واستراتيجيات تركز على المساواة بين الجنـسين وتحقيـق           
وتعمــل مفوضــية الأمــم  . العــدل بينــهما في عمليــات الــسلام وعمليــات التأهيــل وإعــادة البنــاء   

، المتحدة لشؤون اللاجئين على إرساء نظـم وطنيـة متـسقة لحـالات اللجـوء تـستند إلى القـانون                   
في كمـا تعمـل   ، نـزوحهم  علـى العدالـة خـلال فتـرة          النـازحين   كفالة حصول اللاجئين و   وعلى  

 ينشردوالمــســياق عمليــات العــودة علــى إيجــاد بيئــة مواتيــة للعــودة الآمنــة والمــستدامة للاجــئين  
 عـن طريـق إسـداء المـشورة         ،انعـدام الجنـسية والحـد منـه       منـع   وتسهم المفوضية أيضا في     . داخليا

في اعتمـاد صـكوك تـضع المعـايير علـى الـصعيدين العـالمي               كما تـسهم    ية للدول،   القانونية والتقن 
 . والإقليمي

 
 القدرات المُخصصة -اء ب 

 المقر - ١ 
يتنــاول موظفــو الأمــم المتحــدة المعنيــون بــسيادة القــانون، علــى صــعيد المقــر، مــسائل      - ١٦

ء الـصراع وصـنع الـسلام وحفظـه         متنوعة تتعلق بسيادة القانون والعدالة الانتقالية وتنشأ في أثنا        
البون وهــم يطــ. وفي مراحــل بنــاء الــسلام التاليــة للــصراع وفي ســياقات التنميــة الطويلــة الأجــل

 وإســداء المــشورة والإرشــاد الاســتراتيجيين  ،لــسيادة القــانونوسياســة متــسقتين بوضــع نظريــة 
ادة القـانون والعدالـة    بـسي  فيمـا يتعلـق   لعمليـات الـسلام     لممثلي في الميدان ، وتقديم الدعم التقني        

ــة ــيم   الانتقالي ــدانيين، وتقي ــشطوتخطــيط ، وتعــيين المــوظفين المي ــسلام فيمــا بعــد   أن ــات ال ة عملي
ــصراع ــه الأوســع   ال ــدولي في نطاق ــانح  ، ، وإشــراك اتمــع ال ــه الم ــا في ــائيو بم ــددون الثن  ون والمتع

تلـك   وذلـك لـدعم      ،الأطراف ووكالات المعونة والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات الخاصـة        
التفاعل مـع الإدارات والـصناديق والـبرامج الـتي          فهم مسؤولون عن    وإضافة إلى ذلك،    . الجهود

ويــضع موظفــو الأمــم  . تقــوم بأنــشطة تتعلــق بــسيادة القــانون وتقــع مقارهــا خــارج نيويــورك   
ــنظم        ــز ال ــدة فيمــا يتــصل بتعزي ــشرون الممارســات الجي ــادئ الإرشــادية وين المتحــدة كــذلك المب

 . لمؤسسات الوطنية المعنية بالعدالة في سياق مرحلتي ما بعد الصراع والتنميةوا
 

 الميدان - ٢ 
كثيرا مـا تـؤدي الأمـم المتحـدة دور جهـة التنـسيق دعمـا لتنـسيق المـساعدة الدوليـة في                 - ١٧

وتعتمـد خـبرات الأمـم المتحـدة المطلوبـة في           . مختلف مجالات سـيادة القـانون والعدالـة الانتقاليـة         
لميدان على عدة عوامل منها النظام القانوني للبلد المضيف، وأسباب نشوب الـصراع ونطاقـه،               ا

الثقافيـة، ووجـود نظـم تقليديـة        والمـؤثرات   الإرادة السياسية، ومدى قوة المؤسسات،      ومستوى  
في الفتــرة الــسابقة وعــادة، أســاس الحكــم ســيادة القــانون والدرجــة الــتي تــشكل ــا أو عرفيــة، 
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وإضافة إلى المـساعدة التقنيـة والتـدريب والـدعم، كـثيرا مـا تـستلزم المؤسـسات في                    .)٤(للصراع
البلـدان المــضيفة الـتي تمــر بمرحلـة صــراع أو بمرحلــة مـا بعــد الـصراع قــدرا كـبيرا مــن المــساعدة       

مرافـق  كإصـلاح  ة الأصـول الرأسماليـة،    رك ـوقد يكون ذلك في شـكل تحـسين ح        . المادية والمالية 
ويمكن استخدام صناديق الأمم المتحدة الاستئمانية لتوجيه الـدعم         . والسجونالشرطة والمحاكم   

وفي سـياقات   . ضـعف في الوقت المناسب إلى نظم الشرطة والقـضاء والـسجون الـتي تعـاني مـن                 
ــة           ــنظم الوطني ــز ال ــى تعزي ــم المتحــدة عل ــن الأم ــدم م ــدعم المق ــز ال ــصب محــور تركي ــة، ين التنمي

 .  لحقوق الإنسانيتماشى مع المعايير الدولية بما
 

 ليل القدراتتح - ٣ 
لإعطاء المنظمة ولجنة بناء السلام والدول الأعضاء فكرة عما قد يلزم من المـوارد عنـد            - ١٨

 وضـع خريطـة     ٢٠٠٥إرساء استراتيجية دولية لبناء السلام في حالة بلـد بعينـه، جـرى في عـام                 
وركـزت الخريطـة    . ي المقـر والميـدان    داخلية لقدرات بناء السلام القائمة في المنظمة على صعيد        

 . على أربعة مجالات رئيسية تشمل سيادة القانون
وكانــت الاســتنتاجات المستخلــصة مــن عمليــة وضــع الخريطــة فيمــا يتعلــق بخبراتنــا          - ١٩

المكرسة لسيادة القانون في سـياق بنـاء الـسلام، بمـا في ذلـك الخـبرات المتـصلة بأعمـال الـشرطة              
إعـداد  فقـد تـبين مـن       . دالـة الانتقاليـة، متـسقة مـع هـذه النتـائج العامـة             والقضاء والـسجون والع   

الخريطة أن تواضـع قـدرات المنظمـة في مجـال المـوارد البـشرية، لا سـيما في المقـر، يـثير الدهـشة                         
 .بالنظر إلى الأهمية النسبية ال سيادة القانون

سين إلمامنــا بعمليــة صــنع  وقــد أُولي قــدر كــبير مــن الاهتمــام في العقــد الماضــي إلى تح ــ   - ٢٠
ــدراتنا في هــذا اــال   ــادل  للممارســة مجتمعــات فقــد أنــشئت  . الــسلام وق المعــارف وترســخ تب

والخبرات والممارسات الجيدة ، غير أن هناك حاجة إلى المزيد من العمـل لكفالـة إيجـاد قـدرات      
 منــه وقــد أوضــحت خريطتنــا الداخليــة الــضعف الــذي تعــاني .  الأمــم المتحــدةداخــلمؤســسية 

المنظمـــة في مجـــال إضـــفاء الطـــابع المؤســـسي علـــى أفـــضل الممارســـات والخـــبرات والمـــوظفين   
أنشطة بناء السلام والخـيرات العمليـة الـتي اكتـسبها موظفونـا             تساع نطاق   ورغم ا . واستبقائهم

 . غير كافيةقاعدة معارفنا أو تحسينها كانت فادة من في الميدان، فإن قدرة المنظمة على الاست
__________ 

قــد تــشمل الخــبرات المــساعدة الانتخابيــة، وإدارة أعمــال الــشرطة، والتحقيقــات الداخليــة، وإدارة المحــاكم،          )٤( 
لقانونية، والمساءلة القضائية، والفحص، وعمليات تقـصي الحقـائق، وإدارة الـسجون، والتعويـضات،      والصياغة ا 

والمحاكمات، والمحاكم الدولية والمختلطة، والتـدريب القـانوني، والحقـوق المتعلقـة بالأراضـي والملكيـة، والقـانون               
سـتوري، وبنـاء المؤسـسات، وإصـلاح        الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان وقـانون اللاجـئين، والقـانون الد           

 .الإدارة العامة، وما إلى ذلك
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وقد أدت ندرة الخبرات في المقر وفي الميدان وقـدراتنا الحاليـة المحـدودة علـى الاحتفـاظ                   - ٢١
إلى لجـوء العديـد مـن الأطـراف الفاعلـة في الأمـم المتحـدة إلى أطـراف                   مجديـة   بذاكرة مؤسـسية    

وتعد هـذه الخـبرات الخارجيـة خـبرات قيمـة حيـث أن              . أخرى من خارجها لسد هذه الثغرات     
ــشراكات م ــ ــراؤه  هــذه ال ــا وإث ــز عملن ــى القــدرات   . ن شــأا تعزي ــد أن الاعتمــاد المفــرط عل بي

هـدفنا  تقـوض  لمنظمة والحفاظ عليهـا قـد   داخل االخارجية على حساب بناء القدرات المؤسسية  
ــة     ــة تزويــد الــدول الأعــضاء بخــبرات ذات جــودة عالي يمكــن المــساءلة بــشأا  والمتمثــل في كفال

 . والتنبؤ ا
 

 التوجيهية ومواد أخرىالمبادئ  -يم ج 
بــذل إدارات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا جهــودا كــبيرة    ت، ٢٠٠٤منــذ عــام  - ٢٢

سيادة القانون، مع التركيـز علـى الأدوات الـتي تـدعم            ما هو موجود من المواد المتعلقة ب      لتكملة  
 ئفـة يـة والأدلـة طا  وتغطـي هـذه المبـادئ التوجيه    .قاعدة معرفتنا وقدراتنا المحدودة في هـذا اـال  

المــسائل القــضائية، ومــسائل العدالــة الانتقاليــة، والقــانون الجنــائي   منــها ،  مــن المواضــيعةواســع
ــاوالمــساعدة والإصــلاح   ــسجون،   عموم ــشرطة، ونظــم ال ــشريعي، وال  والإســكان في اــال الت

 .والملكية
حـدة للتفاعـل     مكتب الشؤون القانونية، بوصفه نقطة دخول منظومـة الأمـم المت           قوموي - ٢٣

 منظومـة الأمـم المتحـدة في     فيأخـرى   إلى هيئـات    المـشورة   بإسـداء   مع المحكمة الجنائيـة الدوليـة،       
الاتصالات الأولية بين الجهات الفاعلة في الأمم المتحـدة والمحكمـة لـضمان العمـل بالـسياسات                 

 .التي يحددها المكتب

ؤسـاء عناصـر الـشرطة،    وقد وضعت إدارة عمليات حفظ الـسلام توجيهـات لجميـع ر           - ٢٤
وتوجيهات محـددة بـشأن اسـتخدام القـوة، وكـذلك سياسـات ومبـادئ توجيهيـة عـن إصـلاح                     
الـشرطة وإعـادة هيكلتـها وإعـادة بنائهـا، وعـن التقييمـات الداخليـة، ومهـام وحـدات الــشرطة           

وجـرى أيـضا إعـداد     .المـشكلة وتنظيمهـا، وإحـصاء مـسؤولي الـشرطة والتعـرف علـى هويتـهم        
 شرطة الأمم المتحدة كما يجري وضع سياسـات محـددة بـشأن فحـص وتـدريب                 كتيب لضباط 

ــيم    ــشرطة وتقي ــشرطة ضــباط ال ــدروس    الإ وأعــدت .عمــل ال ــة بال ــضا دراســات متعلق دارة أي
 توجيهـات عـن  هنـاك  و .المستفادة ومواد توجيهية في كل مـن مجـال الـسجون واـال القـضائي     

إرشــادات بــشأن يــوفران  الــسجون  الــدعم في الــسجون ودليــل إرشــادي للــدعم في  سياســات
أفضل الممارسات المتعلقة بالمبادئ والتخطيط والعمليات الإدارية والمتطلبات التقنية لدعم نظـم            

كتـاب الأمـم المتحـدة    ويقـدم   .السجون الوطنية في إطار عمليات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام  
 المـشورة   تعزيـز سـيادة القـانون     : تعـددة الأبعـاد   المالتمهيدي لعناصـر العـدل في عمليـات الـسلام           
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وهو، إذ صمم كـدليل عملـي، يـصف المهـام            .والإرشاد إلى الموظفين الميدانيين في قطاع العدل      
والنهج والتقنيات المحورية، فضلا عن االات والأنـشطة ذات الأولويـة للمـساعدة التقنيـة، بمـا                 

والكتـاب التمهيـدي هـو أول دليـل      .ط العلاقـات والـرواب  بنـاء فيها الإرشادات المتعلقـة بطريقـة   
 أنـشأت    كمـا  .من المواد الإرشادية في مجال الإصـلاح القـضائي والقـانوني          مقررة  ضمن سلسلة   

مجتمعا للممارسة إلكترونيا معنيا بسيادة القانون، وتقوم بتيسير عمله، علمـا بأنـه يـضم               دارة  الإ
م كمنتـدى لتبـادل     تخدسي ـومـوظفي سـجون و    بصفة رئيسية ضباط شرطة ومـوظفين قـضائيين         

ويــوفر ملــف مــواد التوعيــة     .للعمليــات الميدانيــة ولا ســيما  المعلومــات والخــبرات والمــوارد،  
دارة، أداة أساسية لـضمان دمـج الاعتبـارات الجنـسانية في الأنـشطة              الإ، الذي وضعته    ةالجنساني

 .تصلة بسيادة القانونالم

لحقـوق الإنـسان مبـادئ توجيهيـة     الأمـم المتحـدة    ، أصدرت مفوضـية ٢٠٠٦وفي سنة  - ٢٥
ســيادة القــانون أدوات  وقــد صــممت . أفــضل الممارســات في مجــال العدالــة الانتقاليــة لتحديــد

طويلـة الأجـل في إطـار      وقـدرات مؤسـسية مـستدامة       تـوافر   ضمان  ل ـ للدول بعد انتـهاء الـصراع     
عدالــة  الن مــسائل الإدارات الانتقاليــة للتواجــد الميــداني للأمــم المتحــدة واتمــع المــدني بــشأ       

ــة ذات الا ــنتقالي ــذه   .صلةال ــأن ه ــا ب ــل الأدوات الخمــس  وعلم جمــة   ت ــية المعني ــادئ الأساس المب
اســتجلاء الحقــائق، تخطــيط قطــاع العدالــة، واتخــاذ مبــادرات مقاضــاة وطنيــة، وإنــشاء لجــان    ب

ن بـشأ وستنشر عما قريـب أدوات إضـافية    .ورصد النظم القانونيةوفحص الموظفين العموميين 
وعـلاوة علـى    .المحاكم المختلطة وأفضل الممارسات فيما يتعلق ببرامج التعويضاتتعظيم تراث 

ت المفوضية عدة عمليات لوضـع المعـايير، بمـا فيهـا وضـع الـصيغة النهائيـة للمبـادئ                    عمذلك، د 
الأساسية والمبادئ التوجيهيـة بـشأن الحـق في الانتـصاف والجـبر لـضحايا الانتـهاكات الجـسيمة                   

قـرار الجمعيـة    (الإنـساني الـدولي   ون الدولي لحقوق الإنسان والانتهاكات الخطـيرة للقـانون  للقان
المبــادئ المتعلقــة بحمايــة حقــوق الإنــسان   المــستوفاة مــن موعــة ا و)، المرفــق٦٠/١٤٧العامــة 

ــا  ــلال  وتعزيزهـــــ ــن خـــــ ــراءات لم مـــــ ــاذ إجـــــ ــاب  اتخـــــ ــن العقـــــ ــلات مـــــ ــة الإفـــــ  كافحـــــ
)E/CN.4/2005/102/Add.1( .ــضا دراســة عــن نطــاق و   وأعــدت الم ــوى فوضــية أي الحــق في محت

وقامـت المفوضـية أيـضا، بالتـشاور مـع أطـراف أخـرى في              . )E/CN.4/2006/91 (معرفة الحقيقـة  
المنظمة، واتمع المدني وأطـراف معنيـة أخـرى، بدراسـة وتحليـل أنـشطة العدالـة الانتقاليـة الـتي           

 .اضطلعت ا عناصر حقوق الإنسان في الأمم المتحدة

ووضــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مبــادئ توجيهيــة بــشأن الفحــص والإصــلاح      - ٢٦
المؤسسي وسلسلة من الوثائق المتعلقة بالسياسة العامة، والكتيبـات والأدوات المتعلقـة بإصـلاح              
القطاع الأمني، والوصول إلى العدالة، والعدالة الجنسانية، والنهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان             

وأعـدت المفوضـية مـواد     .مكافحـة الفـساد  والعمل علـى   برمجة التنمية وأمن المواطنين في معالجة
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وأعـدت   .سلاملل ـعمليـة  أي  والأرض والملكية في المراحـل الأوليـة مـن       الإسكانلمعالجة مسائل   
حاليـا  تقوم   بالتعاون مع الاتحاد البرلماني الدولي، وهي        ،أيضا كتيبا عن الجنسية وانعدام الجنسية     

واســتحدثت اليونيــسيف مــواد عــن الأطفــال والعدالــة الانتقاليــة،    .كتيــب التــسجيلث بتحــدي
 سـياق   فيتـستخدم   مؤشرات عالميـة عـن قـضاء الأحـداث،          و الممارسات الجيدة    منومجموعات  

علـى اسـتكمال    المكتـب المعـني بالمخـدرات والجريمـة         يعمـل   و .ما بعد الصراع والسياق الإنمـائي     
مم المتحدة في مجال منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـتي تـشمل شـتى                  عايير وقواعد الأ  خلاصته لم 

ــة   ــة الجنائيـ ــام العدالـ ــالات نظـ ــها  الـــتي و،مجـ ــشر طبعتـ ــة  ستنـ ــستهلفي المنقحـ ــام مـ . ٢٠٠٧ عـ
 المخــدراتالمعــني بكتــب الم الــصكوك، أعــد  هــذهاوبالاســتفادة مــن جملــة أشــياء أخــرى، منــه  

 أداة للتقييم تغطـي نظـام      ١٦من  تكون من سلسلة    يلعدالة الجنائية،   تقييم ا لدليلا عمليا    والجريمة
وصـممت هـذه الأدوات لـتمكين الجهــات الفاعلـة في الأمـم المتحــدة       .العدالـة الجنائيـة بأكملـه   

 مــن إجــراء تقييمــات شــاملة لــنظم العدالــة الجنائيــة،  ، إصــلاح العدالــة الجنائيــةمجــال العاملــة في
علــى تــصميم قنيــة ومــساعدة الجهــات الفاعلــة في الأمــم المتحــدة  وتحديــد مجــالات المــساعدة الت

 .تدمج معـايير الأمـم المتحـدة وقواعـدها، بمـا في ذلـك في حـالات مـا بعـد الـصراع          مداخلات 
علـى  إنفـاذ القـانون     ردود هيئـات     مـؤخرا كتيبـا عـن         والجريمـة  المخـدرات المعـني ب  كتـب   الموأعد  

 .الصراعانتهاء  بعد  يمكن تطبيقه في بيئات ما،لعنف ضد المرأةا

 .وجرى وضع الكثير من هذه المبادئ التوجيهية والأدوات من خـلال جهـود تعاونيـة    - ٢٧
فعلى سبيل المثال، تعاونت المفوضية مع البرنامج الإنمائي على وضع أداة لسيادة القانون بـشأن               

 الأمـم   ؛ وقـدمت الجهـات الفاعلـة في       )ةسـابق انتـهاكات   في   المتـورطين فحص الأفـراد    (الفحص  
 للسجون خاصـة بـإدارة عمليـات حفـظ الـسلام،       ةالمتحدة مدخلات ودعما لوضع سياسة عام     

في ، ودراسات عن الدروس المـستفادة       متعلقة بالشؤون القضائية والإصلاحيات    إرشادية   ومواد
إدارة  ومكتــب الــشؤون القانونيــة  تعــاون حاليــا  ي؛ ومجــال الــشؤون القــضائية والإصــلاحيات   

لام ومفوضية حقوق الإنسان والبرنامج الإنمائي والمكتب المعني بالمخـدرات          عمليات حفظ الس  
سيادة القــانون، وأعــد المكتــب المعــني بالمخــدرات لــلأمــم المتحــدة ا وضــع فهــرس علــىوالجريمــة 
 إدارة عمليـات حفـظ الـسلام والبرنـامج     عتعاون مالتقييم العدالة الجنائية ب  لدليلا عمليا   والجريمة  

شترك المكتـب المعـني   ي ـو .يسيف وجهـات فاعلـة مختلفـة أخـرى في الأمـم المتحـدة      الإنمائي واليون
حاليا في نشر دليـل لقيـاس مؤشـرات قـضاء الأحـداث، وهمـا               اليونيسيف  وبالمخدرات والجريمة   

لتعزيــز اســتعمال المبــادئ التوجيهيــة للأمــم المتحــدة بــشأن مــسائل  عــداد مــواد إيتعاونــان علــى 
 .شهود من الأطفالالعنية بالضحايا والعدالة الم

لـيس هنـاك أي عمليـة      فالـتي تنتجهـا الأمـم المتحـدة،         المواد  واسعة من   الموعة  اورغم   - ٢٨
 أو النــهج وتجنــب نظريــةضــمان التناســق في البغيــة  مــوادرسميــة قائمــة لــدعم الأمانــة العامــة لل 
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 أي طرف آخـر  ملز لا يمواد إلى وضع مبادئ توجيهية وودةويؤدي غياب مراقبة الج .التداخل
 يكــون هنــاك   لاوعنــدما تــستعمل المبــادئ التوجيهيــة ذات الــصلة،     .اســتعمالهابفي المنظمــة 

تقيــيم بــشأن ، وتي ينتفــع ــا الآراء بــشأن المحتــوى، ومنهجيــة التــدريب، والخــبرات الــفي توافــق
 . ورصدهاتنفيذها

 
 ة في التنسيقعالنهج المتب - رابعا 

 معلومات أساسية - ألف 
والمعنيـة  للجنـة التنفيذيـة للـسلام والأمـن     التابعـة  عمل  ال، اجتمعت فرقة    ٢٠٠٢ سنة   في - ٢٩
وضع استراتيجيات شاملة لـسيادة القـانون لغـرض عمليـات الـسلام خـلال فتـرة دامـت ثلاثـة                     ب

التابعـة لإدارة    التي يمكن ا لوحـدة القـانون الجنـائي والمـشورة القـضائية     كيفيةأشهر للنظر في ال
المــوارد القائمــة داخــل  /الــسلام أن تعبــئ وتطبــق علــى أحــسن وجــه الخــبرات   عمليــات حفــظ 

ــدعم الــضروري إلى عمليــات الــسلام بــشأن مــسائل ســيادة      لمنظومــة الأمــم المتحــدة  تقــديم ال
وأوصت الفرقة العاملة، من بين أشياء أخرى، بإنـشاء شـبكة مـن جهـات التنـسيق في                   .القانون

م المتحدة ووكالاا ذات الصلة بغية تقديم دعم مـستمر          مجال سيادة القانون داخل إدارات الأم     
ومباشــر إلى الوحــدة في إطــار الجهــد المبــذول علــى نطــاق أوســع للحفــاظ علــى ــج متكامــل    

 .سيادة القانون في عمليات السلامواستراتيجية شاملة لمعالجة مسائل 

ــة العمــل في تقريرهــا   توأوصــ - ٣٠ ــسيق مــن جانــب الإ   فرق ــأن تعــين جهــات التن دارات ب
في معالجــة الــشؤون المتــصلة بــسيادة القــانون في  مهمــة بــرامج /والوكــالات الــتي لــديها خــبرات

كـل الإدارات   ل نبغـي  إلى أنـه في البدايـة، ي       تمـا بعـد الـصراع، وأشـار       و سياق عمليات الـسلام   
 ووافقـت  .)٥(ات تنـسيق مـن هـذا القبيـل     اللجنـة أن تعـين جه ـ     والوكالات الممثلة في فرقة عمـل     

الكيانـات   و  رؤسـاء الإدارات   قـام ،  ٢٠٠٣العمـل، وفي عـام       على توصـية فرقـة    التنفيذية   اللجنة
 .التنسيق بتسمية جهاتذات الصلة 

 

__________ 
إدارة اية و يالـشؤون الـس   مكتـب الـشؤون القانونيـة وإدارة        فرقة عمل اللجنة    في  كان من بين الأعضاء المعينين       )٥( 

تنسيق الشؤون الإنسانية ومكتـب الممثـل الخـاص    مكتب شؤون نزع السلاح وإدارة عمليات حفظ السلام و   
الأمم المتحـدة  لحقوق الإنسان ومكتب الأمم المتحدة  العام المعني بالأطفال والصراع المسلح ومفوضية   للأمين

ــم المتحــدة         ــائي ومفوضــية الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــة وبرن ــشؤون اللاجــئين  المعــني بالمخــدرات والجريم ل
 .واليونيسيف
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 التنسيق في المقر - اءب 
 وفقــا ٢٠٠٣منــذ عــام الأمــم المتحــدة لجهــات تنــسيق ســيادة القــانون   تجتمــع شــبكة  - ٣١

ورغـم أن الغـرض مـن     .ن الإداراتوغالبا ما يقتصر الحضور على مجموعة أساسـية م ـ  .للحاجة
شبكة هو أن تكون آلية لدعم الوحدة فإا عملت أساسا لتقاسم المعلومات المتعلقـة بأنـشطة                ال

وقـدم   . والمـؤتمرات عمـل وضع السياسات وسيادة القانون، بما في ذلك مهام التقييم وحلقـات ال 
 .سائل سـيادة القـانون  شبكة الدعم إلى الوحـدة وإلى عمليـات الـسلام بـشأن م ـ    البعض أعضاء 

فعلى سبيل المثال، اضطلعت إدارة عمليات حفظ الـسلام ومفوضـية حقـوق الإنـسان بتـدريب          
مشترك لموظفي حقوق الإنسان وموظفي الشؤون القانونية والقضائية على رصد نظـام العدالـة              

ــا، وشــارك  ــابلات مــع بعــض      تفي ليبيري ــائي في مق ــامج الإنم ــسان والبرن  مفوضــية حقــوق الإن
لا يقـدم   ظفي الشؤون القانونية والقضائية لعمليات السلام، ولكن هذا النوع مـن المـساعدة              مو

لأمـم  اعمليـات  لونفذ المكتـب المعـني بالمخـدرات والجريمـة عـدة مهـام للبرمجـة والتقيـيم            .بانتظام
 وعلـى الـرغم مـن أن أولئـك          .، وذلك بطلب من إدارة عمليـات حفـظ الـسلام           للسلام المتحدة

فــإن الــشبكة كون مــشاركة فعالــة في شــبكة جهــات التنــسيق يبــذلون قــصاراهم،  الــذين يــشار
تضطلع لمدة ثلاثة أعوام بالدور الكامل الذي توخته لها فرقة العمـل وأيدتـه اللجنـة التنفيذيـة                لم

هو أمر يعود في المقام الأول لعدم وجود قدرة داخل منظومـة الأمـم المتحـدة                ، و للسلام والأمن 
 .دة القانونلمسائل سيامخصصة 

ــرق عمــل مــشتركة بــين الإدارات        - ٣٢ ــشئت ف ــسيق، أُن ــى شــبكة جهــات التن وعــلاوة عل
وأبرمـت   .لتنسيق تخطيط عمليات السلام، بمـا فيهـا جوانـب سـيادة القـانون والعدالـة الانتقاليـة       

 مـع إدارة عمليـات حفـظ        متميـزين مفوضية حقوق الإنسان ومفوضية شؤون اللاجئين اتفاقين        
لتنسيق والنهج المشتركة فيما يتعلق بمـسائل حقـوق الإنـسان           ان الخطوط العريضة ل   يحددالسلام  

ــسلام مجــال واللاجــئين في  ــوم .حفــظ ال ــة  ويق ــشؤون القانوني في ســياقات أخــرى،  ، مكتــب ال
ق بــرامج تدريبيــة لــدول أعــضاء بــشأن تنفيــذ الاتفاقــات والالتزامــات الدوليــة بمــشاركة    بتنــسي

لـصليب  ا المعـني بالمخـدرات والجريمـة والبنـك الـدولي ولجنـة              مفوضية حقوق الإنـسان والمكتـب     
المعني بقـضاء   وفريق التنسيق المشترك بين الوكالات التابع للأمم المتحدة         يقوم  ، و  الدولية الأحمر

 مـــع المـــشاركةالـــسياسات والمـــشاريع والأنـــشطة بـــين المنظمـــات الدوليـــة بتنـــسيق الأحـــداث 
 .اثت الوطنية في إصلاح قضاء الأحدالسلطا

 
 التنسيق الميداني - يمج 

أُنشئت، في عمليـات الـسلام، أفرقـة عاملـة في مجـال سـيادة القـانون وهـي تـضم أفـراد                        - ٣٣
والإصــلاحيات  القــضائية شؤونالأمـم المتحــدة العـاملين في إطــار المــسائل المتعلقـة بالــشرطة وال ـ   
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 .والمـسائل الجنـسانية   الشؤون المدنية وحقـوق الإنـسان والـشؤون الإنـسانية وعـودة المـشردين               و
ــة تنــسق النــهج المتبعــة       ــة للبعث ــة هيئــات داخلي وفي بعــض الحــالات، تكــون هــذه الأفرقــة العامل

 التنــسيق يــشملوفي حــالات أخــرى،  .لتحديــد المــشاكل المــشتركة والاســتراتيجيات المقترحــة
 مـن  فعلى سبيل المثال، جرى في أفغانستان، على إثر عـدد  .جهات فاعلة وجهات مانحة وطنية

مبــادرات التنــسيق، تعــيين بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان كجهــة منــسقة   
هدف هذا الفريـق،    علما بأن    .شئ حديثا نلرئاسة فريق التنسيق الدولي لإصلاح العدالة الذي أُ       

 في   وجهات فاعلة في الأمم المتحدة مـشاركة       للجهات المانحة الدولية الرئيسية   المؤلف من ممثلين    
ساعدة الدوليين المقـدمين إلى حكومـة       تنسيق الدعم والم   فييتمثل  إصلاح العدالة في أفغانستان،     

أفغانستان، وتعزيز مستوى تبادل المعلومات بين الجهات المانحة والوكـالات الدوليـة، والتعـرف     
أكثـر  نهج  الأخذ ب على الثغرات والقيود والتحديات، وتيسير مناقشة السياسة العامة، وتشجيع          

 الـوطني والإقليمـي والتوصـية       نة القانون علـى الـصعيدي     دواستراتيجية لبرمجة سيا  تنظيما  اتساقا و 
ذا النهج. 

مــن عمليــات حفــظ الــسلام ذات القــدرات يوجــد عــدد علــى عكــس ذلــك، بيــد أنــه  - ٣٤
وفي حــالات أخــرى، لا يــشمل التنــسيق  .آليــات للتنــسيقليــست لــه المتعلقــة بــسيادة القــانون 

يكاد ينعـدم  هو  والتنسيق مع المقر أو ،وينعدم الاتصال .ت المعنية والجهات المانحة الوطنيةالجها
 .المتسمة بقدر عالٍ من اللامركزيةفي بعض جهات الأمم المتحدة الفاعلة 

 مفوضـــية حقـــوق الإنـــسان والبرنـــامج الإنمـــائي والـــصندوق الإنمـــائي للمـــرأة   قـــوموت - ٣٥
إطـار تنـسيق   باستخدام دان التي لا توجد فيها عمليات سلام،    وصناديق وبرامج أخرى، في البل    

وهنـاك بـين مفوضـية حقـوق الإنـسان           .مج سـيادة القـانون    االفريق القطري لتخطيط وتجميع بر    
حقـوق الإنـسان علـى الـصعيد        إعمـال   مذكرة تفاهم بشأن     ١٩٩٩منذ عام   البرنامج الإنمائي   و

 الـذي وضـعه الأمـين    ٢برنامج العمل ذ  تنفيإلى هذا التخطيط بشكل خاص     هدفوي. القطري
وعـلاوة علـى هـذه     .)٥١، الفقـرة  A/57/387انظر  (النظم الوطنية للتعزيز والحمايةالعام لتعزيز  

من خلال الاتصالات غير الرسميةأعمال التنسيق نجز قسط وافر من الآليات الرسمية، ي. 

يـة وبـين الميـدان والمقـر، لا يـزال           بـين العمليـات الميدان     وفيما يتعلق بالتنـسيق والاتـصال      - ٣٦
ــد مــن التحــديات   ــاك العدي ــهى وا .هن ــداخلي  نت أن أنــشطة المنظمــة وجهــا  إلى الاستقــصاء ال

تفتقــر إلى البعثــات لا تــزال غــير رسميــة وغــير منتظمــة و  وتنــسيقها ســواء علــى صــعيد المقــر أو  
 .) أعلاه٢١-١٨انظر الفقرات  (التنسيق مع الشركاء الخارجيين الرئيسيين
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 ا وترتيباتنا في مجالي الاتساق والتنسيقنتعزيز قدرات -خامسا  
 ضــمنســعيا إلى تعزيــز ترتيبــات عملنــا علــى نطــاق المنظومــة في مجــال ســيادة القــانون    - ٣٧

فريــق عامــل معــني بــسيادة القــانون  بتكليــف ٢٠٠٦ هيوليــ/ في تمــوزســياق بنــاء الــسلام، قمــت
أفـضل الـسبل لتنظـيم قـدرات الأمـم المتحـدة في مجـال                إعـداد خيـارات بـشأن         بمهمة )٦(والعدالة

 سواء على مستوى المقر أو في الميـدان، وتقـديم توصـيات بـشأن تعزيـز قـدرات                   ،سيادة القانون 
 مـع جهـات      القائمـة  ، ومعالجـة مـسألة تحـسين الـصلات         ذلك  الأمر استلزمالأمم المتحدة حيثما    

 التــدابير العلاجيــة  أي مــنتجــاوزي عــلاوة علــى ذلــك، توافقــت الآراء علــى ألا .فاعلــة أخــرى
علـى نحـو    ولمعالجة هذه المسألة وكفالة إيجاد حل للمشاكل المزمنـة           .المقترحة سياق بناء السلام   

نـشطة  الأ توصـيات تناولـت      الفريـق العامـل    المنظمـة بـشكل فعـال وهـادف، قـدم            بتعزيز يسمح
 . تقوم به من أعمالالمنظمة في جميع ماوالتي تضطلع ا سيادة القانون المتعلقة ب

 أن تعزيـز وترشـيد قـدرات الأمـم          رت، قـر  الفريق العامـل  وفي أعقاب صدور توصيات      - ٣٨
أن مــساعدة الــدول الأعــضاء في مجــال ســيادة القــانون، يقتــضي  مــن أجــل ســيما  المتحــدة، ولا

م لأمــفي ابــاقي الجهــات الفاعلــة الرئيــسية الأخــرى للأمانــة العامــة وتكــون الأهــداف الرئيــسية ل
مــع الجهــات الفاعلــة غــير و المنظمــة عــبرالعمــل علــى تحــسين الاتــساق والتنــسيق هــي  ،المتحــدة

زيـادة وتعميـق القـدرات    و،   تحسينا كبيرا  القطريو العالمي   يينالتابعة للأمم المتحدة، على المستو    
  الرئيـسية الـثلاث لأنـشطة سـيادة القـانون          “اموعـات ”ة في االات ذات الأولوية في       بالمطلو
ما بعـد  والصراع حالات سيادة القانون على المستوى الدولي؛ وسيادة القانون في سياق  :وهي

 .الصراع؛ وسيادة القانون في سياق التنمية الطويلة الأجل
ولتحقيــق هــذه الأهــداف، تم الاتفــاق علــى وضــع تقــسيم للعمــل فيمــا بــين الجهــات      - ٣٩

ــسية   ــة الرئيـ ــدة  ا فيالفاعلـ ــم المتحـ ــات اره تعـــين في إط ـــلأمـ ــدةكيانـ ــل رائـ ــسؤوليات تتحمـ  مـ
المتعلقــة نــشطة الأ مــنعــن مجــالات محــددة  محــددة بــشكل واضــح ومــسؤوليات أخــرى تنــسيقية

 .القانون سيادةب
 

 مجموعات وقطاعات سيادة القانون  
نـشطة الـتي تـضطلع ـا المنظمـة في      الأ تجميـع لأغراض تحقيق الاتساق والتنسيق، يمكـن        - ٤٠

اموعـة   :، علـى النحـو المـشار إليـه أعـلاه          ثلاث مجموعـات رئيـسية    ضمن  سيادة القانون   مجال  

__________ 
مــن ممــثلين عــن مكتــب الــشؤون القانونيــة وإدارة كــان يــرأس الفريــق العامــل أمــين عــام مــساعد وكــان مؤلفــا   )٦( 

ومكتب الأمم المتحدة   ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان      الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام       
 .ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئينوبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي المعني بالمخدرات والجريمة 
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 المـسائل المتعلقـة بميثـاق الأمـم المتحـدة           تـشمل و ،سيادة القانون على المستوى الـدولي     الأولى،  
ــات     ــراف وآلي ــددة الأط ــدات المتع ــات والمعاه ــة    فــض المنازع ــة الدولي ــة الجنائي ــة والمحكم  الدولي

 . في مجال القانون الدوليلتثقيفواوشؤون الدعوة، والتدريب 
، مـا بعـد الـصراع     و الـصراع     حـالات  سـيادة القـانون في سـياق      موعة الثانية،   اأما   - ٤١

تـشمل  وس .تعزيز نظم ومؤسسات العدالة الوطنيـة      و العدالة الانتقالية عنصرين اثنين هما    فتشمل  
اور الوطنيـة بـشأن العدالـة    عمليـات التـش   : العدالـة الانتقاليـة مـا يلـي    المدرجـة في إطـار  الأنشطة 
 ؛ والمحـاكم الدوليـة والمختلطـة      والتعويـضات؛  ؛ والمـصالحة   استجلاء الحقائق   وعمليات ؛الانتقالية

ــة والم ــسان  لحؤســسات الوطني ــوق الإن ــات الو ؛ق ــق المخصــصة   ؛فحــصعملي ــات التحقي  وعملي
 .وتقصي الحقائق ولجان التحقيق

حـالات الـصراع ومـا بعـد        قـانون في سـياق      سـيادة ال   في مجموعة ويمثل العنصر الثاني     - ٤٢
بـسيادة القـانون في سـياق    أيـضا العنـصر الرئيـسي في اموعـة الثالثـة المتعلقـة               انتهاء الـصراع  

 .العدالــة الوطنيــةتعزيــز نظــم ومؤســسات  ويــشمل أنــشطة في مجــال التنميــة الطويلــة الأجــل
مـن قبيـل مكتـب      (ضائية  تعزيـز المؤسـسات القانونيـة والق ـ      العمـل علـى      هـذه الأنـشطة      وتتضمن

ــام ــائي، العـــدلات، ووزارالمـــدعي العـ ــانون الجنـ ــاكم  ، والقـ ــة، وإدارة المحـ  والمـــساعدة القانونيـ
ــدني  ــانون الم ــشرطة وإصــلاح   ) والق ــال ال ــاموأعم ــتئمانية   نظ ــصناديق الاس ــات وإدارة ال  العقوب

يــات العرفيــة الآل : اــالات التاليـة الإضــافية ذات الأولويــة حــددتإضــافة إلى ذلــك،  .والرصـد 
؛ وحمايـة الـضحايا والـشهود ومـساعدم؛         المنازعـات والتقليدية واتمعية لإقامة العـدل وفـض        

ر والمخــدرات؛ اتجــومكافحــة الفــساد والجريمــة المنظمــة والجريمــة العــابرة للحــدود الوطنيــة والا   
ــانوني؛ والتثقيـــف  ــال القـ ــام  في اـ ــانون العـ ــضايا القـ ــا  ( وقـ ــي والممتلكـ ــل الأراضـ ــن قبيـ  ت،مـ
المهـام  ؛ و ) وحـالات انعـدام الجنـسية      والمواطنـة، ،  ة والعمليات الوطنية لتحديـد الهوي ـ     والتسجيل،

الـدعم  والقـضاء التنفيـذي؛   وإنفاذ القانون  بصورة مؤقتة في مجالي    التي تضطلع ا الأمم المتحدة    
درجـة  ومن أجل كفالـة الاتـساق، سـتنظم الأنـشطة الم    .  لوكالات الشرطة الوطنية   المقدم الأمني

 بتنـاغم وثيـق مـع       التنمية الطويلـة الأجـل    بسيادة القانون في سياق     في اموعة الأخيرة المتعلقة     
درج معـايير الأمـم   وسـت  .ومـا بعـد الـصراع     الـصراع مجتمعـات لمـضطلع ـا في سـياق     الأنشطة ا 

 .والقطاعات قوق الإنسان في كافة اموعاتبح ها المتعلقةالمتحدة وقواعد
 

 لعملتقسيم ا - ١ 
 كفالـة درجـة     محـددة بوضـوح    تـضطلع بمـسؤوليات      ةدئ ـاكيانـات ر  تعـيين   يتوخى مـن     - ٤٣

 .سيادة القـانون ب ـ المتعلقـة لتنبؤ والمساءلة في تقديم المـساعدة  ا وإمكانيةأعلى بكثير من الاتساق 
 اـال   علـى تهاتقتصر مـسؤولي ولن  . تبعا للولايات التي تضطلع ا    ةدئاالكيانات الر وستحدد  
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مهـام التنفيـذ    إنجـاز    سـتكون مطالبـة ب     بـل  سواء علـى المـستوى العـالمي أو القطـري،            ، الصلة ذي
 وبالتــالي، ســيكون عليهــا بــصورة عامــة علــى المــستويين العــالمي  .والتنــسيق ووضــع الــسياسات

 بأكملـها،  المنظومـة  تقـديمها باسـم   يمكـن   الـتي  كافيةالقدرات  لديها ال  توافرت كفالة أن والقطري  
في باقي الجهات الفاعلة التابعة للأمم المتحـدة        القائمة  القدرات والخبرات والولايات    مع مراعاة   

 .لفضأعلى نحو وغير التابعة لها وكفالة استخدامها 
 

 المستوى العالمي -أ   

 : بالمسؤوليات التاليةةدئاالكيانات الرعلى المستوى العالمي، ستضطلع  - ٤٤
 بناء على طلبها؛لدول الأعضاء، إلى اقديم الدعم ت • 
التواصل الاستباقي مـع جميـع    :التعاون مع الجهات الفاعلة غير التابعة للأمم المتحدة   • 

ــة   ــةالجهــات الفاعل ــاون      المعني ــة التع ــم المتحــدة في مجــال محــدد وكفال ــة للأم  غــير التابع
 المنهجي معها؛

ي الـصلة، واتخـاذ   تقييم الاحتياجات الإجمالية والقدرات المتاحة في اـال ذ       :القدرات • 
ــة   ــة      لالإجــراءات اللازم ــك كفال ــا في ذل ــة، بم ــات اللازم ــدرات والآلي ــة إيجــاد الق كفال

إدارة ولمنظمـة،    ا ةقي ـبأن تـستعين ـا       يمكـن    الـتي المستوى الكافي من قـدرات المـوظفين        
 قوائم الخبراء؛

 من خلال آليات مخصصة الات محـددة، وإقامـة صـلات وثيقـة مـع جهـات                  التنسيق • 
اعلة تابعة للأمم المتحدة وغير تابعة لهـا، في مجـالات منـها التخطـيط والمعـايير وأفـضل        ف

 ات والدعوة وتعبئة الموارد؛سالممار
ــات    •  ــضل الممارسـ ــايير وأفـ ــد المعـ ــسياسات وتحديـ ــع الـ ــا في ذلـــك الأدوات  وضـ ، بمـ

 والمنهجيات؛ والأدلة
 تدريبيـة   ومـواد تطـوير أدوات    والإقليمي، بما في ذلـك       الدولي  على المستويين  التدريب • 

 متفق عليها؛
ا في ذلـــك تقـــديم الـــدعم في  للبعثـــات والأفرقـــة القطريـــة، بم ـــتقـــديم التوجيـــه الفـــني • 

 .التخطيط عمليات
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 المستوى القطري -ب   

ــدو    - ٤٥ ــشاور مــع ال ــان الر علــى المــستوى القطــري، وبالت ــضطلع الكي ــال الأعــضاء، سي  دئ
 :بالمسؤوليات التالية

 ؛النظير الرئيسي للسلطات الوطنيةدور بالقيام  • 
 ؛المعني العاملين أو المهتمين في البلد تحديد الشركاء الرئيسيين • 
ــتراتيجيات  •  ــداد الاسـ ــيط المنـــسق وإعـ ــيم   التخطـ ــا في ذلـــك تقيـ ــدد، بمـ ــال محـ  في مجـ

 ؛هاوتحليل الاحتياجات
ة إقامـة صـلات فعالـة        في اال وكفال ـ   المعنيين الشركاء   جميعمع  تنسيق تنفيذ البرامج     • 

 مع االات الأخرى ذات الصلة؛
ــام المــشاركين بالمعــايير    :تطبيــق المعــايير  •  ــة إلم ــصلة وتماشــي الأنــشطة مــع   كفال ذات ال

 المعايير؛ تلك
 علــى المــستويين الــوطني والمحلــي، والتنــسيق بــين جهــات فاعلــة أخــرى تــنظم التـدريب  • 

  في نفس اال؛التدريب
تمويـل المـشاركين مـن أجـل الاضــطلاع     الـدعوة لتـشجيع المـانحين علـى     : تعبئـة المـوارد   • 

 .بأنشطة ذات أولوية في اال المعني
 

 سيــضطلع ا عالميــادئــا را كيانــ أن مــن المتوقــع أن يفتــرض عمومــاعلــى الــرغم مــن أنو - ٤٦
 ــال ذي الــصلة في اة معنيــبــرامج جديــدة إنــشاء  فيهــا متيســ الــتي تمعــاتبــدور قيــادي في ا

 علـى دور  أـا ستقتـصر  ة عالميـة ـال محـدد لا يعـني     دئا كيانات رتعيينسيادة القانون، إلا أن  ب
 تعينة سـتراعي قـدرات وخـبرات الكيانـات الأخـرى وستـس            دئ ـاذلك أن الكيانات الر    .يتنفيذ
الـدور الرئيـسي لآليـات التنـسيق والتخطـيط الـتي يقودهـا المنـسق المقـيم                  ب  ولن يـتم المـساس     .ا
 اســتعراض الترتيبــات الراهنــة المتعلقــة بــسيادة وينبغــيلممثــل الخــاص للأمــين العــام أو نائبــه، ا أو

  والمـوارد  تنـسيق المعـني بال  فريـق   الالقانون على أساس كل حالة على حدة، بواسطة آليات منـها            
وسيـساعد هـذا النـهج، في جملـة أمـور، علـى تجنـب               . سيادة القـانون المـشار إليـه أدنـاه        في مجال   

ذ ــــبتنفيتابعتــان للأمــم المتحــدة فاعلتــان  جهتــان والــتي قامــت فيهــا ،ة غــير المرغــوب فيهــاالحالــ
الات ـوفي الح ـ  .سيادة القـانون في نفـس البلـد       نفـس الموضـوع المـرتبط ب ـ       تتنـاول ج منفصلة   ــبرام

 نيعــالــتي تتــوافر لأكثــر مــن جهــة واحــدة تابعــة للأمــم المتحــدة مــوارد تكرســها لقطــاع معــين م
ــ ــابـ ــتعمل نون، سيادة القـ ــا سـ ــشتركة تحـــت  فإـ ــصورة مـ ــراف بـ ــان الرإشـ ــا الكيـ ــيندئـ  . المعـ
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وبالتــالي، ســيكون لعمليــات الــسلام بــرامج ووحــدات متكاملــة للإصــلاح القــانوني والقــضائي  
وفي الحـالات الاسـتثنائية الـتي     . واحـدة رئاسـة  نفس عملية الـسلام وتحـت إشـراف    ضمنتعمل 

ينبغــي فإنــه دوره في بلــد معــين، بــ الاضــطلاعة علــى  عــالمي القــدردئــا فيهــا لكيــان رتتــوافر لا
 وسـيكون مطالبـا   ،القطـري الأمـم المتحـدة   التشاور معه بشأن الترتيبات التي وافـق عليهـا فريـق          

 .المبينة أعلاه بالقيام بمهام الدعم العالمي

 والهدف من هذا النهج المقترح هو زيادة القابلية للتنبؤ مـع الحفـاظ أيـضا علـى المرونـة                   - ٤٧
حال الخلافـات الـتي يتعـذر حلـها علـى           وسـت  .الكافية لمراعـاة الظـروف علـى المـستوى القطـري          

، )انظــر أدنــاه(ســيادة القــانون في مجــال   والمــواردتنــسيقالمعــني بال  الفريــقالمــستوى القطــري إلى
 . في المقرابالتشاور مع المنسق المقيم أو الممثل الخاص للأمين العام ونظرائهم

 
  العامالتنسيق - ٢ 

فريــق  إنــشاء  العمــل، حــسبما جــرى بيانــه أعــلاه، قــررت تقــسيمعــلاوة علــى اقتــراح  - ٤٨
سـيادة  في مجـال  فريـق التنـسيق والمـوارد    وسـيعمل   .سـيادة القـانون  في مجـال  لتنسيق والمـوارد   ل

جهـة التنـسيق   ، بوصـفه  )٧(، الذي يتألف من الجهات الفاعلة الأساسية في الأمم المتحدة   القانون
ر فيمــا يتعلــق بتنــسيق الاهتمــام بــسيادة القــانون علــى نطــاق المنظومــة بأســرها بغيــة كفالــة بــالمق

م الفريق على نحو يمكنه من العمل عـن كثـب   وسيصم .)٨(تنسيقهاالسياسات والجودة واتساق 
قطاعـات بعينـها وفي     المخصصة ل  ية التنسيق هامع الكيانات الرائدة وتلافي أي ازدواجية في مهام       

حــسب نظــام  والميــداني وســيجرى القــسط الأوفــر مــن التنــسيق اليــومي       . المهــامغيرهــا مــن 
مـسائل الـسياسة    وسـيركز الفريـق علـى التنـسيق العـام و           . في إطار عملية لا مركزيـة      اموعات

وستـشمل مهامـه المحـددة     .سيساعد على كفالة تأدية الكيانات الرائـدة لمـسؤولياا    كماالعامة،
 :ما يلي

 عقــد اجتماعــات دوريــة للجهــات الفاعلــة في الأمــم المتحــدة الــتي  الــدعوة إلى )أ( 
تقدم المساعدة في مجال سـيادة القـانون مـن أجـل مناقـشة مـستجدات سـيادة القـانون والجهـود                      

  وتقاسم المعلومات؛اهالمبذولة في مضمار

__________ 
 الشؤون القانونية، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان، وبرنـامج           مكتبالسلام، و إدارة عمليات حفظ     )٧( 

الأمم المتحدة الإنمائي، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                  
 .والجريمة، وإدارة الشؤون السياسية، وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة

 الدسـاتير،  صـياغة  أيضا المـساعدة الـتي نقـدمها في مجـال     سيادة القانونفي مجال   فريق التنسيق والموارد    سق  سين )٨( 
 .بناء على طلب من الدول الأعضاء
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ــد  )ب(  ــشأن   تعه ــات ب ــادل المعلوم ــذا   الجهــات في امركــز لتب ــدم ه ــتي تق ــة ال لمنظم
اك مــن المــساعدة في مجــال ســيادة القــانون، بوصــفه مــوردا مــن مــوارد المعلومــات  الــضرب أو ذ

 المسخرة لخدمة الأطراف داخل الأمم المتحدة وخارجها؛

 العمل باعتباره موردا للجنة بناء السلام ومكتب دعم بناء السلام؛ )ج( 

ــساق لطلبــات المــساعدة     )د(  ــة وات ــة اســتجابة المنظمــة بفعالي  المــساعدة علــى كفال
 الواردة من الدول، بتعاون وثيق مع الكيانات الرائدة؛

عـن طريـق إعـداد ورقـات الـسياسات،        السياسة العامـة    تقديم التوجيه في مجال      )ـه( 
 بالاشتراك مع الكيانات الرائدة ذات الصلة؛

الجهـات التابعـة للأمـم المتحـدة الـتي تقـدم            القيام بالوسـاطة في مـا ينـشب بـين            )و( 
يتعذر حلها على الصعيد القطاعي أو القطـري،        من خلافات   ،  ل سيادة القانون  المساعدة في مجا  

وعــرض المنازعــات مــن هــذا القبيــل علــى الأمــين العــام، عنــد الاقتــضاء، مــن أجــل البــت فيهــا، 
 ؛السياساتفي ذلك عن طريق لجنة  بما

ــساعدة علــــى  )ز(  ــعالمــ ــال   وضــ ــساعدة في مجــ ــة لتقــــديم المــ ــتراتيجيات عامــ  اســ
 ن؛القانو سيادة

 ؛العمل باعتباره مستودعا للمواد وأفضل الممارسـات المتـصلة بـسيادة القـانون             )ح( 
وارد الموجهـة  الم ـوإدارة بما في ذلك تحديد وإقرار المواد الأساسية المتعلقة بسيادة القانون وإنشاء   

 ؛إلى شبكة الإنترنت

البرمجـة في   تيسير الاتصال بـين الجهـات الفاعلـة بـالأمم المتحـدة الـتي تـضطلع ب                 )ط( 
ــانحين        ــة والم ــة الدولي ــة والحكومي ــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليمي ــانون، وال مجــال ســيادة الق

 والمنظمات غير الحكومية؛

 خصائيين في مجال سيادة القانون على الصعيد العالمي؛لأالاحتفاظ بقائمة ا )ي( 

 دعم تعزيز سيادة القانون في العلاقات الدولية؛ )ك( 

 .ساعدة على حشد المواردتقديم الم )ل( 

 يـصل عـددهم    تتـألف مـن مـوظفين مـن الفئـة الفنيـة           سكرتارية  وستدعم الفريق وحدة     - ٤٩
 .من الجهات الفاعلة الرئيسية بـالأمم المتحـدة أثنـاء المرحلـة الأوليـة             منتدبين  ،  إلى أربعة موظفين  

لــق بمقــر عمــل أمــا فيمــا يتع .يــضطلع نائــب الأمــين العــام برئاســة الفريــق والإشــراف عليــه سو
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واعتبارا للـصلاحيات الواسـعة المنوطـة بالكيـان          .الفريق، فأمره متروك لقرار الأمين العام المقبل      
 .مكتب دعم بناء السلامضمن الجديد، فسيكون من غير الملائم وضعه 

، حـال إنـشائه، عمليـة تـشاورية         سيادة القانون في مجال   فريق التنسيق والموارد    وسيقود   - ٥٠
ــدول ا  ــع ال ــدرات ذات       م ــرات في الق ــد الثغ ــة تحدي ــصلة بغي ــشركاء ذوي ال ــائر ال ــضاء وس لأع

 بمكـان وزمـان   يوص ـسيالتي تقتضي الرأب في مجال سيادة القانون، و     و ،لأمم المتحدة باالأولوية  
ويجب أن يراعـي هـذا الاسـتعراض أن المنظمـة لا تحتـاج إلى الانخـراط في                .إنشاء تلك القدرات  

خـضاع المنافـذ إلى     ال هـي في حاجـة إلى        ب ـ. سـيادة القـانون   بأنـشطة    جميع االات ذات الـصلة    
غــير  لإســهام جهــات فاعلــة أساســية أخــرى ا رحبــلاهنــاك مجــاإذ إن نظــام حقيقــي للأولويــات 

الخـاص  بتنسيق طلب الجمعية العامـة       الفريقوعلاوة على ذلك، سيضطلع      .للأمم المتحدة تابعة  
كرســة لتعزيــز ســيادة القــانون علــى المــستويين الــوطني بإعــداد جــرد لأنــشطة المنظمــة الراهنــة الم

ــدولي ــرار  (وال ــرة ٦١/٣٩الق ــا ســينظر   .)٢، الفق ــقكم ــشاء   الفري ــشأن إن ــديم توصــية ب  في تق
 .صندوق استئماني لسيادة القانون يسخر لصالح المنظومة برمتها

 
 ملاحظات ختامية -سادسا  

٥١ -  نتالـتي سـتتخذها منظومـة الأمـم المتحـدة بغيـة             في هذا التقريـر التـدابير العمليـة          لقد بي
ــة         ــة الانتقالي ــانون والعدال ــيادة الق ــة في مجــالي س ــشطة المنظم ــدعم أن ــا الخاصــة ب ــز ترتيبا  .تعزي

ــسدي فيهــا   وحــددت ــة الــتي ست ــدول الأعــضاء  المنظومــة  اــالات ذات الأولوي مــشورة إلى ال
 .خـرى غـير التابعـة للأمـم المتحـدة         المستوى، بالشراكة مع الجهات الفاعلة الأ     رفيعتي  ومساعدة  

وتعميقهـا في اـالات ذات الأولويـة المتـصلة بأنـشطة سـيادة              قـدراا   وستواصل المنظمـة زيـادة      
 .القانون المحددة في هذا التقرير

والتنـسيق في المنظمـة بأسـرها       الاتـساق   ه بتعزيـز    القرار الذي اتخذت  هذا، مع العلم بأن     و - ٥٢
أعلـى في   درجـات    العمـل سـيكفل بلـوغ        وتقـسيم تعـيين اموعـات     على نحو كبير مـن خـلال        

 .التنبؤ والمساءلة فيما يتعلق بتقديم المساعدة إلى الـدول الأعـضاء في مجـال سـيادة القـانون                 قابلية  
الأمـم المتحـدة،    مـوظفي   أحد كبار   ، تحت قيادة    قوية آلية تنسيق    إنشاءُفإن  وعلاوة على ذلك،    

ــة ســيكفل  ــساق مراقب ــا في     الجــودة وات ــسيق اــدي داخــل المقــر ومــع عملياتن ــسياسات والتن ال
بـدء    مـن ، ومساعدة الكيانات الرائـدة، سـتتمكن المنظمـة        القويةوبفضل قيام آلية التنسيق      .الميدانية

 .الاستفادة منهاعملية ستمكننا من الحفاظ على ذاكرتنا المؤسسية في مجال سيادة القانون و
الـتي أعـادت تأكيـد التزامهـا بـسيادة القـانون بوصـفه إطـارا                واحتذاء بالدول الأعـضاء      - ٥٣

مـن جديـد    بـدوري   ؤكد  فإنني لأ للمضي قدما في تحقيق الأمن والازدهار للبشرية،        بالغ الأهمية   
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مؤسـسات وطنيـة في مجـالات القـانون     إقامـة   التزام هذه المنظمة بدعم الدول الأعضاء في سـبيل          
 تمكينـا للمجتمعـات مـن الانعتـاق مـن           ،ة والفعاليـة  والقضاء والـسجون والـشرطة تتـسم بالتراه ـ       

أساسـي مـن مـوظفي الأمـم     بإطـار  كفالة تزويد المنظمـة  ب أن قراري أعتقدو .ماض عنيفإسار  
د يفي ـإلا أن يمكـن  ، لا مـع تنـسيق مجـد وقـوي     سيادة القـانون،    مجال  المتحدة من ذوي الخبرة في      

وإضـافة إلى ذلـك،    .علـى سـيادة القـانون   الـدول الأعـضاء في تجديـد التزامهـا بنظـام دولي قـائم       
بأن استثمار الدول الأعضاء في زيادة قدرة المنظمة على دعم مـا تبذلـه مـن جهـود                  فإنني مقتنع   

ــسلام والأمــن،        ــسهم بقــدر كــبير في إحــلال ال ــانون سي فــضلا عــن  في ســبيل دعــم ســيادة الق
 .المستدامة التنمية

 


