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I ntroduccion

1.  Ensuresolucién 1690 (2006), de 20 de junio de 2006, el Consejo de Seguridad
prorrogd el mandato de la Oficina de las Naciones Unidas en Timor-Leste
(UNQOTIL) hasta el 20 de agosto de 2006 y me pidi6é que le presentara, a mas tardar
el 7 de agosto, un informe sobre la funcion que desempefiaran las Naciones Unidas
en Timor-Leste tras la conclusién del mandato de la UNOTIL, teniendo en cuenta la
situacién actual y la necesidad de reforzar la presencia de las Naciones Unidas.
Ademas de tratar los principal es acontecimientos sucedidos desde mi informe, de 20
de abril de 2006 (S/2006/251), el presente informe ofrece recomendaciones sobre la
funcion que desempefiaran las Naciones Unidas en Timor-Leste en el futuro. Parala
revision de las recomendaciones que figuran en mi informe al Consejo de 20 de abril
(S/2006/251, parrs. 52 a 54), he tenido en cuenta las peticiones formuladas por el
Presidente Kay Rala Xanana Gusmao, el Presidente del Parlamento Nacional,
Francisco Lu’'Olo Guterres, y el entonces Primer Ministro Mari Alkatiri en la carta
que me dirigieron el 11 de junio (S§/2006/383) y he recurrido en gran medida a las
conclusiones y las recomendaciones de la mision de evaluacion de las necesidades
enviada a Timor-Leste bajo la direccion de mi Enviado Especial, lan Martin, del 26
de junio a 9 de julio (véase la seccion V). Aungue la misién de evaluacion fue a
veces critica con las medidas adoptadas por distintos participantes, incluidas las
Naciones Unidas, considero que la franqueza de sus observaciones vy
recomendaciones nos benefician a todos.

Acontecimientos principales desde abril de 2006

Acontecimientos relacionados con la politicay la seguridad

2. En mi anterior informe al Consejo, de 20 de abril, describi como suceso
perturbador los acontecimientos que dieron lugar a la expulsion a mediados de
marzo de casi 600 soldados de las Fuerzas Armadas de Defensa de Timor-Leste
(F-FDTL) que habian denunciado trato discriminatorio (S/2006/251, parr. 3). Ahora
resulta evidente que ese suceso no fue mas que el precursor de una crisis politica,
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humanitaria y de seguridad de grandes dimensiones con graves consecuencias para
el joven Estado de Timor-Leste. Aunque el nivel de violencia ha disminuido
significativamente desde el maximo registrado a finales de mayo y principios de
junio y se hainstaurado un nuevo Gobierno con la promesa de unificar la nacion, se
esta lgjos de alcanzar una solucién a la crisis y muchos de los factores subyacentes
solamente podrén encararse a largo plazo.

3. El 24 de abril, los 594 miembros de las fuerzas armadas timorenses que habian
sido expulsados del servicio, conocidos como los “demandantes’ o el “grupo de los
594", junto con sus simpatizantes, iniciaron cuatro dias de manifestaciones,
generalmente pacificas, en Dili. Los manifestantes pedian la creacién de una
comision independiente que se ocupara de sus reclamaciones, incluida la presunta
discriminacion de que fueron objeto en las fuerzas armadas por proceder de los
distritos occidentales. El 27 de abril, €l Primer Ministro Alkatiri anuncié la futura
creacion de la comision. El 28 de abiril, tras la decision de los manifestantes de
mantener |a protesta durante un quinto dia, jovenes no identificados atravesaron las
lineas de la Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) y atacaron el principal edificio
del Gobierno, hiriendo de gravedad a un agente de la Policia Nacional y
destruyendo bienes y vehiculos. A continuacién se registré un empeoramiento
general de la situacion de seguridad en toda la ciudad, 1o que impuls6 al Gobierno a
recurrir a las Fuerzas Armadas de Defensa para restaurar €l orden. La decision de
movilizar a contingentes de las Fuerzas Armadas de Defensa para controlar una
situacion volétil, cuyo nicleo estaba compuesto por un gran grupo de soldados
expulsados y sus partidarios, fue objeto de numerosas criticasy se cuestion6 su base
juridica. Se informé de que cinco personas habian muerto y méas de 40 habian
resultado heridas en los actos de violencia subsiguientes aunque, segln los rumores,
el nimero de fallecidos fue mucho mas elevado. Ademés, hubo edificios publicos,
asi como bienes y vehiculos privados, que sufrieron importantes dafios materiales.
Unas 15.000 personas se refugiaron en iglesias, edificios publicos y en las
instalaciones de las Naciones Unidas en Dili y otras muchas abandonaron la zona.

4. Laviolencia registrada el 28 de abril tuvo ramificaciones de gran alcance. La
mayoria de los demandantes del “grupo de los 594" se trasladaron a las localidades
de Gleno y Aileu, situadas en las zonas montafiosas del oeste. El 3 de mayo, el
comandante de la Policia Militar Alfredo Reinado, abandoné las Fuerzas Armadas
de Defensa junto con otros dos mandos superiores de |os distritos occidental es.

5. El 8 de mayo, unas 500 personas, incluidos algunos demandantes, rodearon la
oficina del Secretario de Estado Regional en Gleno, capital del distrito de Ermera,
para impedir que el Secretario de Estado saliera del edificio. Los manifestantes
atacaron a dos agentes de la Policia Nacional de origen oriental, desarmados porque
un comandante de origen occidental |es habia convencido de que dejaran sus armas,
y causaron la muerte de uno de ellos y heridas graves al otro. El incidente agravo las
tensiones en el seno de la Policia Nacional y enfrentd a los occidentales con los
orientales y a los agentes leales al Ministro del Interior, Rogério Lobato, con sus
opositores. Estas divisiones fueron mas pronunciadas en la sede de la Policia
Nacional en Dili, en el seno de la Comandancia del distrito de Dili y en las unidades
especializadas de la Policia Nacional.

6. En este ambiente de extrema tension, el partido de gobierno Fretilin celebré su
congreso nacional en Dili del 17 al 19 de mayo. Pese a enfrentarse a la oposicion del
ala “reformista’ del partido, el Primer Ministro Alkatiri fue reelegido en el cargo de
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Secretario General del partido y sus aliados arrasaron, ganando por mayoria
aplastante tras cambiar el método de votacion de voto secreto a mano alzada

7. El 23 de mayo, un grupo armado dirigido por el comandante Reinado, que
habia bajado a Dili desde su base en la ciudad de Aileu, provocd un prolongado
tiroteo entre soldados de las Fuerzas Armadas de Defensa y agentes de la Policia
Nacional, con el resultado de muertes en ambos bandos. El dia siguiente, el cuartel
general de las Fuerzas Armadas de Defensa en Tasi Tolu (al oeste de Dili) fue
atacado por un grupo armado compuesto, segun se informd, por demandantes,
agentes de la Policia Nacional y civiles. El cuartel general de las Fuerzas pidio
ayuda al componente naval de las Fuerzas para repeler el atague, que dur6 varias
horas. Aproximadamente al mismo tiempo, se informé de que un grupo armado de
agentes de la Policia Nacional y civiles ataco la residencia del Jefe de las Fuerzas,
General de Brigada Taur Matan Ruak. Tras estos graves enfrentamientos, varios
agentes de la Policia Nacional de origen oriental se unieron a las Fuerzas,
refugiandose en su centro de capacitacion de Metinaro, al este de Dili.

8. En esta situacion, el 24 de mayo, €l Presidente Gusmé&o, el Primer Ministro
Alkatiri y el Presidente del Parlamento Nacional me escribieron una carta
informandome de que la Republica Democratica de Timor-Leste habia solicitado
asistencia policial y militar con carécter urgente a los Gobiernos de Australia,
Malasia, Nueva Zelandia y Portugal. Ese mismo dia envié una carta al Consgjo de
Seguridad pidiendo a sus miembros que consideraran favorablemente la solicitud de
apoyo realizada por el Gobierno de Timor-Leste (S/2006/319).

9. El 25 de mayo, miembros de las Fuerzas Armadas de Defensa acompariados,
seguin los informes, por agentes de policiay civiles simpatizantes lanzaron ataques
armados contra la sede nacional y la sede del distrito de Dili de la Policia Nacional.
Con la aprobacion de mi Representante Especial, Sukehiro Hasegawa, el Asesor Jefe
en Capacitacion Militar de la UNOTIL entabl6 contactos con el General de Brigada
Ruak de las Fuerzas Armadas de Defensa para instarle a la cesacion del fuego. A
continuacion, el Asesor Jefe en Capacitacion Militar de la UNOTIL y el Asesor Jefe
de Capacitacion de la Policia de la UNOTIL negociaron un acuerdo con el Jefe de
las Fuerzas Armadas de Defensa segun el cual se permitiria a los agentes de la
Policia Nacional que abandonaran el cuartel general bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, a condicion de que depusieran las armas primero. Los asesores en
capacitacion militar y de la policia de la UNOTIL escoltaron a los agentes de la
Policia Nacional fuera del cuartel general pero se informé de que, cuando el grupo
se hubo alejado un poco, los soldados de las Fuerzas Armadas de Defensa abrieron
fuego sobre ellos, causando la muerte de ocho agentes de la Policia Nacional y
heridas a mas de 25 integrantes del grupo, incluidos dos asesores en capacitacion de
lapoliciadela UNOTIL.

10. Los dias 24 y 25 de mayo, Australia, Nueva Zelandia y Portugal enviaron
cartas al Presidente del Consejo de Seguridad y a mi atencién comunicando que
enviarian fuerzas de defensa y seguridad a Timor-Leste para ayudar a restaurar la
estabilidad, atendiendo a la peticion del Gobierno de Timor-Leste. Ademés, el 25 de
mayo decidi designar a lan Martin mi Enviado Especial para que evaluara la
situacion en Timor-Leste y facilitara el didlogo entre las distintas partes. El 26 de
mayo, las fuerzas internacionales recién llegadas protegieron el aeropuerto y otras
instalaciones criticas, incluido €l recinto de la UNOTIL, donde se habian refugiado
muchos timorenses. Sin embargo, tras la completa desintegracion de la Policia
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Nacional en Dili durante los dias anteriores, se produjeron graves disturbios del
orden publico en toda la ciudad. Grupos organizados de jovenes y bandas de
delincuentes cometieron numerosos actos incendiarios y saqueos. Decenas de miles
de residentes de Dili buscaron refugio en iglesias y otros lugares publicos y miles
escaparon alos distritos.

11. En una declaracion presidencial emitida tras una reunién del Consgjo de
Estado celebrada los dias 29 y 30 de mayo, el Presidente Gusmédo anuncié que
asumia la responsabilidad de la defensa y la seguridad nacional en su calidad de
Comandante en Jefe de las fuerzas armadas. El 1° de junio, tras una reunion
extraordinaria del Consejo de Ministros, el Primer Ministro Alkatiri anuncié gque, en
respuesta a una peticion del Presidente Gusmao, los Ministros de Defensa y de
Interior habian presentado su dimision.

12. Ese mismo dia, €l Presidente Gusméo presidido una reunién del Consegjo
Superior de Defensa y Seguridad destinada a debatir un plan de accion para la
aplicacion de las medidas de emergencia que habia anunciado en su declaracion de
30 de mayo. El plan de accion describia en detalle las responsabilidades del
Presidente, el Primer Ministro, el Ministro de Defensa, el Ministro del Interior y €l
Gabinete de Crisis para responder ala situacion de emergencia. De conformidad con
el plan de accion, las Fuerzas Armadas de Defensa realizaron una auditoria de armas
en Baucau, Metinaro, Heray Tasi Tolu entre el 9y el 11 de junio. La auditoria, que
contd con la participacion en calidad de observadores de los asesores en
capacitacion militar de la UNOTIL y de representantes de las fuerzas
internacionales, reveld0 que los arsenales de las Fuerzas Armadas de Defensa
incluian armas no registradas y que habian desaparecido armas registradas en los
inventarios.

13. Entre tanto, mi Enviado Especial prosiguid su labor para evaluar de primera
mano la situacion y fomentar la reconciliacién. En el transcurso de su visita a
Timor-Leste, del 29 de mayo al 7 de junio, se reunié con gran cantidad de
interlocutores nacionales e internacionales y visité a algunos de los participantes
directos en el conflicto armado. De conformidad con la decisién del Consejo de
Estado, mi Representante Especial acompafié al Ministro de Relaciones Exteriores
José Ramos-Horta, que habia asumido también la cartera de Defensa, en una reunion
con los demandantes y con el comandante Reinado, en la que participaron asimismo
dirigentes de las Fuerzas Armadas de Defensa, con objeto de fomentar la
reconciliacion.

14. Después de unareunion con el Presidente Gusméo celebrada el 15 de junio, €l
comandante Reinado y miembros de su grupo comenzaron a entregar las armas a las
fuerzas internacionales en una ceremonia oficial celebrada el 16 de junio en
Maubisse. EI 19 de junio, el Ministro Ramos-Horta transmitié un mensaje del
Presidente Gusm&o a un grupo de civiles dirigido por el antiguo miembro del
Falintil, Vincente da Conceicao, también conocido como Railos, en que exhortaba al
grupo a entregar las armas. En un comunicado publico emitido ese mismo dia, los
dirigentes del grupo afirmaron que habian recibido sus armas a principios de mayo
por orden del Primer Ministro Alkatiri y del ex Ministro del Interior Lobato, con
instrucciones de utilizarlas contra la oposicion politica. Dijeron que solamente
entregarian las armas si el Primer Ministro era detenido y juzgado por un tribunal
internacional. Al dia siguiente, la Oficina del Primer Ministro public6 un
comunicado de prensa negando las acusaciones. Ese mismo dia, la Fiscalia General
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dicté una orden de detencion contra el ex Ministro del Interior por su presunta
participacion en la distribucién de armas a civiles.

15. Esatarde, el Presidente Gusmao envié a Primer Ministro una carta en la que
le indicaba que las pruebas que le incriminaban en la distribucion de armas exigian
su dimisidn o su destitucion. La reunion del Consgjo de Estado celebrada el 21 de
junio, en la que se abordé la cuestion, termind sin conclusiones claras con una
peticion del Primer Ministro en la que solicitaba més tiempo para consultar con su
partido. EI mismo dia, en un mensaje transmitido a la nacion, el Presidente anuncié
su intencion de presentar su dimision al Parlamento el 23 de junio si el Primer
Ministro no aceptaba la responsabilidad de la crisis en curso y dimitia.

16. Sin embargo, el 22 de junio el Comité Central del Fretilin reafirmé su apoyo a
Primer Ministro Alkatiri. En respuesta a la expresion de apoyo a Primer Ministro
por parte del Fretilin, el Ministro Ramos-Horta y varios otros ministros y
funcionarios anunciaron su dimision los dias 25 y 26 de junio.

17. El 26 dejunio, € Primer Ministro Alkatiri anuncié en una declaracién publica
gue estaba dispuesto a dimitir de su cargo para evitar la dimisién del Presidente. Ese
mismo dia, la Oficina del Presidente envié a los medios de comunicacion una
declaracion en la que indicaba que el Presidente Gusméao habia recibido la carta de
dimisién del Primer Ministro Alkatiri y le habia informado de que su dimision
tendria efecto de inmediato. Mas tarde el mismo dia, mi Enviado Especial volvio a
Timor-Leste para dirigir una mision de evaluacion de las necesidades (véase la
seccion 1V) y continuar interponiendo sus buenos oficios en mi nombre.

18. Segun la Constitucion, la dimision del Primer Ministro provoca la disolucion
automatica de todo el Gobierno, aunque los ministros permanecen en sus cargos
hasta que €l nuevo Gobierno entre en funciones. A continuacion, €l partido
mayoritario del Parlamento tiene el derecho de proponer un Primer Ministro, que
forma un nuevo Gobierno. Sin embargo, el Presidente Gusmé&o se neg6 en principio
arecibir una propuesta del Fretilin, con el argumento de que la actual direccion del
partido carecia de legitimidad, puesto que habia sido elegida en el Congreso del
partido celebrado en mayo a mano alzada en lugar de por votacion secreta, como
establece la Ley de partidos politicos (No. 3/2004). Inst6 al partido a celebrar un
congreso extraordinario para elegir a nuevos dirigentes en el plazo de un mesy, si
ello no sucedia, amenazd con disolver el Parlamento, nombrar un Gobierno
provisional y convocar el ecciones anticipadas.

19. Un periodo de distanciamiento entre el Presidente y el Fretilin aumento la
inseguridad en Dili. Varios miles de manifestantes, principalmente de los distritos
occidentales, habian acudido a Dili para pedir la dimisién del Primer Ministro. Al
mismo tiempo, varios miles de seguidores del Fretilin, de los distritos orientales en
su mayoria, se reunieron a las afueras de la capital, exigiendo su derecho a
manifestarse en apoyo de su partido. El ex Primer Ministro Alkatiri se dirigi6 alos
seguidores del Fretilin fuera de Dili y la retransmision de parte de su discurso por
television desatd varias horas de protestas callejeras e incendios de viviendas en la
ciudad. Las fuerzas internacionales pudieron calmar la situacion, los manifestantes
contrarios a Alkatiri volvieron a sus distritos y los manifestantes favorables al
Fretilin entraron en Dili, donde se mantuvo la disciplinay se evitaron nuevos actos
de violencia gracias a las acciones de sus dirigentes por una parte y al éxito de la
operacion de las fuerzas internacional es, por otra.



S/2006/628

20. Al final, el Presidente Gusmdo accedid a iniciar conversaciones con
representantes del Fretilin, después de que el presidente del partido hiciera un
[lamamiento publico en favor de la devolucion de las armas. El Fretilin aceptd
deliberar sobre los objetivos de un gobierno de transicion tal como proponia el
Presidente, junto con los posibles candidatos a primer ministro y dos viceprimeros
ministros, antes de plantear una propuesta oficial.

21. El 8 de julio, tras extensas consultas con los dirigentes del Fretilin y otros
partidos politicos con representacion parlamentaria, el Presidente Gusmao anuncié
gue el Ministro Ramos-Horta seria el nuevo Primer Ministro. El 10 de julio, €l
Presidente tomd juramento a Ministro Ramos-Horta y a dos Viceprimeros
Ministros, el Ministro de Agricultura, Silviculturay Pesca, Estanislau da Silva, y €l
Ministro de Salud, Rui Aradjo. El 14 de julio se anuncié €l nuevo Consgjo de
Ministros. La mayoria de sus miembros fueron designados de nuevo para las
carteras que ocupaban anteriormente. Dos “reformistas’ del Fretilin entraron en el
gabinete por primera vez, uno de ellos el Embajador José-Luis Guterres, actual
Representante Permanente de Timor-L este ante las Naciones Unidas, que sucedi6 a
Ramos-Horta como Ministro de Relaciones Exteriores. Los otros cuatro ministros
nuevos habian sido viceministros de sus respectivas carteras durante la legislatura
anterior.

22. Sobre la base de este compromiso politico, €l nuevo Gobierno dispone de
nueve meses antes de la convocatoria de las primeras elecciones parlamentarias
posteriores a la independencia. En su discurso inaugural del 10 de julio y en
declaraciones publicas posteriores, el Primer Ministro Ramos-Horta procuré incluir
a colectivos, como la Iglesia y la sociedad civil, que con frecuencia se habian
sentido excluidos por el Gobierno anterior y prometio prestar especial atencion alas
necesidades de los jovenes y de los veteranos de la resistencia. Una tarea importante
para el Gobierno sera consolidar la frégil situacién de seguridad. Muchos de los
elementos que provocaron la crisis inicial, incluidos los antagonismos entre las
fuerzas de defensa 'y de la policia, asi como en el seno de ambas instituciones, y las
fricciones entre los distritos orientales y occidentales, todavia persisten. A ello se
suma que la propia crisis ha creado nuevas fuentes posibles de inestabilidad, como
la existencia de un gran nimero de armas en manos de civiles, decenas de miles de
personas desplazadas y el descontento de numerosos miembros de las fuerzas de
seguridad, muchos de los cuales ya no forman parte de los cuadros de mando. El
Primer Ministro Ramos-Hortay el Presidente Gusm&o se han comprometido alograr
la reconciliacién sin sacrificar la rendicién de cuentas por los delitos cometidos
durante los meses anteriores. Algunos miembros de la oposicion, aungque no todos,
han dicho que estan dispuestos a dar al nuevo Gobierno el beneficio de la duda, pero
los dirigentes de la oposicién también han dicho que reanudarén las manifestaciones
si no se juzga al ex Primer Ministro Alkatiri.

23. Timor-Leste e Indonesia siguieron manteniendo relaciones cordiales durante el
periodo del presente informe. El Gobierno de Indonesia cerro las fronteras a finales
de mayo, en los momentos de mayor violencia, y evacué a unos 1.400 ciudadanos
indonesios de Dili sin incidentes. El 8 de junio, el Gobierno de Indonesia aprobd
conceder 700.000 ddlares en concepto de ayuda humanitariaa Timor-Leste. El 17 de
junio, el Presidente Susilo Bambang Yudhoyono y el Presidente Gusmdo se
reunieron en Bali (Indonesia), a propuesta del segundo, para hablar sobre la
situacion en Timor-L este. Después de esa reunién se abrieron dos cruces fronterizos
para permitir la entrada en Timor Occidental a ciudadanos de Indonesia y otros
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extranjeros con visado indonesio. El 13 de julio, cuando el nuevo Gobierno de
Timor-Leste estaba en fase de constitucion, Indonesia volvié a abrir completamente
sus fronteras con ese pais.

Comisién especial independiente de investigacion
para Timor-L este

24. En una carta que e Ministro Ramos-Horta me dirigi6 el 8 de junio
(S/2006/391, anexo), €l Gobierno de Timor-Leste invitd a las Naciones Unidas a
establecer una Comisidn especial independiente de investigacién para “examinar los
incidentes ocurridos los dias 28 y 29 de abril y 23, 24 y 25 de mayo, asi como otros
acontecimientos o problemas conexos que propiciaron la crisis’. En respuesta a esa
invitacién, el 12 de junio pedi a Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos que asumiera el liderazgo para establecer la Comisién, como
informé al Consejo de Seguridad el 13 de junio. El 27 de junio escribi al Presidente
Gusmao para informarle del nombramiento de Paulo Sergio Pinheiro del Brasil,
Zelda Holtzman de Sudéfrica y Ralph Zacklin del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte como integrantes de la Comisién especial independiente de
investigacion para Timor-Leste. EI mandato de la Comisién incluye aclarar la
responsabilidad de los acontecimientos y recomendar medidas que garanticen la
rendicion de cuentas por los delitos y las violaciones graves de los derechos
humanos presuntamente cometidos durante el periodo. La Comision, que comenzé
su labor en julio, presentara, por conducto del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, un informe sobre sus conclusiones dirigido ami y al Parlamento Nacional
de Timor-Leste, en un plazo méximo de tres meses a contar desde su despliegue en
Timor-Leste en torno a 7 de octubre de 2006.

25. En respuesta a una peticion presentada el 5 de junio por mi Representante
Especial de que seinvestigara el incidente del 25 de mayo en el cual dos asesores en
capacitacion de la policia de la UNOTIL resultaron heridos y nueve agentes de la
Policia Nacional murieron, el Ministro Ramos-Horta le informd, en una carta de
fecha 5 de junio (S/2006/411, anexo), de que la Fiscalia General habia iniciado una
investigacion del incidente. EI Ministro pidié a la UNOTIL que pusiera a
disposicion de la Fiscalia General “todos los testimonios, informes de autopsias y
deméas pruebas esenciales al respecto” y proporcionara “otros recursos humanos y
materiales’ que permitieran a la Fiscalia General “realizar su investigacion de los
incidentes registrados el 25 de mayo y los dias 28 y 29 de abril”.

Situacion humanitaria

26. Como ya se ha indicado, la crisis politica y de seguridad provocod el
desplazamiento de aproximadamente dos tercios de los habitantes de Dili que
temian por su seguridad y debido a la destruccion de numerosas viviendas. A
mediados de julio, 72.000 desplazados dentro del pais recibian ayuda alimentaria en
62 campamentos provisionales repartidos por Dili y hasta 80.000 personas habian
huido a campo, donde recibian alojamiento en familias y en un reducidisimo
ndmero de campamentos. En Dili, los hombres solian ir a sus casas durante el dia
para proteger sus pertenencias contra el saqueo y los incendios provocados y por la
noche volvian a reunirse con sus familias en los campamentos. La mayoria de
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quienes tenian trabgjo, como funcionarios o empleados de organizaciones
internacionales, seguian trabajando durante el dia.

27. Desde el principio de la crisis, el Grupo interinstitucional de asistencia
humanitaria, presidido por el Ministro de Trabajo y Reinserciéon Comunitaria,
Arsenio Bano, asumi6 la responsabilidad de coordinar la asistencia en respuesta al
agravamiento de la situacion humanitaria, ofreciendo un ejemplo de buena
cooperacion entre el Gobierno, los organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales humanitarias. Aunque la crisis politica, que
habia provocado la dimision de varios altos cargos gubernamentales a finales de
junio (véanse parrs. 16 y 17 supra), obstaculiz6 la capacidad del Gobierno para
prestar asistencia humanitaria fundamental, se siguieron cubriendo las necesidades
basicas de la poblacion desplazada en Dili con el apoyo de organizaciones
humanitarias internacionales, bajo la direccion del Ministro Bano. Ademas, las
mejoras en los refugios y en la dieta diaria, junto con la prestacion de servicios de
salud, agua y saneamiento, impidieron brotes importantes de enfermedades en los
campamentos donde se al ojaba la poblacién desplazada en Dili. En €l resto del pais,
quienes habian huido de Dili y vuelto a sus distritos de origen dependian
principalmente de la asistencia facilitada por las comunidades de acogida. Como
respuesta a las eval uaciones interinstitucional es que sefialaban que la necesidad mas
acuciante en los distritos era de alimentos, 10s organismos humanitarios procedieron
a suministrar complementos nutricionales a la ayuda alimentaria facilitada por el
Gobierno.

28. En vista del empeoramiento de la situacion de seguridad, el 8 de junio €l
Coordinador Residente de las Naciones Unidas, Finn Reske-Nielsen, unid la funcion
de Coordinador Humanitario a sus funciones, que habia comenzado a desempefiar en
Dili el 7 de junio. El 12 de junio, el Coordinador Humanitario hizo un Ilamamiento
interinstitucional de urgencia por un total de 19,6 millones de délares para
garantizar la disponibilidad de recursos suficientes para cubrir las necesidades
humanitarias bésicas hasta mediados de septiembre. Al 16 de julio, la comunidad
internacional habia prometido o aportado un total de 18,3 millones de ddlares. En la
actualidad se esta examinando un segundo llamamiento para el resto del afio.

Causas subyacentesdelacrisis

29. Existe un acuerdo generalizado de que los acontecimientos de los tres dltimos
meses constituyen mas que una crisis politica a corto plazo y que la situacion no se
ha resuelto con un simple cambio de gobierno. ElI cambio de gobierno ha dejado sin
resolver la mayor parte de las reclamaciones desencadenantes de la crisis y se
reconoce ampliamente que hay problemas muy enraizados subyacentes a la crisis
que es necesario identificar claramente y atacar para evitar que Timor-Leste repita
las dolorosas experiencias de esos meses. En discursos pronunciados con ocasion de
la inauguracion del nuevo Gobierno en julio, el Presidente Gusmao y el nuevo
Primer Ministro, Sr. Ramos-Horta, mencionaron causas subyacentes de la crisis tan
variadas como la incapacidad del Gobierno para hacer participar a la poblacién, las
heridas abiertas del pasado y la alta tasa de desempleo juvenil. Fue una crisis
complegja con dimensiones politicas, institucionales, histéricas, sociales y
econémicas. La solucion del alejamiento politico crea simplemente la oportunidad
para intentar resolver las reclamaciones que la originaron y los problemas a mas
largo plazo.
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30. Una evaluacion equilibrada de las causas de la crisis también exige reconocer
los progresos logrados desde 1999, especialmente |la creacion de instituciones y de
la capacidad para ponerlas en marcha. Aunque los fallos institucionales
contribuyeron directamente a la crisis, hubo grandes diferencias en el desempefio de
los distintos ministerios y organismos gubernamentales, desde impresionantemente
bueno hasta muy malo.

31. El pasado ha dejado una profunda huella en el Timor-Leste de hoy. Aunque el
rasgo por el cual el resto del mundo conoce mejor a la poblaciéon de Timor-Leste es
su resistencia a la ocupacion extranjera durante un periodo de 24 afios que culminé
en una votacion abrumadora en favor de la independencia en 1999 que hubo de
enfrentarse a una intimidacion masiva, la herencia de esos afios es contradictoria.
Con frecuencia existe una enorme separacion (incluso en términos de educacion e
idioma) entre quienes pasaron esos afilos como miembros activos de la resistencia,
quienes vivieron en las ciudades y aldeas ocupadas por Indonesiay quienes vivieron
el periodo de ocupacion desde el exilio. Los veteranos y los jOvenes tienen tantas
probabilidades de estar divididos por un vacio generacional, derivado de un
conflicto que duré mas de una generacion y paso por distintas fases, como de estar
unidos por un sentimiento comun de exclusion. Las violentas consecuencias de los
anteriores conflictos politicos internos han legado un temor profundamente
arraigado hacia cualquier forma de debate politico. El hecho de que la resistencia
estuviera fragmentada por regiones y operara clandestinamente durante gran parte
de su existencia oculté con frecuencia la auténtica contribucién de personas y
regiones concretas a la causa. El Unico partido que ha dominado la escena politica
desde las elecciones de 2001, €l Fretilin, basa su pretension de ser el partido de
gobierno tanto en su calidad de promotor original de la independencia y en los
servicios que prestd en el pasado a la causa proindependentista, como en su
programa actual. Hay quien considera que la dimension comunal de la crisis, basada
en antiguas fricciones entre orientales y occidentales en el seno de las fuerzas
armadasy de la policiay en los barrios de Dili, refleja en parte la incapacidad de los
dirigentes politicos de mantener el sentimiento de identidad naciona que llevo a
Timor-Leste ala independencia.

32. Las dimensiones politicas e institucionales de la crisis estan estrechamente
entrelazadas. El desequilibrio entre los poderes del Estado que permitié a gjecutivo
operar con escasas limitaciones tiene raices politicas e institucionales, ademas de
constitucionales. Los criticos acusan al Fretilin de utilizar su posicién dominante en
el Parlamento y su superior maquinaria politica con objeto de reducir las
posibilidades disponibles para el debate politico o la controversia, incluso dentro del
propio partido. El uso que hace el partido de su mayoria parlamentaria abrumadora
y la debilidad de la reducida y fragmentada oposicion implican que con frecuencia
no se considera al Parlamento como herramienta eficaz de control del ejecutivo.
Fuera del Parlamento se ha dado un antagonismo entre el partido del Gobierno, por
un lado, y laiglesia junto con gran parte de la sociedad civil, por otro. También se
ha acusado a ejecutivo de politizar, o a menos intentar politizar, la maguinaria
gubernamental, en particular las instituciones situadas en el nudcleo de la crisis, las
Fuerzas Armadas de Defensa y la Policia Nacional, ademas de los dos ministerios
encargados de su gestion y supervision, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Defensa, en lugar de elaborar una estrategia integrada para el sector de la seguridad.

33. La e€laboracion de normas de gobernanza como la neutralidad del
funcionariado, la rendicion de cuentas de los ministros del Gobierno y la redacciéon
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de procedimientos internos, incluidos codigos disciplinarios, requiere tiempo en un
Estado nuevo, pero también se ha visto obstaculizada por la politizacion y la
centralizacion del proceso de toma de decisiones. La falta de marcos normativos
integrales ha sido especialmente notable y perjudicial en el sector de la seguridad,
dado que no han existido leyes ni una politica general para la defensa nacional, no
se han elaborado declaraciones de la misién institucional ni planes de desarrollo, ni
tampoco mecanismos y procedimientos para la coordinacion de las fuerzas de
seguridad. El déficit de capacidad en éambitos tales como la gestion, la
administracion y la elaboracion de politicas ha ido de la mano de la escasa
utilizacion de la capacidad existente, especialmente en el plano local, entre los
jovenes, las mujeres, los dirigentes tradicionales, los cargos medios y quienes
disponen de capacitacion técnica. La no utilizacion de la capacidad disponible y la
concentracion de poder y recursos en Dili se han asociado con €l uso exclusivo del
idioma portugués en la mayoria de los ministerios y con un sistema de control
financiero muy centralizado.

34. Aungue las causas subyacentes inmediatas de la crisis actual son politicas e
institucionales, también han contribuido la pobreza y las privaciones que conlleva,
incluida la alta tasa de desempleo en zonas urbanas y la ausencia de perspectivas
significativas de participacion y oportunidades de empleo en el futuro previsible,
especialmente para los jovenes. Timor-Leste es uno de los paises més pobres del
mundo. Tras dos afios de crecimiento en 2000 y 2001 que, sin embargo, no fue
suficientemente fuerte para compensar la caida del producto interno bruto (PIB),
estimada en un 38,5% en 1999, la economia no relacionada con el petréleo se ha
estancado. El PIB per cépita no relacionado con el petréleo ha bajado cada afio
desde entonces y se prevé que contindie reduciéndose en 2007. Los indicadores
sociales siguen siendo desfavorables: la tasa de crecimiento de la poblacion es la
mas elevada de la region, el nimero de personas que viven en la pobreza absoluta ha
aumentado y la incidencia de la mortalidad infantil, aunque ha mejorado, sigue
siendo alta en comparacién con otros paises de la region. El pais no produce
alimentos suficientes para satisfacer las necesidades minimas de consumo de la
poblacion y se calcula que aproximadamente 350.000 personas sufren inseguridad
alimentaria cronica, lo que contribuye a los altos niveles de malnutricion crénica y
estacional. La dificil situacién de determinados segmentos de la poblacién también
ha ido empeorando: |as disparidades de género en la educacion y la nutricion estan
aumentando y las oportunidades para los jovenes de zonas urbanas se ven
especialmente reducidas por la falta de crecimiento econémico, llegando a una tasa
de desempleo juvenil en zonas urbanas del 44%.

35. Aungue la produccion de petréleo y gas ha comenzado a transformar las
perspectivas econémicas del pais, el sector no generara muchos puestos de trabajo
directos. Encauzar la riqueza procedente del petréleo hacia un desarrollo
generalizado dependera de que se aplique una politica de gasto e inversion publica
sostenida en beneficio de los pobres y se pongan en marcha programas publicos bien
administrados diseflados para prestar servicios sociales basicos de calidad,
destinados especificamente a grupos vulnerables y marginados y a la creacion de
empleo. Los sectores relacionados con la produccion recibieron solamente el 9,7%
del total de asignaciones presupuestarias sectoriales entre 2001 y 2005 y, segun las
proyecciones actuales, su cuota permanecera inalterada hasta 2009 6 2010. En este
sentido cobran especial importancia las politicas y la inversion publica en la
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agricultura, que emplea a aproximadamente tres cuartas partes de la poblacion
activa pero genera Unicamente una quinta parte del PIB.

Mision de evaluacion

36. El 11 de junio, el Presidente de Timor-Leste, el Presidente del Parlamento
Nacional y el Primer Ministro me dirigieron una carta (S/2006/383, anexo), en la
que me pedian que propusiera al Consejo de Seguridad establecer “de inmediato una
fuerza de policia de las Naciones Unidas en Timor-Leste, con objeto de mantener el
orden publico ... y restablecer la confianza del pueblo hasta que la PNTL (la policia
timorense) pase por un proceso de reorganizacion y reestructuracion que le permita
actuar como un organismo encargado de hacer cumplir la ley de caréacter
independiente y profesional”. En la carta se decia que “una s6lida misién de las
Naciones Unidas integrada por componentes de policia, militar y civil es
indispensable para ayudar al pueblo de Timor-Leste a consolidar la paz y la libertad
conseguidas con tan arduos esfuerzos’. En una declaracién dirigida al Consejo de
Seguridad por el Ministro de Relaciones Exteriores el 13 de junio, que fue leida en
su ausencia, se indicaba la intencién del Gobierno de entablar conversaciones
detalladas con las Naciones Unidas sobre la nueva mision en un futuro inmediato, y
se decia que la misién se centraria fundamentalmente en el “mantenimiento de un
entorno seguro, lo que, entre otras cosas, implica que habra una presencia militar
multinacional, una fuerza de policia de las Naciones Unidas, elecciones
presidenciales y parlamentarias organizadas, administradas y dirigidas por las
Naciones Unidas y puestos clave de asesoramiento civil, algunos de los cuales
estaran incorporados en la administracion del Gobierno, a igual que otros puestos
relacionados con el fomento de las capacidades, para que puedan consolidarse
nuestras instituciones estatales, y al mismo tiempo la sociedad civil” (S/PV.5457).

37. En mi respuesta a los dirigentes de Timor-Leste, de fecha 28 de junio, indiqué
que estaba profundamente entristecido por las circunstancias que habian Ilevado al
Gobierno a solicitar una mision de seguimiento reforzada, y convine en que la
solicitud merecia la mas alta consideracion. Junto con reconocer que, COmMoO
resultado del deterioro de la situacién, era preciso revisar las recomendaciones
formuladas en mi informe anterior (S/2006/251, péarrs. 52 a 54), informé a los
dirigentes de Timor-Leste de que habia pedido a mi Enviado Especial que
encabezara una mision de evaluacién multidisciplinaria a Timor-Leste. En consulta
con el Gobierno de Timor-Leste, la misién identificaria el alcance de |las tareas que
una mision posterior a la UNOTIL podria llevar a cabo con mas propiedad, y
formularia nuevas recomendaciones sobre la presencia futura de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo solicitado por el Consejo en su resolucién 1690
(2006).

38. Para readlizar su evaluacidon, la mision celebré consultas con una amplia
diversidad de interesados timorenses e internacionales en Dili y en los distritos del
pais, entre ellos el Presidente Gusmao, ministros y funcionarios del Gobierno, los
partidos politicos, los dirigentes religiosos, |os grupos de la sociedad civil (incluso
las agrupaciones de mujeres y de jévenes) las fuerzas internacionales sobre el
terreno, los representantes de otros 6rganos internacionales o regionales, los
donantes y la comunidad diplomética. El Coordinador Residente y de las
Operaciones Humanitarias de las Naciones Unidas formé parte integrante de la
misién de evaluacion, la que aprovechd ademas los conocimientos institucionales
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adquiridos por la Organizacién durante su presencia anterior en el pais, incluidos los
de la UNOTIL y del equipo de las Naciones Unidas en el pais, asi como la labor
realizada por otros asociados internacionalesy bilaterales.

39. La mision de evaluacion tropezd con numerosas limitaciones para la
formulacion de recomendaciones sobre un sistema amplio e integrado mediante el
cual las Naciones Unidas podrian seguir cumpliendo su funcion en el pais. En
primer lugar, como se observo en la seccidn 11, la situacion politica y de seguridad
en Timor-Leste se mantuvo extremadamente inestable durante el periodo de la
mision. En segundo lugar, la celebracion de consultas entre la mision de evaluacion
y el Gobierno con objeto de llegar a un consenso sobre la asistencia que
proporcionarian las Naciones Unidas, resultd limitada por el hecho de que la
renuncia del Primer Ministro Alkatiri y la disolucién del Gobierno coincidieron con
la llegada de la misidn, en tanto que el nuevo Gobierno del Primer Ministro Ramos-
Horta s6lo se formd después de que la mision habia abandonado el pais. En
consecuencia, tal vez haya que revisar algunas de las recomendaciones enunciadas
en el presente informe a medida que se llevan a cabo conversaciones con el nuevo
Gobierno y la situacion sobre €l terreno se estabiliza.

Un compromiso sostenido y un enfoque coor dinado

40. La mision de evaluacion llegd a la conclusién de que sus recomendaciones
sobre una nueva misién debian descansar sobre varios principios fundamentales. En
primer lugar, la creacién de instituciones en un nuevo Estado que sale de un
conflicto exige no sblo personal especializado, sino también el establecimiento de
sistemas y normas institucionales asi como de normas y valores basados en
principios democraticos. Ello es inevitablemente un proceso a largo plazo. En
consecuencia, el renovado compromiso de la comunidad internacional a ayudar al
pais en ese proceso también debe ser a largo plazo. Por consiguiente, al establecer
una nueva mision debe existir la intencién de renovar su mandato durante un
periodo de dos afios, aln si algunos de sus componentes iniciales se pueden retirar o
reducir a medida que mejora la situacion de seguridad y que se han llevado a cabo
elecciones. Ademas, es preciso que la asistencia global de la comunidad
internacional se extienda por muchos afios después de terminada una nueva mision,
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
otros organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, asi como de los
asociados bilaterales y multilaterales para el desarrollo. En segundo lugar, al
planificar la nueva misién es preciso reconocer que se ha logrado bastante éxito en
el desarrollo de muchos aspectos de la gobernanza en Timor-Leste; por
consiguiente, no es necesario ni conveniente volver atras al sistema de participacion
amplia de una mision de las Naciones Unidas en todos los aspectos de la
gobernanza. En tercer lugar, ya se ha planificado y se esta poniendo en practica la
transferencia de la responsabilidad de las diversas esferas de apoyo desde la
UNOTIL a los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas y a otros
asociados para el desarrollo, y no se debe dar marcha atras a ese proceso ahora, solo
para iniciarlo nuevamente cuando esté por finalizar el mandato de la nueva mision.
Por dltimo, lo que es mas importante, a pesar de que el centro inmediato de la
atencion son las cuestiones de seguridad, la comprension de las causas subyacentes
de lacrisis debe aumentar |a atencidn que se presta al desarrollo econémico y social,
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gue beneficie, en particular, a las poblaciones marginadas y desposeidas de los
distritos rurales.

41. Por lo tanto, el éxito del proceso de transicion a lo largo del periodo que
abarque el mandato de la misién y més alla de éste, no dependera Unicamente de la
labor que readlice la nueva mision, sino que descansara en los esfuerzos
mancomunados de los dirigentes y las instituciones timorenses y del apoyo de la
comunidad internacional en general, con fondos procedentes de sus recursos
nacionales, asi como de la cooperacion bilateral y multilateral. Se necesitara una
transicion centraday un plan de recuperacion a mas largo plazo que aproveche todas
esas capacidades. Actualmente, Timor-Leste cuenta con un plan nacional de
desarrollo y con una serie de programas de inversion sectorial que constituyen la
base para la asistencia internacional. Muchos de los programas del Gobierno y de
los donantes elaborados antes de la crisis se ocupan de los problemas fundamentales
de la reduccion de la pobreza, el desarrollo de los recursos humanos y la creacion de
instituciones, y forman una base sélida sobre la cual construir. No obstante, es
necesario un proceso de reflexion para sacar conclusiones de lo que ha dado buen
resultado y lo que no lo ha dado, examinar las nuevas prioridades que dimanan de la
crisis, e incorporarlas en una plataforma comun para la recuperacion.

42. Lo anterior se puede considerar como un “pacto” encabezado por Timor-Leste,
celebrado entre ese pais y la comunidad internacional, que supone una reorientacion
del plan nacional de desarrollo existente y del marco de financiacién externa, segin
corresponda, para hacer frente a la crisis y sus causas, y para asegurar que las
actividades y |0s recursos de la nueva mision se complementen y coordinen con los
recursos presupuestarios propios del Gobierno y los programas de cooperacion
bilaterales y multilaterales. El pacto se caracterizaria por: a) un compromiso
compartido entre Timor-Leste y la comunidad internacional; b) prioridades claras;
¢) una definicion clara de las funciones y responsabilidades que corresponden a las
instituciones timorenses, la nueva mision y los programas bilaterales y
multilaterales; d) recursos comunes, que comprendan las asignaciones procedentes
del presupuesto del propio Gobierno, los asociados para el desarrollo y la nueva
mision; y €) mecanismos sdlidos de coordinacion. Las consultas celebradas con los
dirigentes timorenses y los representantes de los donantes han indicado que existe
fuerte apoyo para este enfoque.

43. Se han elaborado programas prioritarios inmediatos, ademas del plan nacional
de desarrollo en curso, a través del proceso presupuestario del Gobierno, y en el
futuro préximo tendran lugar nuevas consultas entre el Gobierno, la sociedad civil y
los donantes. Se prevé que entre las esferas prioritarias se contardn el apoyo
electoral y la consolidacion de las instituciones democréticas; la reconciliacion
nacional; la seguridad publica, el desarmey el fomento de las capacidades del sector
de seguridad; el fortalecimiento de las comunicaciones con las organizaciones de la
sociedad civil y con la sociedad timorense en general; el apoyo a la justiciay a
imperio de la ley y la promocién y proteccion de los derechos humanos; la
prestacion de asistencia humanitaria y la reconstruccion de las viviendas destruidas
durante la violencia; la creacion de programas que se ocupen de la prestacion de
servicios bésicos (salud, educacion, agua y saneamiento); y de programas que se
ocupen de la creacién de oportunidades de subsistencia, los que habran de prestar
atencion especial alaexclusion y al desempleo de los jovenes y ala consecucion de
resultados visibles en los distritos. Todos esos programas prioritarios se financiarian
con cargo a fondos del Gobierno y a fondos de fuentes bilaterales y multilaterales,
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VI.

ademas del apoyo, segun procediera, de la nueva misién y de las organizaciones de
las Naciones Unidas en general. Sera indispensable que haya una coordinacion
estrecha a fin de que las acciones de la parte timorense y la parte internacional del
pacto mantengan su curso. Con sujeciéon a una solicitud del Gobierno, la nueva
mision, con el apoyo del Banco Mundial y otros asociados, deberia ayudar a
establecer un foro multisectorial en Dili para reunir a todos los participantes en el
pacto. El pacto incluiria a los érganos estatales de Timor-Leste, la sociedad civil y
los representantes de la comunidad diplomética y los donantes internacionales para
confirmar los programas prioritarios del pacto y hacer un seguimiento periodico de
los progresos de alli en adelante. Sera importante asegurarse de que los programas
prioritarios inmediatos se incorporen en el proximo proceso de planificacion del
desarrollo alargo plazo del Gobierno, que segiin lo previsto tendra lugar en 2007.

44. La definicion de las actividades prioritarias y las funciones de los distintos
asociados permitira determinar claramente las deficiencias de que adolezca la
asistencia politica, parala seguridad y para el desarrollo que se necesita para que €l
proceso de consolidacion de la paz sea sostenible. Dentro de este marco, la nueva
mision deberia centrar claramente la atencién en las prioridades convenidas, alavez
gue cumplir la funcion principal en la coordinacion de la asistencia global prestada
por la comunidad internacional .

Prioridades para una nueva mision

Buenos oficios en el terreno politico y de la reconciliacion

45. La crisis actual ha generado considerable incertidumbre acerca del futuro
politico de Timor-Leste, incluso en lo que respecta a las condiciones para la
celebracion de las elecciones previstas para 2007. Los motivos inmediatos de
preocupacion en el terreno politico se refieren ala viabilidad del nuevo Gobierno, €l
desequilibrio de poder entre el partido de gobierno Fretilin y los demés partidos
politicos, y la medida en que se esta poniendo a prueba la Constitucion debido a las
distintas interpretaciones introducidas por diversas partes. Tras la celebracion de
consultas con una amplia gama de interlocutores timorenses, la misién de
evaluacion llegd a la conclusion de que la labor realizada por mi Enviado Especial
requerird un seguimiento sostenido en el marco de la nueva mision en forma de una
facilitacion permanente y la interposicion de buenos oficios en apoyo del didogo
politico y lareconciliacion de la comunidad.

46. Es esencial que las estrategias para hacer frente a la situacién inmediata estén
acompafiadas de estrategias que aborden las fuentes mas profundas de tension a
través de un proceso de didlogo politico y reconciliacion de la comunidad acordado
y definido por los principales agentes nacionales. Si no se les presta atencion, los
antiguos resentimientos y la falta de mecanismos suficientemente incluyentes para
solucionarlos pondran en peligro la fragil estabilidad actual.

47. El nuevo Gobierno se propone iniciar un didlogo ampliamente incluyente a
nivel nacional en el que participen todos los sectores de la sociedad y cuyo objeto
serd salvar las brechas en los planos local, regional y nacional. Sin embargo, los
acontecimientos recientes han fragmentado y debilitado la capacidad de los
dirigentes politicos para reunir a todos los interesados pertinentes en un proceso de
didlogo y creacion de consenso. Por consiguiente, se necesitan un espacio neutral y
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un proceso mediante los cuales se puedan identificar y combatir las divisiones
potencialmente mas peligrosas. Es esencial que Timor-L este encabece ese proceso y
lo considere como propio. En particular, se considera que la iglesia tiene una
importante contribucién que hacer a este diéd ogo.

48. Sin embargo, las consultas celebradas con interlocutores timorenses
confirmaron que la crisis ha generado entre muchos dirigentes politicos y
comunitarios timorenses un mayor deseo de que las Naciones Unidas presten apoyo
a los esfuerzos desplegados por Timor-Leste para promover el didlogo politico y la
reconciliacion comunitaria, con sensibilidad y pleno respeto de la soberania
nacional. La nueva mision, a través de sus buenos oficios, su facilitacion politicay
cuando corresponda, su mediacion, puede prestar apoyo a esas actividades
nacionales y, a través de una colaboraciéon sostenida con todos los principales
interlocutores, ayudar a superar la constante crisis politicay de seguridad. Esa labor
deberia tener por objeto fomentar un entorno politico y de seguridad que sea
propicio para la celebracion de elecciones presidenciales y parlamentarias y para €l
establecimiento de una paz y una seguridad sostenibles. El seguimiento y el andlisis
constantes de los acontecimientos politicos en los niveles nacional y local son
esenciales para gjercer los buenos oficios y la facilitacién con eficacia.

49. Dentro del ambito de sus buenos oficios y su facilitacion politica, la nueva
mision deberia basarse en la experiencia y los conocimientos técnicos de sus
asociados para prestar apoyo al disefio y la aplicacion por los agentes timorenses de
un enfoque integrado del didlogo politico y la reconciliacion de la comunidad. Ese
enfoque consistiria en: @) identificar los recursos institucionales actuales y posibles
gue se podrian movilizar para promover €l didlogo y lareconciliacion en los niveles
nacional y local; b) asegurar la participacion popular, incluida la de las mujeres y
los jévenes, en esos mecanismos; c) profundizar la comprension de la poblacién de
los principales problemas a que se enfrenta el pais y proporcionar espacio para €l
debate, en estrecha coordinacion con las instituciones estatales, los partidos
politicos, la iglesia y la sociedad civil; d) prestar apoyo a la elaboracion de
mecanismos para la reconciliacion que hayan adquirido un significado en la vida de
las personas debido a su base consuetudinaria 'y a su eficacia comprobada; €) crear
mecanismos que puedan operar en un entorno neutro y a través de los cuales las
partes en conflicto puedan explicar sus posiciones, abordar sus diferencias y
elaborar estrategias comunes para resolverlas, y f) prestar apoyo a la creacion de
mecanismos de fomento de las capacidades para las principales instituciones y
evaluar los progresos alcanzados en el fortalecimiento de la capacidad para resolver
conflictos. Ademas, habria que utilizar y reforzar las aptitudes de las mujeres para
establecer y consolidar la paz a fin de que puedan participar en la labor de
reconciliacion y restablecimiento de la comunidad y encabezarla

Apoyo electoral

50. De conformidad con la Constitucion de Timor-Leste, las elecciones para la
Presidenciay el Parlamento se deben realizar antes del 20 de mayo de 2007, fecha
en que expiran los mandatos respectivos. Como dije en mi informe de 18 de agosto
de 2005 (S/2005/533, parr. 17), el Gobierno, en una carta dirigida a la Division de
Asistencia Electoral de la Secretaria por la Ministra de Administracion Interna pidio
que se prestara asistencia internacional para la redaccion de las leyes electorales
para las elecciones de 2007 y para el suministro de expertos en gestién electoral y
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tecnologia de la informacion. En respuesta a esa solicitud, como indiqué en mi
informe de 20 de abril de 2006 (S/2006/251, parr. 11), la UNOTIL proporciond a
Gobierno un asesor electoral, un asesor en tecnologia de la informacién y un
redactor juridico a corto plazo. Ademés, como se indica en mi informe de 17 de
enero de 2006 (S/2006/24, parr. 23), en noviembre de 2005 se envid a Timor-L este
una mision de evaluacion de las necesidades electorales para que examinara el
entorno electoral del paisy determinara los problemas que seria necesario resolver
para garantizar la celebracion de elecciones limpias en 2007. Posteriormente, en
sendas cartas del entonces Primer Ministro Alkatiri (S/2006/39, anexo), el entonces
Ministro de Relaciones Exteriores Ramos-Horta (S/2006/157, anexo) y el Presidente
Gusmao (S/2006/230, anexo) de fechas 17 de enero, 2 de marzo y 2 de abril de
2006, respectivamente, el Gobierno solicito la presencia continuada de las Naciones
Unidas en Timor-Leste hasta después de la expiraciéon del mandato de la UNOTIL a
fin de asegurar, entre otras cosas, que las primeras elecciones que se celebraran
después de la independencia fuesen justas y libres. La misién de evaluacion
multidisciplinaria tom6 en cuenta esas solicitudes y las observaciones y
conclusiones de la misién de evaluacion de | as necesidades el ectoral es de noviembre
de 2005 al considerar qué tipo de asistencia electoral se proporcionaria dentro del
marco de la nueva mision. En mi informe anterior (S/2006/251, parr. 50), indiqué
que la transparencia del proceso electoral y la credibilidad de la elecciones de 2007,
gracias a la maxima participacion del electorado, afectaria directamente a la
legitimidad de los resultados de las el ecciones. Actualmente esto se ha convertido en
un desafio todavia mayor y més decisivo.

51. Lacrisis politica actual ha minado ain mas la confianza en la imparcialidad y
la capacidad de las instituciones estatales pertinentes, entre ellas la Secretaria
Técnica de Administracion Electoral y la Comision Electoral Nacional. Si bien la
Secretaria Técnica habia creado capacidad suficiente para llevar a cabo elecciones
locales, las que se celebraron en cinco etapas en 2005, casi todos los interlocutores
timorenses estuvieron de acuerdo en que se necesitaria asistencia internacional para
la celebracion de elecciones a nivel nacional. Cabe recordar que en 2001 las
elecciones nacionales se habian llevado a cabo con el apoyo sustancial de la
Administracion de Transicion de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNTAET).
Ademés, durante las elecciones locales, los partidos minoritarios y algunos
segmentos de la poblacién consideraron que la Secretaria Técnica, que forma parte
del Ministerio de Administracion del Estado, estaba estrechamente vinculada al
partido de Gobierno y no era una entidad imparcial. La Comision Electoral Nacional
fue creada en virtud de laley electoral local para cumplir el requisito constitucional
de que un dorgano electoral independiente supervisara el proceso electoral, pero no
se proporcionaron fondos suficientes para garantizar su eficacia. Sus miembros no
recibian remuneracion y el apoyo administrativo que se les brindaba era
insuficiente. Ademas, la Comisién era un 6rgano ad hoc que dej6 de existir una vez
finalizado el proceso eleccionario local. La nueva Comisién Electoral Nacional que
se establecera para que supervise las elecciones de 2007 debera contar con
financiacion y personal suficientes y con la asistencia técnica necesaria y un
mandato legal claro que asegure la credibilidad del proceso electoral.

52. En mi informe anterior (S/2006/251, péarr. 8), hice notar también la
preocupacion de diversos interlocutores politicos acerca de la falta de informacion
sobre varias cuestiones de politica electoral, como el calendario electoral y laley de
elecciones. La mision de evaluacion de las necesidades electorales subray6 la
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importancia de que se llevaran a cabo amplias consultas sobre cuestiones de politica
electoral antes de la redactar la ley de elecciones para asegurarse de que dicha ley
recogeria, en la medida de lo posible, los puntos de vista de todos los interesados
pertinentes de Timor-Leste. A este respecto, €l Ministro de Administracion del
Estado habia indicado a la UNOTIL y a la misién de evaluacion multidisciplinaria
gue el proyecto de ley de elecciones debia presentarse al Parlamento, en donde se
podrian llevar a cabo “amplias consultas’, a tiempo para que €l Presidente lo
examinaray aprobara en diciembre de 2006. En consecuencia, a comienzos de mayo
de 2006, el Gobierno present6 al Parlamento dos proyectos de ley, uno de los cuales
regia las elecciones parlamentarias y el otro las elecciones presidenciales. No se
introdujo una ley separada para la creacién de una nueva comision electoral
nacional, si bien tanto en el proyecto de ley de elecciones parlamentarias como en el
proyecto de ley de elecciones presidenciales, se incluyeron disposiciones para la
creacion de ese 6rgano electoral independiente. En su sesion plenaria de 11 dejulio,
el Parlamento Nacional anuncio que Fretilin habia presentado nuevamente los dos
proyectos de ley electoral debido a que, con arreglo a la Constitucion de Timor-
Leste, todos los proyectos de ley presentados al Parlamento quedaban sin validez
tras la disolucion del gobierno que los habia presentado. El 18 de julio, los partidos
de oposicion presentaron al Parlamento sus propios proyectos de ley de elecciones
para su examen. Las leyes que gobiernen el proceso electoral deberan encontrarse
aprobadas a mas tardar en octubre de 2006, asi como también cualquier ley que
disponga el establecimiento de una nueva comision electoral nacional,
especialmente si ésta Ultima habra de supervisar el proceso de inscripcion de
votantes que deberia iniciarse a comienzos de noviembre para las elecciones que
tendrén lugar en abril y mayo de 2007. El proceso de seleccion de los miembros de
la Comision y el prestigio de éstos deberian generar confianza entre los timorenses
de que la Comisién puede supervisar el proceso electoral en forma competente e
independiente.

53. La mision de evaluacion celebré consultas con todos los partidos politicos y
con las organizaciones de la sociedad civil, y escuché gran diversidad de opiniones
acerca de las fechas y el orden en que se celebrarian las elecciones presidenciales y
parlamentarias. Algunos interlocutores timorenses expresaron su preferencia por la
celebracion de las elecciones presidenciales con anterioridad a las elecciones
parlamentarias, en tanto que otros, entre ellos el Ministro de Administracion del
Estado, indicaron que preferian que las elecciones parlamentarias se celebraran
antes de las elecciones presidenciales, especialmente en vista de la posible
necesidad de una segunda votacion. Las consideraciones de orden administrativo y
financiero aconsejarian celebrar las dos elecciones en el mismo dia. Mientras la
mision de evaluacion estuvo en Timor-Leste, varios interlocutores timorenses, entre
ellos el Presidente Gusmao, hicieron llamamientos a celebrar elecciones tempranas
en 2006. Se expresaron inquietudes acerca de la celebracion de elecciones durante la
estacion de las lluvias entre noviembre y marzo, y la mision de evaluacién puso de
relieve las numerosas dificultades que presentaban los preparativos, por lo que llegd
ala conclusion de que no seria factible |a celebracion temprana de elecciones. Entre
las dificultades que era preciso encarar se contaban un entorno politico posterior ala
crisis que ha fracturado al sistema de gobierno; la falta de plena confianza publica
en el proceso electoral administrado por el Gobierno; la precariedad de las
condiciones y las instituciones de seguridad; los desplazamientos internos y un
clima de temor y desconfianza entre ciertos elementos de la poblacion; lafalta de un
marco juridico que gobierne el proceso electoral y la necesidad de un proceso de
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consultas incluyente; las necesidades de capacidad y los mandatos insuficientes de
las autoridades electorales; la falta de recursos de los partidos politicos de
oposicion; lafalta de bases de datos fidedignas para la identificacion de los votantes
y la necesidad de emitir nuevas cédulas de votacion; y la necesidad generalizada de
contar con informacion imparcial acerca de las elecciones y de las cuestiones de
gobernanza conexas. La misién de evaluacion recalcé a las autoridades timorenses,
los partidos politicos y la sociedad civil que se necesita disponer de tiempo,
preparacion y consultas suficientes para superar esas dificultades antes de la
celebracion de elecciones creibles. También sera necesaria una decision que recoja
todo el consenso que sea posible sobre el orden y las fechas de las elecciones.

54. Ademas de proporcionar €l apoyo técnico y logistico solicitado para el proceso
electoral, la nueva misién, en consulta con los interesados timorenses pertinentes,
debera ocuparse del problema de como fomentar la confianza politica en el proceso
electoral. La mision de evaluacion consulté a sus interlocutores acerca de cuatro
opciones relativas a alcance de la posible participacion de las Naciones Unidas en
el proceso electoral, a saber, la prestacion de asistencia técnica electoral; la
observacion del proceso electoral; la “certificacion” del proceso electoral; y
elecciones administradas por las Naciones Unidas. Un proceso electoral
administrado por las Naciones Unidas contribuiria sdlo hasta cierto punto a la
creacion de capacidad local para celebrar elecciones justas y transparentes en el
futuro. La mejor manera de dar solidas garantias acerca de la integridad del proceso
electoral seria mediante la “certificacion” del proceso electoral por las Naciones
Unidas. Si el gobierno lo solicitara, ello podria hacerse mediante el despliegue de un
pequefio equipo de las Naciones Unidas a Timor-Leste al finalizar cada etapa del
proceso €electoral para determinar si éste se habia llevado a cabo de forma
satisfactoria. La emision de una certificacion positiva por el equipo, sobre la base de
puntos de referencia que se determinarian antes de que se iniciara €l proceso
electoral, seria condicién previa indispensable para lainiciacion de la fase sucesiva.
Si se aprobara este método, las siguientes esferas electorales estarian sujetas al
mecanismo de certificacion: a) el marco juridico; b) las autoridades electorales; c) la
inscripcién de los votantes; d) la inscripcion de los partidos politicos y los
candidatos; €) el periodo de las campafias; f) las actividades en el dia de la votacién;
g) los procedimientos de tabulacion de votos; y h) la adjudicacion de los votos
cuestionados.

55. Junto a este proceso de certificacion, se deberia proporcionar asistencia
técnica, de acuerdo a lo solicitado por el Gobierno, a través del componente
electoral de la nueva mision, en cooperacion con el PNUD. Los oficiales electorales
de la mision prestarian asistencia en las &reas de la administracion general de las
elecciones y €l asesoramiento normativo; el marco juridico (incluidos los
reglamentos y procedimientos); la inscripcion de votantes y la tecnologia de la
informacion; las cuestiones de género, incluida la promocién de la participacion de
la mujer en condiciones de igualdad; la planificacion y logistica operacionales; la
informacién; y las operaciones sobre el terreno. Se proporcionara asistencia,
principalmente a través de la dependencia de administracion de justicia de la mision,
pero en estrecha coordinacion con el componente electoral, para fortalecer y dar
amplia publicidad a los mecanismos de adjudicacion electorales de modo que se dé
una solucién rapida y transparente a las reclamaciones, apelaciones y delitos
electorales. EI PNUD, cuyas actividades se financiarian mediante contribuciones
voluntarias, se centraria en la capacitacion de los observadores nacionales e
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internacionales y los agentes de los partidos; las adquisiciones; la prestacion de
asistencia para educacion civica y de los votantes en colaboracion con la nueva
Comision Electoral Nacional y la Division de Asistencia Electoral; la capacitacion y
prestacion de asistencia material a los partidos politicos mediante el establecimiento
de centros de recursos para partidos politicos segun proceda; y €l fomento a largo
plazo de las capacidades hasta mas alla del proceso electoral de 2007. El oficial
electoral Jefe de la nueva mision y el PNUD también deberian coordinar
estrechamente todas las actividades de asistencia electoral internacionales, incluso
la gue emane de fuentes bilaterales y otras fuentes multilaterales, a fin de asegurar
un asesoramiento coherente y evitar la duplicacién de esfuerzos.

Apoyo al sector de seguridad

Panorama general

56. Las deficiencias institucionales de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
de Defensa son un factor principal de la reciente crisis en Timor-Leste. Después de
que casi 600 miembros de las Fuerzas Armadas de Defensa compuestas de 1.400
hombres, predominantemente de los distritos occidentales, abandonaran sus
cuarteles, y tras los violentos enfrentamientos ocurridos en abril y mayo entre los
miembros restantes de las Fuerzas, por una parte, y rebeldes de las Fuerzas,
miembros de la policiay civiles por la otra, las Fuerzas Armadas de Defensa dejaron
de ser una fuerza nacional en pleno funcionamiento. También se habia ganado la
desconfianza de muchos timorenses que anteriormente la respetaban por
considerarla la legataria del brazo armado del movimiento de independencia
Falintil. A partir de esos acontecimientos, |os miembros restantes de las Fuerzas, han
estado acantonados efectivamente en Dili, Metinaro y Baucau.

57. Las causas de la crisis interna de las Fuerzas Armadas de Defensa, sin embargo,
se pueden encontrar en su creacion y en el reclutamiento de su primer batallon en
febrero de 2001. La impresion de que se daba preferencia a los miembros de Falintil
delaregion oriental al reclutar al primer batallén y seleccionar los altos mandos de las
Fuerzas se disipd sbélo en parte cuando se recluté al segundo batallon en 2002-2003.
Los nuevos reclutas procedian méas bien de la parte occidental que de la parte
oriental, pero su juventud les impidié ocupar puestos de mando de alto rango y cred
una division generacional en las Fuerzas. La reciente partida de casi |a tercera parte
de los miembros de las fuerzas ha acentuado el desequilibrio regional en la
composicion de éstas. No hay un consenso nacional claro sobre la naturaleza 'y la
escala de los cambios que es preciso introducir en las Fuerzas Armadas de Defensa
como resultado de los acontecimientos recientes, pero todos los interlocutores de la
misién de evaluacion prevén que las Fuerzas continuaran existiendo en alguna
forma.

58. Los problemas iniciales de las Fuerzas Armadas de Defensa se han visto
exacerbados aln mas por el hecho de que no se haya creado un marco juridico que
gobierne sus actividades, ni mecanismos de supervision civil, ni una politica de
seguridad nacional general. EI suministro insuficiente de recursos a las Fuerzas es,
en medida considerable, resultado del desarrollo institucional extremadamente
deficiente del Ministerio de Defensa. Practicamente no hay leyes ni procedimientos
internos que regulen a las Fuerzas 'y al propio Ministerio, como resultado de lo cual
la supervision civil de las Fuerzas es insuficiente. Los recursos asignados para el
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desarrollo del Ministerio, incluso los fondos para puestos profesionales que habran
de ser ocupados por timorenses, no han sido utilizados. Segun se informa, la labor
de los asesores internacionales ha sido un didlogo de sordos. A falta de un érgano
gue pudiera servir de punto central para el desarrollo coordinado del sector de
seguridad en su conjunto (como el Consejo de Seguridad Nacional que existio
durante la UNTAET), las relativas privaciones sufridas por las Fuerzas Armadas de
Defensa se convirtieron en una fuente de tensiones crecientes tanto dentro de éstas
como en sus relaciones con la Policia Nacional.

59. El cuartel general y el cuartel del distrito de Dili de la Policia Nacional se
desintegraron tras los violentos acontecimientos de abril y mayo, y lo mismo
sucedio con las unidades especiales de policia estacionadas en los distritos de
Bobonaro, Aileu y Baucau. Un nimero considerable de oficiales del cuartel general
de la Policia Nacional y otros oficiales de alto rango, asi como de miembros de las
Unidades Especiales de Policia participaron en la violencia. La mision de
evaluacion llevd a cabo un examen detallado de la estructura y el desempefio de la
Policia Nacional en todo el pais con vistas a identificar las causas del
desmoronamiento del sistema policial, especialmente en Dili, y en las areas en que
la prestacion de servicios es deficiente.

60. El examen indico claramente que, si bien se habian hecho reales progresos en
ciertos aspectos de la capacidad policial de Timor Leste a partir de 2002, en
particular los aspectos operacionales de las funciones de policia, el marco
institucional de la Policia Nacional sigue siendo débil. El Ministerio del Interior no
solo descuidd el desarrollo institucional de la Policia Nacional, sino que tampoco
reforz6 la capacidad del propio Ministerio, especidmente en las esferas de
elaboracion de politicas, planificacion, preparacion del presupuesto y asuntos
legislativos, y se inmiscuy6 constantemente en las actividades de policia en todos
los niveles, incluidas las operaciones policiales y las decisiones sobre personal. Con
frecuencia el Ministerio intervino arbitrariamente en los procedimientos
disciplinarios, de contratacion y de ascensos. El uso indebido del sistema de
ascensos ha resultado en una organizacion sobrecargada de puestos de categoria
superior, que carece de capacidades esenciales en los mandos medios e inferiores.
Ademas, el Ministerio adquirié armas, especialmente armas de cafion largo, sin
tener estrictamente en cuenta las necesidades policiales efectivas y no administro su
distribucion en condiciones suficientemente seguras.

61. Las deficiencias administrativas y de organizacion de la Policia Nacional,
sumadas a la reiterada injerencia politica del Ministerio del Interior, han afectado
gravemente la eficacia general, el profesionalismo y la credibilidad de ese
organismo. La asistencia internaciona prestada a la Policia Nacional desde 1999,
aungue sustancial, no estaba suficientemente coordinada ni adaptada para prestar
apoyo adecuado a su desarrollo institucional a mas largo plazo. Se requiere mas
asistencia para el desarrollo de las esferas de las finanzas, la planificacion y la
gjecucion del presupuesto, las adquisiciones, los suministrosy el mantenimiento, los
sistemas de comunicacion, y la administracion de la flota de vehiculos. Ademas, la
estructura organica del cuartel general de policia se ha vuelto demasiado compleja,
mientras que la creacion de varias unidades de policia especiales ha reducido la
asignacion de recursos muy necesarios al apoyo de las actividades policiales
generalesy orientadas ala comunidad.
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62. El andlisis realizado por la mision de evaluacion de la situacion de las Fuerzas
Armadas de Defensa y la Policia Nacional dejé en claro que las dificultades de
ambas instituciones estan relacionadas entre si. Por ese motivo, para superar
eficazmente la reciente crisis, serd necesario aplicar un enfoque global al sector de
seguridad que coordine las medidas de reforma en la esfera de las funciones
policiales y del sector de defensa. A este respecto, la mision de evaluacion
recomienda que se realice un examen amplio, que abarque a todos los sectores
pertinentes del Gobierno y a la sociedad civil, sobre la funcion y las necesidades
futuras del sector de seguridad, tanto las de las Fuerzas Armadas de Defensa como
las de la Policia Nacional. En el examen se deberian evaluar las amenazas internas y
externas que se ciernen sobre Timor-Leste y las opciones para el desarrollo del
sector. Ademas se deberian abordar |as dificultades reales a que se ha enfrentado el
sector hasta la fecha, entre ellas las tensiones entre las fuerzas de defensa y la
policia nacional, y la forma de lograr que la relacion de competencia entre ellas se
transforme en una relacion de cooperacion.

Apoyo alas fuerzas armadasy el Ministerio de Defensa

63. Con anterioridad a la crisis, el Presidente Gusméo, en su carta de 2 de abril
(S/2006/230, anexo), pidio autorizacion al Consegjo de Seguridad de las Naciones
Unidas para el despliegue de entre ocho y 10 asesores internacionales para que
prestaran asistencia al fortalecimiento de la capacidad institucional en la esfera de
defensa. El 7 de julio, el Sr. Ramos-Horta, en su calidad de Ministro de
Coordinacion, dirigié una carta a mi Enviado Especial, en la que solicitaba cinco
asesores civiles para el Ministerio de Defensa y cuatro asesores militares para las
Fuerzas Armadas de Defensa. La nueva mision, junto con los programas bilaterales
de asesoramiento, deberia poder prestar asesoria en las esferas de las finanzas, la
presupuestacion y las adquisiciones; desarrollo de los recursos humanos, incluidos
los ascensos, la separacion del servicio, el codigo de disciplina militar y la
formacion; para ayudar a asegurar de que el desarrollo de las Fuerzas Armadas de
Defensa es compatible con sus objetivos estratégicos a largo plazo; y para ayudar a
asegurar que se aplique un enfoque global alareforma del sector de seguridad, que
integre las necesidades de las Fuerzas Armadas de Defensa y de la Policia Nacional
y vigile la elaboracion de mecanismos de supervision conexos. Lo mas probable es
gue la funcion de la mision se centre en el marco general para el desarrollo de las
Fuerzas Armadas de Defensa y la Policia Nacional, en particular en su funcion como
instituciones nacionales, y en los mecanismos de supervision apropiados para €llas,
asi como en la prestacion de asistencia limitada en esferas clave como la gestion de
los recursos humanos. Es probable que los programas de cooperacion bilateral se
ocupen de otras necesidades de desarrollo institucional y capacitacion. En el examen
propuesto probablemente se identifiguen nuevas necesidades especificas de
asesoramiento.

Apoyo ala Palicia Nacional y €l Ministerio del Interior

64. De conformidad con lo expuesto en la carta del Gobierno de Timor-Leste
(S/2006/383, anexo), de fecha de 11 de junio, y sobre la base de las conclusiones de
la mision de evaluacion, la funcidn principal de la nueva misién en la esfera del
mantenimiento del orden tendria dos aspectos y se llevaria a cabo en el marco de un
mandato general para el cumplimiento de funciones policiales directivas. En primer
lugar, en la etapa provisional inmediata, la mision, conforme a lo solicitado,
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prestaria apoyo al Gobierno manteniendo el orden publico mediante el desempefio
de las funciones policiales directivas que sean necesarias en todo el pais, incluida la
seguridad de las zonas de regreso de las personas internamente desplazadas, y la
iniciacion de una reconstitucion por etapas de la Policia Nacional. En segundo lugar,
la mision prestaria asesoramiento y apoyo a Gobierno para la reforma,
reestructuracion y reconstruccion de su servicio de policia y del Ministerio del
Interior. Mientras que las funciones policiales directivas y la reconstitucion de la
Policia Nacional tendrian prioridad durante los primeros meses de la misiéon, las
consultas, la planificacién y los preparativos de la reforma, reestructuracion y
reconstruccion de la Policia Nacional se llevarian a cabo simultdneamente para
fomentar la rapida recuperacion de la institucion. Dichas actividades tendrian por
objeto incrementar y apoyar una presencia policial local digna de crédito que, entre
otras cosas, facilitara el regreso voluntario de las personas internamente desplazadas
a sus hogares y comunidades, 10 que constituye una prioridad en esta etapa critica, e
infundiera mayor confianza a publico en la Policia Nacional como proveedor
imparcial y confiable de seguridad.

65. En el cumplimiento de sus funciones policiales directivas, el componente de
policia de la mision adoptaria un enfoque de la labor policial orientado a la
comunidad, colaborando estrechamente con la Policia Nacional y relacionandose
con la sociedad civil y con el pablico en general. Serd indispensable aclarar los
aspectos béasicos de las disposiciones policiales con el Gobierno incluidos los
arreglos de mando y control entre la policia de las Naciones Unidas y la Policia
Nacional en los niveles central y de distrito, cosa que no pudo hacer la mision de
evaluacion, pues abandond el pais antes de que el nuevo Gobierno subiera a poder.
Las nuevas negociaciones entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Timor-Leste
deberian hallarse finalizadas antes del despliegue de la nueva mision con el fin de
convenir en las modalidades de esos arreglos. Al asumir funciones policiales
directivas, la mision celebraria, por cierto, consultas periodicas con €l Gobierno
sobre cuestiones relativas a la realizacion de operaciones policiales generales y al
mantenimiento del orden publico en general.

66. En colaboracion con el Ministerio del Interior, los oficiales de policia de las
Naciones Unidas | levarian a cabo un censo y una identificacién de todo el personal
de la Policia Nacional, proceso que comenzaria en Dili. Se expedirian tarjetas de
identificacion provisionales a todos los miembros de |a Policia Nacional, salvo alos
oficiales que supuestamente han cometido abusos de derechos humanos o actos
delictivos, a los que se impondria licencia administrativa hasta que se examinaran
esas denuncias. Aquellos miembros de la Policia Nacional, con tarjetas de
identificacién reanudarian progresivamente sus actividades y cumplirian sus
funciones oficiales cotidianas junto a los oficiales de policia de las Naciones
Unidas.

67. Con €l fin de solucionar las deficiencias institucionales de la Policia Nacional,
se propone que la nueva mision preste asistencia en el desarrollo de la capacidad
operacional y administrativa de esa institucion; el fortalecimiento de su
independencia operacional, sus estructuras y procedimientos internos de rendicién
de cuentas, y sus mecanismos de supervision externos; y en el establecimiento de
medios institucionales de coordinar con el sector de defensa. El alcance y la
naturaleza de la participacion de la mision en esas esferas variaria dependiendo de
las necesidades, asi como del alcance de la asistencia proporcionada por los
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asociados bilaterales y multilaterales. Un apoyo internacional sistemético y
coherente seriavital para garantizar la eficacia general.

68. La labor que realizan actualmente las Naciones Unidas para fortalecer la
capacidad operacional de la Policia Nacional y mejorar la calidad de su personal
deberia continuar con la nueva mision. Dicha labor deberia centrarse especiamente
en ayudar a la Policia Nacional a racionalizar su estructura organica y su capacidad
operacional; disefiar y aplicar un programa amplio de investigacion de antecedentes
y certificacion; contribuir alos programas de capacitacion especializada en todos los
ambitos tematicos pertinentes de las funciones policiales, incluidos | os programas de
capacitacion en derechos humanos y para €l liderazgo; y crear un programa solido
de formacién en el empleo para ocupar puestos directivos y promover la
participacion de las mujeres tanto en el cuartel general de la Policia Nacional como
en los distritos. En la medida en que el apoyo logistico insuficiente, la falta de
recursos y los sistemas administrativos inadecuados limitan considerablemente el
funcionamiento operacional de la Policia Nacional, seria esencial reforzar los
sistemas de comunicaciones e informacion, la gestién y mantenimiento de laflota, el
presupuesto y las finanzas, los sistemas de abastecimiento de energia, y otras
funciones logisticas de importancia decisiva a fin de fortalecer ala Policia Nacional
como institucién. En consecuencia, hago un [lamamiento a los asociados donantes
para que proporcionen la asistencia necesaria para fortalecer la capacidad
administrativa de la Policia Nacional y mejorar en esa forma su eficacia operacional.
Al mismo tiempo, desearia recomendar que se estableciera un equipo de apoyo
administrativo compuesto de asesores civiles expertos, dentro del componente de
policia de la nueva misién, para asistir a la Policia Nacional en la identificacion de
las deficiencias criticas, asegurar un enfoque coherente del desarrollo de su
capacidad administrativay atraer el apoyo de los donantes.

69. Con €l fin de restablecer la credibilidad del servicio y garantizar que lafuncion
policial sea eficaz y justa, habria que establecer la independencia operacional de la
Policia Nacional. Seria necesario fortalecer los mecanismaos internos de rendicion de
cuentas, tales como la Oficina de Etica Profesional, asi como las estructuras
externas de supervision y apoyo. Para ello seria necesario, en particular, otorgar
plena autoridad operacional al Comandante General de la Policia Nacional;
introducir procedimientos de nombramientos y ascensos basados en los méritos; y
crear un sistema eficaz de disciplina interna que sea independiente del Ministerio
del Interior, y a mismo tiempo transparente para el publico en general. Una
prioridad fundamental seria la de aumentar las capacidades del Ministerio del
Interior, incluso con respecto a la elaboracion de politicas, la planificacion, la
redaccion de textos legislativos, la preparacion del presupuesto, las adquisiciones,
las relaciones interministeriales y la informacion publica. También habria que
modificar las disposiciones legislativas a fin de despojar al Ministerio de toda
autoridad en materia de funciones operacionales de la policia y gestion del personal
policial. Otros importantes mecanismos de supervision que seria necesario fortal ecer
alin maés son el Parlamento, la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la
Justicia y la Oficina del Inspector General. Aungque la nueva mision no tendria la
responsabilidad directa de aplicar la asistencia en todas esas esferas, deberia no
obstante cumplir una funcién importante de asesoramiento y promocion, y facilitar y
coordinar el apoyo internacional de los asociados bilaterales y multilaterales.

70. En el periodo anterior alas elecciones de 2007 y durante éstas, la policiade las
Naciones Unidas prestaria asistencia al Gobierno y a la Policia Nacional para el
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establecimiento de un entorno seguro que permita la celebracion de elecciones
dignas de crédito en todos los distritos. Para ese prop0sito seria necesario que los
oficiales de policia de las Naciones Unidas impartieran capacitacion y aportaran
conocimientos especializados para el desarrollo de un plan de seguridad amplio para
las elecciones, que abarcara los problemas de seguridad que se pueden presentar
antes de las elecciones y después de éstas. Seria importante que la comunidad
contribuyera a las medidas de seguridad que aplicaran las Naciones Unidas en
cooperacion con la Policia Nacional para apoyar la realizacion de elecciones
pacificas y ordenadas, y que fuese consciente de €ellas.

Apoyo militar internacional

71. Laamenaza mas insistente al mantenimiento de la estabilidad se deriva de las
numerosas armas de la policia y algunas armas militares cuyo destino se desconoce
y que se presume que se encuentran actualmente en la comunidad en manos de
particulares y de grupos organizados. Un componente de policia de las Naciones
Unidas necesitaria el apoyo de un pequefio componente militar de las Naciones
Unidas para apoyar, reforzar o reemplazar a la capacidad policial cuando se requiera
capacidad militar especifica. La presencia de armas ilegales en Dili constituye una
amenaza a la proteccion de la mision, a la que se puede hacer frente con un nivel
moderado de proteccion armada estatica.

72. No obstante la relacidon armoniosa que existe entre Timor-Leste e Indonesia a
nivel politico, ha habido varios incidentes fronterizos imprevisibles en los ultimos
siete meses. En tres ocasiones, a fines de 2005 y comienzos de 2006, la intervencion
imparcial de oficiales militares de la UNOTIL, que no estaban armados, impidi6 la
intensificacion de la violencia entre las comunidades fronterizas. Los recursos y el
apoyo limitados con que cuenta la Unidad de Patrullaje Fronterizo de la Policia
Nacional aumenta el riesgo de que ocasionalmente se produzcan incidentes
violentos en la regién de la frontera. La presencia de ex refugiados que residen en
los distritos fronterizos dentro de Timor Occidental también sigue siendo una
posible causa de inestabilidad. Hay ex miembros de las milicias que viven en esas
comunidades de desplazados, pero actualmente no se los considera una amenaza
directaalapaz y la seguridad de Timor-L este.

Promocion de los derechos humanosy lajusticia

Derechos humanosy justicia detransicién

73. La crisis ha entrafiado graves violaciones de los derechos humanos. Como
consecuencia de los violentos incidentes ocurridos en abril y mayo, por 1o menos 37
personas resultaron muertas, mas de 150 heridas y unas 150.000 personas
desplazadas. Ha habido amenazas contra personas y familias en razén de su filiacion
politica o regional, junto con dafios considerables a la propiedad, en particular el
saqueo y €l incendio de viviendas en Dili. Los arrestos y detenciones arbitrarios
llevados a cabo por las fuerzas armadas han constituido otro motivo de grave
preocupacion en el curso de lacrisis.

74. Entre la poblacion timorense se reconoce ampliamente la necesidad de que los
gue hayan cometido violaciones de los derechos humanos durante este periodo y los
responsables de la crisis den cuenta de sus actos. El abrumador apoyo al
establecimiento de la Comisién de Investigacion Especial |ndependiente denota una
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preocupacion mas generalizada, que muchos comparten, por la aparicion de una
cultura de impunidad en Timor-Leste, que tiene sus raices en la politizacion de la
policia y las fuerzas armadas y en la injerencia palitica en la administracion de
justicia y en la poca solidez de los mecanismos de disciplina y supervision en el
sector de seguridad. Esas dificultades ya existian antes de la crisis actual y son
indicativas de la necesidad de una participacion estratégica a mas largo plazo de las
Naciones Unidas en lalucha contra laimpunidad y el fortalecimiento del sistema de
justicia y de las estructuras nacionales de responsabilidad y proteccion de los
derechos humanos, junto con la necesidad de establecer las correspondientes
estrategias a corto plazo antes de las el ecciones de 2007.

75. La diversidad de respuestas de las instituciones nacionales de derechos
humanos ante la reciente crisis, en particular de la Oficina del Defensor de los
Derechos Humanos y la Justicia, y del Parlamento y la sociedad civil ha demostrado
gue, si bien lalabor de aumento de las capacidades en materia de derechos humanos
ha dado fruto en algunos ambitos, se necesitaran contrapesos y salvaguardias mas
fuertes. A este respecto, la Oficina del Defensor y las organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de los derechos humanos, que formaron una red de
seguimiento conjunto para ocuparse de las consecuencias de la crisis, han
demostrado un compromiso y una capacidad notables en circunstancias dificiles. Al
mismo tiempo, se deberian tomar nuevas medidas para aumentar la capacidad local
de vigilar las situacion de derechos humanos, tanto en Dili como en los distritos, y
de redlizar una labor de sensibilizacién sobre cuestiones de derechos humanos
delicadas, como la prevencion de la injerencia politica en el sector de seguridad, a
fin de impedir que se repitan los acontecimientos recientes. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, actuando por
conducto del componente de derechos humanos de la nueva misién, se propone
seguir prestando asistencia en esos ambitos, especialmente en lo que se refiere a la
proteccion de los derechos de los grupos vulnerables afectados por las crisis, entre
ellos las mujeres, los nifios y los jévenes. La creacién de conciencia nacional de los
derechos humanos mediante la informacion sobre los tratados de derechos humanos
y la habilitacién de los titulares de los derechos para que tomen conocimiento de
ellos y los puedan reivindicar, ser& una nueva contribucion al proceso de
reconciliacién nacional y a la creaciéon de un clima politico apropiado para la
celebracién de elecciones dignas de crédito.

76. LaUNTAET establecio mecanismos de justicia de transicion para ocuparse de
las graves violaciones de los derechos humanos cometidas en 1999 y antes de esa
fecha, entre ellos el procesamiento de los acusados de delitos graves y la Comision
de la Acogida, la Verdad y la Reconciliacién, y las Naciones Unidas continuaron
prestandoles apoyo después de 2002. La reaparicion de las divisiones que existian
antes de 1999 ha puesto de relieve la necesidad de hacer frente al pasado como parte
del proceso de consolidacion de la nacion. La misiéon de evaluacion determind que
la demanda de justicia y responsabilidad por los graves delitos cometidos en 1999
sigue siendo una cuestiéon fundamental en la vida de muchos timorenses. Entre las
cuestiones pendientes relacionadas con los delitos graves esta el enjuiciamiento de
las personas detenidas por esos delitos después del cierre de la Dependencia de
delitos graves y de los Grupos Especiales sobre delitos graves en mayo de 2005.
También hay numerosas investigaciones de delitos graves cometidos en 1999 que
nunca se completaron, debido a que se puso fin al proceso de investigacion en
noviembre de 2004. Es necesario que la Oficina del Fiscal General, con asistencia
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internacional, determine el alcance y el orden de las investigaciones de casos de
delitos graves que estan pendientes, y que las lleve a término. Una cuestion
inmediata es la necesidad de que la Oficina del Fiscal General determine el alcance
de las pérdidas o dafios sufridos por los expedientes sobre delitos graves que se
hallaban bajo su custodia durante los disturbios de mayo de 2006.

77. lgualmente importante es la necesidad de reconciliacion y de recuperacion de
la comunidad en relacion con los graves delitos cometidos en 1999. A este respecto,
existe la posibilidad de aprovechar el precedente sentado por los programas de
reconciliacion de la comunidad de la Comision de la Acogida, la Verdad y la
Reconciliacion y las consultas celebradas a nivel de todo el pais para promover la
comprension de su informe final por el pablico. Sin embargo, € Parlamento adn no
ha considerado la recomendacién de la Comision de que se establezca una
institucion complementaria que contintie parte de la labor iniciada por ella en esta
esfera.

78. En mi informe separado sobre justicia y reconciliacién para Timor-Leste
(S/2006/580), recomiendo que se establezca un fondo de solidaridad de las Naciones
Unidas para reunir contribuciones voluntarias de los Estados Miembros con el
propésito de financiar un “programa de restablecimiento de la comunidad” y un
“programa de justicia’ en Timor-Leste. El programa de restablecimiento de la
comunidad estaria destinado especificamente a apoyar la labor de ayuda a las
victimas de los graves delitos cometidos en 1999 y a sus familiares inmediatos,
mediante medidas de restauracion colectivas e individuales, asi como mediante
medidas de reconciliacion. El programa de justicia estipularia, entre otras cosas, el
establecimiento de un equipo de personal de investigacién con experiencia,
encabezado por un investigador internacional de delitos graves, que reanude las
funciones de investigacion de la ex Dependencia de Delitos Graves y complete la
investigacion de los casos pendientes sobre delitos graves de 1999, y la asistencia
internacional al sector de justicia e imperio de la ley para fortalecer la capacidad de
las instituciones pertinentes de enjuiciar a los culpables de los delitos graves
cometidos en 1999, de acuerdo a lo solicitado por el Gobierno de Timor-Leste. La
terminacion de las investigaciones ayudaria a la Oficina del Fiscal General al
enjuiciamiento de esos casos pendientes.

Administracion dejusticia

79. En mi informe anterior (S/2006/251, péarr. 14) observé que el sector de la
justicia seguia siendo una de las esferas criticas que mas necesitaban asistencia
continuada. La crisis ha acrecentado considerablemente los problemas a que se
enfrenta el sistema de justicia y, en consecuencia, la necesidad de asistencia
internacional.

80. La mision de evaluacion determind que el logro mas notable en el desarrollo
del sector judicial ha sido el establecimiento de un Centro de Formacién Judicial
gue imparte educacion y capacitacion profesional a los candidatos que se
desempefiaran como jueces, fiscales, defensores publicos y administradores
judiciales nacionales. El Centro, que sigue recibiendo apoyo técnico del PNUD,
también imparte instruccion en idioma portugués, que es €l idioma de trabajo del
sistema judicial del pais. Entre los funcionarios judiciales de Timor-Leste se
reconoce ampliamente el valor que tiene la formacién adicional, y las mejoras
introducidas a funcionamiento del Centro han permitido fomentar ese objetivo. Los
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27 miembros de la primera clase en completar 18 meses de formacion juridica en el
Centro prestaron juramento en junio de 2006 como funcionarios encargados del
seguimiento de los que han sido puestos en libertad condicional .

8l. Aunque esta institucion constituye un elemento indispensable para el
desarrollo del sector judicial, sigue habiendo graves dificultades. El sistema de
justicia, y especialmente el sistema judicial, esta muy centralizado y hay muy poca
delegacion de autoridad o de responsabilidad. En consecuencia, la adopcién de
decisiones con frecuencia se retrasa o se descuida, generalmente a expensas de la
eficiencia. Esa centralizacion, sumada al poco énfasis que se pone en el aumento de
la capacidad institucional, también ha perjudicado el desarrollo de las estructuras de
gestion y la administracion, el que se logra en gran medida en la forma ad hoc.
Ademas, ha repercutido negativamente en el desarrollo del sentido de autoria de los
participantes en todos los niveles del sistema de justicia. También existen problemas
de liderazgo y gestion en la fiscalia, donde la calidad del proceso decisorio es
variable y no reflegja una vision coherente. Ademas, en el sector de justicia hay
importantes problemas logisticos debido a la lgjania de algunas comunidades y a las
dificultades no resueltas asociadas con cuestiones como la notificacion de las
actuaciones judiciales y €l transporte de los presos hasta el tribunal. La mayoria de
los edificios en que funcionan los tribunales son adecuados para las necesidades del
sistema judicial y en general estan bien mantenidos, pero practicamente carecen de
seguridad y tampoco cuentan con asistencia para los testigos y las victimas. Esto
tiene efectos particularmente devastadores para las mujeresy 10s nifios.

82. Aungue se han hecho progresos en cuanto al desarrollo de la capacidad de los
participantes en el sistema de justicia, se ha hecho poco por alentar el sentido de
identificacion de los pasantes con su formacion profesional. A este respecto, la
mision de evaluacion observd con preocupacion que no habia una vision clara sobre
la forma en que se desarrollara la etapa de prueba de la formacién, en la cual los
pasantes desempefiaran las funciones técnicas asociadas con la carrera de juez, fiscal
o defensor publico. De modo similar, tampoco se han establecido términos y
condiciones claros para determinar la seleccion de candidatos aprobados al finalizar
el proceso.

83. La finalizacion del Cdédigo de Procedimiento Penal y del Codigo de
Procedimiento Civil es un hecho positivo, pero deben tomarse medidas para
asegurar la coherencia del marco juridico nacional. La preparacion de los textos
legislativos generalmente est4 a cargo de diferentes grupos, entre ellos asesores
internacionales, sin que haya mecanismo evidente para la armonizacion de su labor.
La separacion de las tareas de redaccion ha producido retrasos en numerosas esferas,
entre ellas la ley organica de la Oficina del Fiscal General, la legislacion relativa a
la organizacion de la profesion juridica, y la legislacion relativa a la violencia en el
hogar y otras cuestiones relacionadas con la justicia en materia de género.

84. El dominio del idioma portugués sigue siendo escaso en todo el sistema
judicial, y la transicion a portugués esta generalmente considerada el mayor
problema a que se enfrenta el desarrollo del sistemajudicial. Como en la practica €l
idioma de trabajo de la mayoria de los funcionarios judiciales es el tetum, habria
gue elaborar un plan que imparta capacitacion lingiistica intensiva a todos los
funcionarios del sistemajudicial, financiarlo y ponerlo en préactica con urgencia. Las
nuevas leyes, redactadas en portugués, requieren una traduccion oficial apropiada al
tetum para garantizar el acceso generalizado a €ellas.
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85. Lamisién de evaluacion observd también una seria falta de confianza publica
en el sistema de justicia, generada en parte por las bajas expectativas que habia en el
periodo de la ocupacion indonesia, pero debida también a desempefio inadecuado
del sistema de justicia hasta la fecha. Las mujeres y los menores, en particular, han
tenido dificultades para acceder al sistema de justicia. La tramitacion de las causas
penales por lafiscaliay los tribunales se considera ineficiente e ineficaz. Lo peor es
gue se estima que el proceso esta sujeto a la influencia de terceros. La funcién de
defensa es débil, tanto en la oficina del defensor publico como en la abogacia
privada. Ademas, existe la impresion generalizada de que el sistema de justicia
generalmente no pide cuentas a los autores de actos delictivos ni proporciona
recursos suficientes en las controversias civiles.

86. Los acontecimientos recientes plantean dificultades adicionales para el sistema
de justicia. La primera se relaciona con el gran niumero de acusados que fueron
detenidos durante el periodo de agitaciéon y que seran sometidos a procedimientos
judiciales continuados. En caso de producirse nuevos disturbios, ese numero
aumentaria y, en todo caso, €l aumento de la presencia de policia internacional en
Dili puede resultar en nuevos arrestos y enjuiciamientos. Los casos politicamente
sensibles resultantes de |0s acontecimientos recientes que ya han sido abiertos o que
se pueden abrir como consecuencia de las investigaciones de la Comision Especial
Independiente de Investigacion ejerceran una considerable presion sobre el sistema
de justicia y, como lo ha observado el Gobierno, se necesitard ademas la
participacion directa de jueces, fiscales, abogados defensores y administradores
judiciales internacionales con la experiencia necesaria.

87. Como se sefiad 6 en el parrafo 78, en mi informe sobre justiciay reconciliacion
para Timor-L este recomiendo el establecimiento de un equipo de investigacion con
experiencia, encabezado por un investigador internacional de delitos graves, dotado
de recursos suficientes para reanudar las funciones de investigacion de la
Dependencia de Delitos Graves y concluir la investigacion de los casos pendientes
de delitos graves de 1999 en forma oportuna. El equipo formaria parte de la Oficina
del Fiscal General. A medida que los perpetradores de delitos graves que
anteriormente habian sido acusados formalmente pero que fueron arrestados después
del cierre de los Grupos Especiales para los delitos graves son sometidos a juicio,
serd todavia mas necesario contar con jueces, fiscales y abogados defensores
internacional es adicionales, con la experiencia necesaria.

88. Lamision de evaluacion llego a la conclusion de que las dificultades a que se
enfrenta el sistema de justicia son tan considerables y de importancia tan decisiva
gue se deberia emprender un examen y un andlisis amplios e independientes del
sector de justicia. El examen deberia abarcar a todas las partes pertinentes del
Gobierno y ala sociedad civil, y deberia resultar en un plan estratégico global para
orientar la elaboracion ulterior del sistema

89. El sistema penitenciario tiene una poblacién penal baja y una dotacion de
personal estable, y ha experimentado pocos incidentes que ponen en peligro la
seguridad de la comunidad. Sin embargo, la falta de una estrategia detallada de
desarrollo, incluida una estrategia coherente para acrecentar la capacidad del
personal directivo, y las deficiencias institucionales y de la infraestructura, se
combinan para debilitar la seguridad de las prisiones y reducir la capacidad de
administrar a una poblacion penal mas numerosa y mas endurecida. Esas
dificultades, que son anteriores ala crisis actual, pueden resultar exacerbadas por el
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posible aumento de la actividad del sistema judicial resultante de la crisis y el
despliegue de una fuerza policial de las Naciones Unidas, de acuerdo a lo solicitado
por el Gobierno de Timor-Leste. La nueva misién, mediante la inclusién de una
capacidad de asesoramiento en materia de prisiones, deberia facilitar el
establ ecimiento de procesos para subsanar esas deficiencias.

90. Lamision de evaluacion llegd ala conclusion de que la estrategia de transicion
de la UNOTIL para transferir al PNUD el personal internacional proporcionado al
sector judicial por las Naciones Unidas, deberia llevarse a efecto e incluir a todo el
personal técnico, con la sola excepcion del equipo de investigadores de delitos
graves de la Oficina del Fiscal General que, por tratarse de una responsabilidad
internacional bésica, se deberia financiar con cargo al presupuesto de la nueva
mision. La misién misma deberia contar con un pequefio equipo consultivo que la
asesorara sobre la asistencia que era preciso proporcionar para e desarrollo global
del sistema judicial, incluidos los problemas del sistema de justicia que
repercutieran en la mision, la justicia en materia de género, y la gestion de las
investigaciones y cuestiones relativas a los delitos graves, y que le facilitara el
establecimiento de vinculos entre los elementos del sistema de justicia penal y los
demés sectores. Esa dependencia facilitaria ademés la realizacion del examen
independiente propuesto.

Creacioén de capacidad, gobernanzay desarrollo institucionales

91. Lapobrezay las privaciones que la acompafian, la alta tasa de desempleo y la
falta de oportunidades previsibles, han sido factores subyacentes que han
contribuido a conflicto reciente. A medida que las tasas de pobreza y desigualdad
han continuado aumentando, se hace indispensable contribuir a velar por que el
Gobierno cuente con la capacidad necesaria para proporcionar servicios. De lo
contrario, la posibilidad de que se produzcan nuevos conflictos violentos se
mantiene. El plan nacional de desarrollo recalca que el sector privado sera
fundamental para poner en marcha el proceso de crecimiento econémico y creacién
de empleo. Sin embargo, es poco probable que ello ocurra en el futuro préximo. En
un plazo inmediato, es necesario elaborar una politica integrada de empleo que se
centre en la agriculturay en el desarrollo de lainfraestructura, e institucionalizar los
programas en marcha de trabajo por dinero y trabajo por alimentos en una escala
més amplia, cuyos beneficiarios especificos sean las mujeres y los jévenes
desempleados. Para abordar la marginaciéon de los jovenes, también es necesario
velar por su inclusion y participaciéon en los debates sobre desarrollo que se ocupen
de cuestiones como la preparacién para la vida activa y la educacion en materia de
subsistencia. Se debe aprovechar su energia en forma productiva para contribuir asi
al desarrollo de sus comunidades y vecindarios. Es preciso cuidar de que se
implementen programas de impacto rapido en el marco de estrategias de desarrollo a
mediano y a més largo plazo. Lainversion publica constituira un motor esencial del
crecimiento y el empleo, y tal vez sea decisiva parainducir alainversién privada.

92. Aunque €l crecimiento econdmico es una condicion necesaria para la
reduccion sostenida de la pobreza, igualmente importante es la naturaleza de ese
proceso de crecimiento. Si el aumento de la actividad econdmica se acompafia de un
aumento de las desigualdades, tendra pocas probabilidades de reducir la pobreza;
mas bien, posiblemente |la exacerbe. Lo que se necesita es un crecimiento de base
amplia favorable a los pobres, que sea equitativo y pueda crear empleo para la
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fuerza de trabajo en aumento de Timor-Leste. En este contexto, las politicas y las
inversiones publicas que fomenten el crecimiento del sector de la agricultura son
especial mente importantes. La mayoria de los pobres de Timor-Leste se dedican ala
agricultura, sector que emplea aproximadamente a las tres cuartas partes de lafuerza
laboral. Sin embargo, la productividad es baja y la agricultura genera solo la quinta
parte del producto interno bruto. Ademas, es especialmente importante mejorar las
oportunidades de generacion de ingresos en las zonas rurales. Para ello es necesario
realizar inversiones sustanciales en caminos, infraestructura de energia y
abastecimiento de agua, programas de extension e informacién agricolas y en la
promocion de programas de crédito rural. Es igualmente importante simplificar el
marco regulador del sector privado, y acelerar la labor de legislacion y
reglamentacion de la tierra y la propiedad, y permitir que la empresa privada
desempefie un papel mas importante en la generacién de empleo.

93. En términos generales, Timor-Leste ha progresado notablemente en la
consolidacion del Estado en los seis afios que han transcurrido desde los tragicos
acontecimientos de 1999. Con el apoyo de la comunidad internacional, el pais ha
establecido gran parte de la infraestructura institucional que constituye la base de un
Estado democratico. Hasta que se produjo la crisis reciente, las instituciones
estatales habian podido desempefiar sus funciones con regularidad, aunque con
distintos grados de rendimiento. No obstante, las instituciones estatales no han
logrado superar los problemas fundamentales en las esferas de la gobernanza y la
creacion de capacidad. Ademas del tiempo limitado para aumentar la capacidad
humana e institucional, han surgido otras limitaciones. Ellas han sido, entre otras, la
falta de una cultura y de précticas democraticas suficientemente desarrolladas; los
resultados variables en 1o que respecta a traducir los progresos logrados en la
consolidacion del Estado en desarrollo humano, incluida la reduccién de la pobreza,
la desigualdad y |as tasas de desempleo, especialmente entre los jévenes; el acceso
insuficiente a la educacion formal y otros servicios de salud y sociales basicos; €l
alto nivel de centralizacién de los sistemas de adopcion de decisiones en todos los
organos del Estado; y la insuficiencia de mecanismos formales e informales de
consulta y comunicaciones. En un informe publicado en abril de 2006, titulado
“Strengthening Accountability and Transparency in Timor-Leste”, preparado por
expertos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Gobierno de Finlandia, se
puso de relieve la medida en que se puede aumentar la transparencia y la
responsabilidad de las instituciones esencial es de gobernanza.

94. Los 100 puestos de asesor en la Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en
Timor Oriental (UNMISET) y posteriormente los 45 puestos similares en la
UNOTIL, conjuntamente con los asesores internacionales proporcionados por
conducto del PNUD y por los asociados bilaterales, han contribuido sin duda a las
actividades de fomento de las capacidades en muchas esferas. Sin embargo, muchos
interesados critican los resultados. Ademas de los problemas vinculados a la
naturaleza de corto plazo de las misiones de las Naciones Unidas frente alatarea a
largo plazo de fomento de las capacidades, e nombramiento de asesores
generalmente se basaba mas bien en las propuestas de los distintos ministerios que
en una evaluacion técnica independiente de |as necesidades de éstos y de las demas
entidades gubernamentales, 1o que afectaba la disposicion de algunos asesores a
ofrecer asesoramiento profesional independiente representativo de la buena practica
internacional. Ademas, los procedimientos para la contratacion de asesores
internacionales, si bien eran transparentes, no siempre lograban encontrar
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candidatos con el conjunto de aptitudes necesarias y la capacidad de transferir sus
competencias y conocimientos a sus homdélogos nacionales. La preferencia por
asesores con dominio del portugués es comprensible, pero limitaba la reserva de
candidatos. La UNMISET y la UNOTIL establecieron indicadores del rendimiento
pero no estaban equipadas para llevar a cabo rigurosas eval uaciones de la actuacion
profesional basadas en criterios técnicos sustantivos.

95. La misién de evaluacion llegd a la conclusiéon de que el contexto actual en
general ya no justifica la inclusién en una nueva mision de varios asesores civiles
gue se asignarian a diversas instituciones estatales. Sin embargo, serd necesario
proporcionar apoyo continuado, en el marco de la nueva mision, para el ulterior
perfeccionamiento de la gobernanza democratica en Timor-Leste, centrado en tres
prioridades esenciales, a saber, el fortalecimiento de los cuatro 6rganos de la
soberania (el poder gjecutivo, la presidencia, el parlamento y el poder judicial) y las
relaciones entre ellos; el ulterior desarrollo del marco juridico en forma coherente
como condicién necesaria para la consolidacion del proceso democrético; y la
gobernanza del sector de seguridad. Ademas, se necesitara apoyo para el desarrollo
socioecondmico y para una ejecucion eficaz del plan nacional de desarrollo. Dicho
apoyo sera proporcionado a través de un asesoramiento preciso e independiente
impartido a las instituciones timorenses pertinentes desde dentro de la mision
(véanse parrs. 127 a 129), mas bien que mediante la colocacion de asesores
nacionales en las instituciones timorenses. El aumento de la capacidad a largo plazo
por parte de asesores internacionales dentro de las instituciones estatales, con el
objeto de fortalecer la gobernanza democrética y la prestacion de servicios y
promover el desarrollo humano, se debera proporcionar, en caso necesario, por
conducto del PNUD vy los asociados bilaterales o multilaterales, en el marco del
pacto descrito en los parrafos. 41 a 44 supra. La labor colectiva de la nueva mision
y de los colaboradores para el desarrollo deberia concentrarse no sélo en aumentar
la capacidad humana e institucional, sino ademas en comunicar activamente las
normas, los valores y la cultura de la gobernanza democrética. Habria que adoptar
medidas adecuadas para garantizar que la contratacion y la renovacién de contratos
se basen en razones técnicas y profesionales.

Apoyo humanitario

96. La mision de evaluacion llegé a la conclusién de que una mejora de la
situacion humanitaria en general dependeria en gran parte de que la poblacién de
Timor-Leste en general tuviera la impresion de que la crisis politica se habia
superado definitivamente, que las armas ilegales habian sido retiradas de las
comunidades, y que la seguridad y el imperio de la ley habian sido firmemente
restablecidos. Si 1os acontecimientos politicos recientes resultaran en una impresion
general del publico de que la crisis se habia resuelto, ello aentaria a la mayoria de
las personas desplazadas en Dili a regresar voluntariamente a sus hogares. Si ello
sucediera, los organismos humanitarios deberdn planificar y facilitar el regreso
voluntario de las personas desplazadas a las zonas en que se ha restablecido la
seguridad, incluso mediante el suministro de alimentos, agua, saneamiento y
servicios basicos, en tanto que la nueva mision debera asegurar la presencia de
fuerzas de seguridad y de policia en las zonas de regreso. Ademas, los resultados de
una evaluacién répida realizada recientemente en los distritos indican que sera
necesario prestar apoyo al suministro de alimentos, agua y saneamiento y de

31



S/2006/628

32

articulos esenciales a los distritos a los que se han trasladado las personas
internamente desplazadas hasta que sientan que pueden regresar a Dili sin peligro.
Por lo tanto, puede ser necesario que la nueva mision facilite la entrega de
suministros humanitarios a los distritos en los que el acceso puede ser dificil,
incluso mediante el uso de los bienes que estan a su disposicion.

97. Al evaluar las necesidades humanitarias y planificar la forma de atenderlas, es
importante tener en cuenta que la crisis ha afectado a una poblacion que, dada la
pobreza, la inseguridad alimentaria y el acceso relativamente limitado de muchas
personas a los servicios publicos, es extremadamente vulnerable. Timor-Leste sufre
de escasez crénica de alimentos y, en promedio, aproximadamente 350.000
timorenses al afio no alcanzan el nivel nutricional minimo de 2.100 kilocalorias por
dia. Esto ocurre especialmente durante la estacion de escasez entre octubre y marzo.
La inseguridad alimentaria contribuye a los niveles extremadamente elevados de
malnutricion crénica y estacional de la poblacién. Habida cuenta de las continuas
posibilidades de disturbios y de la considerable vulnerabilidad estacional, es
importante que se realicen constantes evaluaciones para determinar las necesidades
en los préximos seis meses. Habria que combinar las evaluaciones con planificacion
paraimprevistos a fin de que el gobierno y los organismos humanitarios cuenten con
la capacidad necesaria para responder a las necesidades humanitarias en los meses
proximos.

98. Sin embargo, s persiste la crisis politica, es probable que las personas
internamente desplazadas permanezcan en los campamentos y que mas personas
abandonen Dili y se dirijan a los distritos, 10 que aumentara la carga para las
comunidades locales y los gobiernos de distrito. Al mismo tiempo, se pueden
producir desplazamientos secundarios pequefios o grandes debido a la diseminacion
de armas entre los civiles, o si persisten las tensiones comunitarias a lo largo de la
divisién oriente/occidente. Mas cerca de las elecciones, en particular, podrian surgir
nuevos motivos de friccion y provocar desplazamientos secundarios de la poblacion.
Si ello ocurre, se necesitardn recursos humanos y financieros suficientes para apoyar
los esfuerzos desplegados por el Gobierno para proporcionar asistencia humanitaria
a las personas internamente desplazadas y otras poblaciones afectadas, como las
familias de acogida, durante largo tiempo. Si bien se necesitara una accion
internacional sostenida para hacer frente a cualquier desplazamiento a largo plazo
de la poblacion, el Gobierno de Timor-Leste deberia aportar fondos a la labor
humanitaria y evitar una dependencia indebida de los asociados y donantes
humanitarios externos.

Género

99. El desplazamiento masivo de la poblacién resultante de la crisis ha producido
efectos especialmente negativos para las mujeres y los nifios, entre ellos, partos
prematuros y vulnerabilidad a abuso sexual en los campamentos abarrotados. Por 1o
tanto, la respuesta humanitaria en curso deberia ocuparse de las necesidades de
seguridad y proteccion de las mujeres y los nifios y hacer participar a éstos en la
planificacién, la gestion y la entrega de la asistencia humanitaria 'y proporcionarles
apoyo psicosocial paraaliviarles el trauma.

100. En laresolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre las mujeres y la
paz y la seguridad, se puso de relieve la importancia de la participaciéon de las
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mujeres en todos los aspectos de la promocion y el mantenimiento de la paz y
seguridad, y en la consolidacion de la paz, y la necesidad de aumentar su
participacion en la adopcion de decisiones. A pesar de ello, lafalta de poder politico
de las mujeres y de las jovenes de Timor-Leste y su ausencia del proceso de
adopcion de decisiones las ha mantenido a margen de las actividades destinadas a
consolidar la paz y resolver la crisis. Sin embargo, las mujeresy las jovenes, en sus
diversos papeles de madres, hermanas € hijas, estan en una posicion inigualable para
contribuir a la labor de consolidacion de la paz, recuperacion de la comunidad y
desarme de los civiles, de modo que es esencial que se les dé plena participacion en
esas actividades. Los hombres jévenes, por otra parte, han sido agentes de violencia,
y han participado incluso en la destrucciéon de la propiedad y en los saqueos. La
politizacion de las organizaciones de jovenes y de los grupos dedicados a las artes
marciales, sumadas al desempleo, el acceso limitado ala educacion y un sentimiento
de desesperanza acerca del futuro, han dejado a los jévenes especia mente expuestos
a las influencias externas. Por €llo, la participacion de los jévenes en la
consolidacion de la paz y la recuperacion de la comunidad es indispensable para
lograr una paz sostenible.

101. Las mujeres timorenses constituyen casi la cuarta parte de la administracion
publica. No obstante, existe un desequilibrio entre los géneros en todas las
categorias y hay una mayor proporcion de hombres en todos los niveles. Solo hay
dos puestos de nivel directivo superior ocupados por mujeres. Aungue las mujeres
tiene un 26% de representacion en el Parlamento nacional, su contribucion a la
formulacion de leyes que tengan en cuenta el género es limitada. La falta de
sensibilidad suficiente a las cuestiones de género entre los dirigentes del Parlamento
y de los partidos politicos agrava este problema. El apoyo de las Naciones Unidas a
las elecciones parlamentarias y presidenciales ofrece un aumento de las
oportunidades para la inclusién de politicas sobre accion afirmativa e igualdad entre
los géneros en la ley electoral; la educacion civica y de los votantes dirigida
especialmente a las mujeres y los jévenes (con cobertura de las zonas rurales
circundantes); la sensibilizacion a las cuestiones de género de los dirigentes de los
partidos politicos y la inclusion de las preocupaciones de las mujeres en las
plataformas de sus partidos; el fortalecimiento de las secciones de mujeres en los
partidos politicos; y la formulacion de estrategias para aumentar la participacion de
las mujeres en el proceso electoral, tanto como candidatas y como votantes. En el
apoyo financiero los partidos politicos deberian considerarse también incentivos
para que éstos presenten candidatas en las elecciones. Ademas, la asistencia
electoral de las Naciones Unidas deberia velar por la paridad entre los géneros al
asignar al personal electoral, asi como por la presencia de expertos en cuestiones de
género en el equipo de asistencia electoral. También es importante que las Naciones
Unidas proporcionen apoyo critico en materia de aumento de las capacidades a la
Oficina para la Promocion de la Igualdad entre los Géneros y a las estructuras
gubernamentales locales para que se ocupen de los asuntos relacionados con el
género.

102. Actualmente la Policia Nacional esta compuesta en un 20% de mujeres. Habra
gue esforzarse mas, sin embargo, para mantener o aumentar ese nivel de
representacion, especialmente dado que el niimero de reclutas femeninas disminuyé
a 6% en la Ultima serie de cursos de capacitacion. También es importante
diversificar la variedad de funciones que desempefian las oficiales de policia y
promover la integracion de una perspectiva de género en la labor de aumento de la
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capacidad en todos los niveles, incluso a nivel directivo superior. Para el
reclutamiento, los ascensos y la retencion de oficiales femeninas es preciso que las
condiciones de servicio tengan en cuenta el género. Del mismo modo, en las Fuerzas
Armadas de Defensa el reclutamiento de mujeres sigue siendo bajo, y ha habido
denuncias de discriminacion en el trato de las mujeres, entre ellas las madres que
amamantan. Por |o tanto, al realizar un examen de las Fuerzas es preciso velar por
gue haya expertos en cuestiones de género en el equipo de evaluacion, y por que se
evallen las cuestiones de género relacionadas con los aspectos operacionales de las
Fuerzas, incluidas las normas sobre ascensos y el tratamiento de las funcionarias
que han dado aluz.

103. Es motivo de gravisima preocupacion que la violencia basada en el género siga
siendo el delito que se denuncia con maés frecuencia en el pais. A pesar de €llo,
menos de la cuarta parte de los casos dados a conocer ala policia se envian ajuicio.
Lafalta de una definicion clara de las funciones que corresponde a la policiay alos
fiscales en la investigacion de los casos, con frecuencia ha dado como resultado la
presentacion de pruebas insuficientes, 10 que da lugar a que se desestimen los casos
de violencia basada en €l género y los casos de violencia contra los nifios. Las
decisiones y los fallos de los jueces generalmente adolecen de deficiencias, tales
como la no aplicacion de las normas internacionales y la falta de sensibilidad a las
cuestiones de género y de conciencia de los derechos del nifio, y las sentencias
muchas veces no reflegjan la gravedad de los delitos cometidos. Ademas,
generalmente se considera que la violencia en el hogar es una cuestion privada, y lo
mas comun es que los casos que se denuncian se sometan a mediacion. En €l
Consgjo de Ministros se ha discutido un proyecto de ley sobre violencia en el hogar,
pero éste alin no se envia a Parlamento debido a retraso en la publicacion del
codigo penal. El acceso limitado de las mujeresy los nifios alajusticia, debido alas
actitudes que predominan, se ve agravado por la debilidad del sistema de justicia. Se
necesitan expertos en cuestiones de género y en proteccion del nifio que se ocupen
de esas cuestiones en la nueva mision y en el equipo de las Naciones Unidas en €l
pais segun corresponda, incluso en el contexto del examen del sector judicial
propuesto (véase parr. 88). Ademas, la Dependencia de Proteccion de Personas
Vulnerables de la Policia Nacional, aunque es un mecanismo central de apoyo a las
victimas, especialmente a las victimas de violencia basada en el género (incluidos
los delitos contra los nifios), carece de recursos suficientes y tiene un alto nivel de
rotacion del personal. Por |o tanto, es preciso tomar mas medidas para fortalecer a
esta Dependencia. Esté claro que la presencia de expertos en cuestiones de género y
proteccion del nifio es esencial dentro del componente de policia de la nueva mision,
y deberia exigirse a los paises que aportan contingentes que incluyan esos expertos
€en sus contingentes.

104. Un elemento esencial para el éxito de la nueva mision sera el establecimiento
de una participacion nacional activa a través de un proceso de consulta incluyente.
Con ese fin, es importante que desde €l inicio de la Misién estén establecidas
estrategias de comunicacion dirigidas especificamente a las necesidades de
informacién de mujeres y hombres, nifios y nifias, procedentes de zonas urbanas y
zonas rurales, y que incluyan formas alternativas de comunicacién para promover
los conocimientos sobre esferas de importancia fundamental como el proceso
electoral, lareforma del sector de seguridad, y la politica de tolerancia cero respecto
del abuso y la explotacion sexualesy de los nifios.
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Informacion puablicay divulgacion

105. La violencia experimentada anteriormente ha dejado traumatizada a la
poblacion timorense y es facil alarmarla, en tanto que la falta de fuentes de
informacién fidedignas la hace susceptible a los rumores. Ambas tendencias han
guedado de manifiesto en la crisis reciente. Exacerba la situacion el hecho de que,
pese a las sustanciales inversiones internacionales, el sector de los medios de
comunicacién de Timor-Leste actuamente no puede ofrecer una fuente de
informacién constante y objetiva a su poblacion. Ello es producto de varios factores,
entre ellos el suministro irregular de electricidad, la falta de capacitacion
profesional adecuada, la falta de transmisores y repetidores remotos, y la
degradacion de la infraestructura de comunicaciones existente. Excepto en Dili, la
recepcion de medios electrénicos o impresos de informacion no es fiable. La red
nacional publica de television y radio, Radio Television Timor-Leste (RTTL), sigue
siendo una fuente de informacion independiente y generalmente respetada. Sin
embargo, la calidad de la cobertura informativa varia enormemente, y en general la
poblacién consideraba que la actuacion de la RTTL habia sido inadecuada durante la
crisis actual. Ademas, recientemente ciertos elementos del Gobierno han tratado de
influir en el contenido informativo de las transmisiones de la RTTL a pesar de que
hay disposiciones constitucional es que salvaguardan expresamente su independencia
editorial.

106. Las transmisiones en frecuencia modulada (FM) siguen siendo el principal
medio electronico de difusion de informacién publica en Timor-Leste. Aungue no
existen datos actuales detallados de una encuesta de oyentes, la RTTL afirma que
alrededor del 60% de la poblacion total tiene acceso a su sefial de transmision. Los
transmisores de 5 de los 13 distritos (Ainaro, Lautem, Manufahi, Covalima y
Oecussi) actualmente no estan en funcionamiento. Aunque existe también unared de
19 estaciones de radio comunitarias, actualmente cinco de ellas no estan
transmitiendo. Aunque las sefiales de onda corta llegan a la mayor parte del pais,
gran parte de la poblacion gue reside fuera de Dili no tiene acceso a transmisiones
de radio de ningun tipo. En cuanto a la television, la Unica estacion local es la
estacion publica TVTL, pero la sefial llega solo a Dili y sus alrededores inmediatos,
pues el transmisor de Baucau actualmente no estd en servicio. Radio Televisdo
Portuguesa esté ejecutando actual mente un proyecto bilateral, cuya terminacion esta
prevista para marzo de 2007, el que ampliara el alcance de la sefial de transmisién
publica nacional a cinco capitales de distrito fuera de Dili (Baucau, Maliana,
Oecussi, Suai y Los Palos).

107. En cuanto a los medios impresos, existen tres periodicos, €l Timor Post, €l
Diario Nacional y el Suara Timor Lorosae, que actualmente se publican diariamente
en Dili, pero la distribucién fuera de Dili esirregular y frecuentemente se retrasa en
varios dias. Ademas, hay varios otros periodicos que actualmente se publican en
forma intermitente. La importancia de la Internet como instrumento interno de
informacion publica es limitada, pues el acceso es extremadamente limitado en Dili
y précticamente inexistente en los distritos. Sin embargo, el envio de mensajes de
texto se utiliza ampliamente, y sirve de instrumento instantdneo de comunicaciones
para los partidos politicos, las agrupaciones de la sociedad civil y la comunidad
diplomética

108. La mision de evaluacion llegé a la conclusién de que, habida cuenta del clima
de tension politica que reina actualmente en Timor-Leste y de la importancia de la
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VII.

educacion civica para las proximas elecciones, €l componente de informacion
publica debera desempefiar una funcion principal en la nueva misién. Se deberia
montar una campafia de comunicaciones estratégicas que tenga por objeto explicar
la labor de la misidn, proporcionar una fuente de informacién objetiva y fiable,
aumentar las capacidades de los medios de comunicacion locales y las capacidades
de distribucion, prestar apoyo a la educacion de los votantes, promover la
reconciliacion y corregir lainformacion erronea. La facilitacion al acceso a nivel de
la comunidad a informacién exacta y de amplio alcance sera esencial para lograr
este propésito. Habria que emprender lo antes posible un diagnéstico més detallado
de las condiciones actuales de los medios de informacién, centrado en particular en
los datos sobre los oyentes y la audiencia. Al llevar a cabo su labor, el componente
de informacion publica de la nueva mision deberia, hasta donde sea posible, utilizar
las redes de distribucion y produccion y los sistemas de comunicaciones que ya
existen, y recurrir alas asociaciones externas y los arreglos bilaterales para ayudar a
aumentar la capacidad local en forma sostenible.

Recomendaciones para una nueva mision de las Naciones
Unidasen Timor-L este

109. Segun lo previsto en la resoluciéon 1690 (2006) del Consejo de Seguridad, y a
partir de las conclusiones del equipo multidisciplinario de evaluacion, recomiendo
el establecimiento de una mision de las Naciones Unidas multidimensiona e
integrada en Timor-Leste, con el mandato, el concepto de las operaciones y la
estructura que se describen a continuacion. En apoyo de esta recomendacion, el 4 de
agosto el Primer Ministro Ramos-Horta me dirigi¢ una carta (S/2006/620, anexo) en
la que indicaba que “todos los interesados aceptan por consenso que la situacion de
Timor-Leste requiere el establecimiento de una mision multidimensional e integrada
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas’.

M andato

110. Recomiendo que el mandato de la nueva mision incluya las siguientes
actividades:

a) Prestar apoyo a Gobierno de Timor-Leste y las instituciones competentes
con objeto de consolidar la estabilidad politica, fomentar una cultura de gobernanza
democréticay facilitar el dialogo politico entre las partes timorenses;

b) Prestar asistencia a Gobierno, la Oficina del Presidente y otras
instituciones de Timor-Leste en sus esfuerzos por generar un proceso de
reconciliacién nacional, entre otras cosas mediante los buenos oficios, y por
fomentar la cohesion social con el objetivo de salvar diferencias atodos los niveles;

c) Prestar apoyo a Timor-Leste en todos los aspectos del proceso que
conducira alas elecciones presidenciales y parlamentarias de 2007, entre otras cosas
proporcionando ayuda de caracter técnico y logistico, asesoramiento y certificacién
en materia de politica electoral o por cualquier otro medio, a fin de asegurar que en
las elecciones se respeten las normas internacionales y que el proceso electoral
cuente con un apoyo y una participacion amplios a nivel nacional y proporcionar
una presencia internacional imparcial a lo largo de todo el periodo electoral y
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asistencia en el proceso de votacion y recuento y en el anuncio de los resultados
electorales;

d) Asegurar, con la presencia de efectivos de la policia de las Naciones
Unidas dotados de un mandato ejecutivo, el restablecimiento y el mantenimiento de
la seguridad publica en el pais, prestando apoyo a la Policia Nacional de Timor-
Leste, con cuyos integrantes serédn emplazados conjuntamente; facilitar asistencia
posteriormente en la capacitacion, el desarrollo institucional y el fortalecimiento de
la Policia Nacional y el Ministerio del Interior; y ayudar igualmente en la
planificacion y preparacion de las actividades para garantizar la seguridad del
proceso electoral y preparar adecuadamente a la Policia Nacional para que cumpla
sus funciones y responsabilidades durante |a celebracion de las el ecciones de 2007;

e) Prestar apoyo a Gobierno de Timor-Leste, por medio de la presencia
imparcial de oficiales de enlace militar de las Naciones Unidas, en las labores de
coordinacién con las fuerzas armadas de Indonesia 'y ayudar asimismo a la Unidad
de Patrulla de Fronteras de la Policia Nacional de Timor-Leste a planificar y
gjecutar operaciones de seguridad fronteriza en preparacion de las elecciones
de 2007 y durante su celebracion, a fin de favorecer una atmosfera de paz y
seguridad en la frontera para que las elecciones tengan credibilidad;

f)  Prestar asistencia a Gobierno, poniendo a su disposicion los servicios de
asesores, para fortalecer la creacion y el desarrollo de instituciones en el ambito de
la defensa, incluidos las Fuerzas Armadas de Defensa de Timor-Leste y el
Ministerio de Defensa;

g) Prestar apoyo al Gobierno y las instituciones nacionales competentes en
la preparacion de politicas y estrategias de reduccion de la pobreza y crecimiento
econdmico con miras a lograr los objetivos de desarrollo del Milenio consagrados
en el plan nacional de desarrollo.

h) Prestar asistencia junto con otros asociados para seguir aumentando la
capacidad de las instituciones del Estado y el Gobierno en ambitos en que se
necesiten conocimientos especializados, como la defensa y la justicia, y promover
un “pacto” entre Timor-Leste y la comunidad internacional para coordinar la
contribucién del Gobierno, las Naciones Unidas y otros asociados multilaterales y
bilaterales a los programas prioritarios;

i) Prestar asistencia para seguir fortaleciendo la capacidad institucional y
social del pais y los mecanismos de vigilancia, promocién y proteccién de los
derechos humanos, y de promocién de la justicia y la reconciliaciéon, incluidos los
destinados a las mujeres y los nifios, y observar y presentar informes sobre la
situacién de los derechos humanos;

i)  Prestar asistencia en la aplicacion de las recomendaciones contenidas en
mi informe sobre la justiciay la reconciliacion en Timor-Leste, en particular ayudar
ala Oficina del Fiscal General de Timor-Leste, poniendo a su disposicion un equipo
de investigadores expertos, para que pueda retomar las labores de la antigua
Dependencia de Delitos Graves y completar las investigaciones sobre los casos
pendientes relativos a las violaciones graves de los derechos humanos cometidas en
el pais en 1999;

k) Facilitar la prestacion de asistencia de socorro y recuperacion y el acceso
a ella de los timorenses que la necesiten, otorgando una atencién especial a los
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sectores sociales en situacion mas vulnerable, como los desplazados internos, las
mujeresy los nifios;

] Incorporar la perspectiva de género y las necesidades de los nifios y
jovenes en todas las politicas, programas y actividades de la mision y, en
cooperacion con los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas,
prestar apoyo a desarrollo de una estrategia nacional para promover la igualdad
entre los sexos y el empoderamiento de la mujer, garantizando sus derechos y su
participacion plena e igualitaria en todos los procesos del gobierno y la
administracion del Estado;

m) Proporcionar informacion objetiva y exacta al pueblo de Timor-Leste,
especialmente en relacion con las proximas elecciones de 2007, promoviendo al
mismo tiempo el conocimiento de la labor de la mision de las Naciones Unidas, y
prestar asistencia para mejorar la capacidad de |os medios de comunicacion locales;

n) Garantizar la seguridad y la libre circulacion de los funcionarios de las
Naciones Unidas y €l personal asociado, y proteger al personal de la Organizacion y
sus instalaciones, dependencias, equipo y activos humanitarios relacionados con la
operacion; y

0) Cooperar y coordinar esfuerzos con los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas, asi como con todos los interesados pertinentes, incluidas las
instituciones financieras e internacionales y los donantes, en el cumplimiento de
estas tareas.

111. Recomiendo que la misién se establezca por un plazo inicial de 12 meses,
hasta que culmine la aplicacién de los resultados de las elecciones de 2007, periodo
durante el que se presentaran al Consegjo de manera periodica informes sobre los
progresos registrados. Posteriormente, recomiendo que la misién vaya
prorrogdndose por plazos de 12 meses, con informes periddicos relativos a las
dimensiones de sus diversos componentes.

Estructura

112. Para cumplir el mandato de la mision, segun lo indicado en el parrafo 110, se
necesitaria un sélido componente civil que incluyera efectivos de policia civil de las
Naciones Unidas en numero significativamente superior al de la UNOTIL y que
contara con el apoyo de un pequefio componente militar de las Naciones Unidas. La
misién realizaria sus actividades bgjo la direccion de mi Representante Especial, que
también actuaria como jefe de la mision. El Representante Especial serviria de
enlace con las autoridades y demés partes de Timor-Leste, las organizaciones
internacionales y regionales, las ingtituciones financieras internacionales y los
donantes bilaterales y multilaterales, y la comunidad diplométicaa. En caso
necesario, el Representante Especial también ofreceria sus buenos oficios a las
autoridades timorenses a todos los niveles, seriala maxima autoridad en lo referente
a otras actividades realizadas por las Naciones Unidas en Timor-Leste para apoyar
el mandato de la mision, y proporcionaria directrices, orientaciones politicas y
apoyo al sistema de las Naciones Unidas en tal sentido. El Representante Especial
contaria con la asistencia de un equipo superior de gestion formado, entre otros, por
dos representantes adjuntos, un comisionado de policia, un comandante de la fuerza
y un oficial administrativo jefe.
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113. Dentro de su oficina, el Representante Especial contaria con el apoyo de una
serie de dependencias encargadas respectivamente de los asuntos politicos, la
planificacion y las mejores précticas, los asuntos juridicos, la conducta y la
disciplina, y la informacién publica y la divulgacion, asi como con un centro de
operaciones conjuntas, un centro mixto de analisis de la misién, una dependencia
del auditor residente y un asesor superior en cuestiones de género. El Representante
Especial Adjunto para las actividades de apoyo al sector de la seguridad e imperio
de la ley seria el responsable de la dependencia de apoyo a sector de la seguridad,
la dependencia de derechos humanos y justicia de transicion, y la dependencia de
apoyo ala administracion de justicia, el componente de policia civil, el componente
militar, la seccion de seguridad de las Naciones Unidas y la seccion de apoyo
administrativo, y actuaria ademas como jefe de la mision en ausencia del
Representante Especial. EI Representante Especial Adjunto para las actividades de
apoyo a la gobernanza, desarrollo y coordinacion de asuntos humanitarios, que
también actuaria como Coordinador Residente y Coordinador de Asuntos
Humanitarios, seria €l principal responsable de la dependencia electoral, y las
dependencias de apoyo a la gobernanza democratica, apoyo a desarrallo
econémico, y movilizacién y coordinacion de recursos de los donantes, vy
desempefiaria ademas funciones de asesor en materia de VIH/SIDA. El jefe de
gabinete del Representante Especial tendria a su cargo la coordinacion de los
procedimientos que se siguieran en la mision, la comunicacion entre el
Representante Especial y todos los componentes de la operacion y la gestién
cotidiana de la Oficina del Representante Especial.

Apoyo al sector dela seguridad

114. La mision adoptaria una estrategia holistica en relacion con el apoyo a sector
de la seguridad y vincularia sus actividades en el ambito policial con la asistencia
prestada al sector de la defensa. Bajo la responsabilidad directa del Representante
Especial Adjunto para las actividades de apoyo al sector de la seguridad e imperio
de la ley, se estableceria una dependencia de apoyo al sector de la seguridad para
proporcionar asesoramiento sobre la gobernanza global en ese sector, incluida la
reforma de la policia y la defensa. La Dependencia serviria de vinculo entre las
actividades de la mision relacionadas con el sector de la seguridad y las de los
asociados y facilitaria la asistencia internacional en ese ambito. Ademas, prestaria
asesoramiento sobre la reforma y el desarrollo del Ministerio del Interior, en
estrecha colaboracion con el componente de policia de la mision. También
asesoraria sobre la reformay el desarrollo del Ministerio y las Fuerzas Armadas de
Defensa de Timor-Leste, asi como en asuntos relativos a los veteranos. La
dependencia contaria con asesores superiores sobre gobernanza de la seguridad
publica, reforma del sector de la defensa y asuntos relativos a los veteranos, que
dependerian directamente del Representante Especial Adjunto. Los asesores del
Ministerio y las Fuerzas Armadas de Defensa de Timor-Leste (véase parr. 63)
dependerian del asesor superior sobre reforma de la defensa y prestarian asistencia
al Ministerio y las Fuerzas Armadas de Defensa en dmbitos fundamentales como los
de desarrollo y planificacion de politicas, adquisiciones y presupuestos, y recursos
humanosy capacitacion.
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Componente policial

115. Para llevar a cabo las funciones descritas en los parrafos 64 a 70, se
recomienda el despliegue en Timor-Leste de un maximo de 1.608 agentes de policia
de las Naciones Unidas antes, durante y después de la celebracion de las elecciones
de 2007 y el periodo de investidura. Esta cifra incluiria un maximo de 1.108 agentes
encargados de mantener el orden publico en todo el pais en caso necesario; prestar
asistencia y asesoramiento para la reforma, reestructuracion y reconstruccion de la
Policia Nacional de Timor-Leste y otras actividades administrativas conexas; y
ayudar a la policia timorense a garantizar la seguridad durante las fases preel ectoral
y postelectoral. Del total de 1.108 agentes, un maximo de 455 operarian en el
distrito de Dili para prestar apoyo en la jefatura central de la Policia Nacional de
Timor-Leste y las comisarias de distrito, asi como en el cuartel general de la policia
de las Naciones Unidas y su centro de operaciones. Fuera del distrito de Dili, se
necesitarian 640 agentes; tres de las 12 jefaturas de distrito de la Policia Nacional de
Timor-Leste recibirian hasta 17 agentes cada una, mientras que cada una de las
nueve restantes recibiria un maximo de 13 agentes. En los niveles inferiores a
distrito, se recomienda que cada una de las 59 comisarias de policia reciba un
méaximo de ocho agentes. Para encargarse del asesoramiento y la asistencia a las
unidades especiales de fronteras e intervencion rapida de la Policia Nacional de
Timor-Leste, se designaria especialmente a 13 agentes. Finalmente, 500 de los 1.608
agentes participarian en las cuatro unidades de policia constituidas, integradas por
125 agentes cada una. Dos de €llas tendrian su base en Dili y las otras dos en las
zonas occidental y oriental del pais. Deberia hacerse todo lo posible porque hubiera
agentes de sexo femenino en el componente de policia

116. Tras las elecciones, unos 600 agentes de policia serian eliminados
gradualmente de la Mision. El alcance y ritmo exactos de esa reduccion del personal
se decidirian a partir de una evaluacion realizada después de las elecciones para
determinar el grado general de eficacia operacional de la Policia Nacional de Timor-
Leste, asi como la situacion de la seguridad. La capacidad de las unidades
constituidas de policia de las Naciones Unidas también se reduciria hasta quedar
conformada por una sola unidad de 140 agentes, que permanecerian en Dili.

Componente militar

117. Envistadelo precario de las condiciones de seguridad, fendmeno atribuible en
parte al aumento de las armas ilegales en manos de la poblacién civil, la mision
deberia contar con una capacidad militar moderada que contribuyese al
mantenimiento de la seguridad y la estabilidad y tendria que operar con unas normas
para entablar combate suficientemente robustas. Teniendo en cuenta la presencia
continuada de la Fuerza Combinada de Operaciones y su probable reduccion, se
propone que el componente militar de la misién: a) vele por la seguridad del cuartel
general de la mision en Dili; b) sirva de fuerza de respuesta rapida estacionada en
Dili para prestar asistencia a la policia de las Naciones Unidas cuando sus efectivos
resulten insuficientes o cuando las amenazas que debe enfrentar superen su
capacidad de salvaguardar |a seguridad publica; c) sirva de enlace con las fuerzas de
seguridad internacionales, particularmente durante el periodo de transicion previo al
pleno despliegue de la mision; y d) suministre a las fuerzas de seguridad
informacién imparcial y asesoramiento sobre la frontera con Indonesia para reducir
las posibilidades de que surjan tensiones y episodios de violencia en las
comunidades de los distritos adyacentes, especialmente durante el periodo electoral.

06-44836



S/2006/628

06-44836

A través del centro de operaciones conjuntas y €l centro mixto de andlisis de la
mision, el componente militar también prestaria asistencia en la vigilancia y
verificacion de las condiciones de seguridad y orden publico, y en la preparacion de
estrategias de la Mision para prevenir y evitar la escalada de las amenazas contra la
seguridad.

118. En la carta que con fecha 4 de agosto me dirigié el Primer Ministro Ramos-
Horta (S/2006/620, anexo), decia que, teniendo en cuenta que “se ha superado la
situacion de emergencia y que deben revisarse las actuales disposiciones en relacion
con las fuerzas internacionales’, el nuevo Gobierno estima que la nueva mision,
“ademas de estar integrada por un solido componente civil, deberia tener una fuerza
de policia con una dotacion sustancial de efectivos que permitiera un despliegue
adecuado en todos los distritos y subdistritos, y que contara con el respaldo de una
pequefia fuerza militar, bajo el mando y el control de las Naciones Unidas’. Para
cumplir estas funciones, se propone que el componente militar esté integrado por un
maximo de 350 efectivos armados y no armados, entre oficiales y tropa, que estarian
concentrados en Dili, a excepcion de los equipos no armados de oficiales de enlace
destinados en los distritos fronterizos de Cova Lima, Bobonaro y Oecussi. Una vez
completado el despliegue, la mision contaria con dos compafiias armadas con base
en Dili, una de las cuales se encargaria de mantener la seguridad de las instalaciones
y los bienes de la mision de importancia critica. La otra compafiia tendria su base en
el aeropuerto de Dili y serviria como fuerza militar de reaccion rapida; uno de sus
pelotones estaria equipado con vehiculos acorazados y otros dos pelotones como
maximo podrian desplegarse rapidamente para servir de refuerzo militar a los
efectivos de la policia desplegados por todo €l pais cuando fuese necesario
responder a amenazas inminentes o reales. Para coordinar las labores de seguridad
con las fuerzas internacionales se desplegaria un grupo de enlace militar integrado
por 22 oficiales no armados, que también garantizarian una presencia continua en
los tres distritos fronterizos junto con los agentes de policia de las Naciones Unidas
asignados a las comisarias de distrito.

119. EI componente militar se desplegaria de forma secuencial, en estrecha
coordinacién con las fuerzas internacionales de seguridad de la Fuerza Combinada
de Operaciones que se encuentran actualmente en la zona de Dili. Lafase inicial del
despliegue incluiria el cuartel general del componente militar, los oficiales
especialistas del Centro de Operaciones Conjuntas, €l Centro Mixto de Andlisisy €l
Centro Conjunto de Operaciones L ogisticas, las unidades de apoyo y los oficiales de
enlace no armados que se encargarian de convertir el actual grupo de asesores sobre
adiestramiento militar de la UNOTIL en un grupo militar de enlace. Durante la
segunda fase se llevaria a cabo €l despliegue de las dos compafiias armadas y a
continuacion se produciria la transferencia prevista de la autoridad militar de la
Fuerza Combinada de Operaciones al componente militar de la mision, una vez que
los efectivos de la policia de las Naciones Unidas en Dili (incluidas las unidades de
policia constituidas) pudiesen prestar servicios en numero suficiente. Una vez
efectuada la transferencia de la autoridad, la Fuerza Combinada retiraria sus
restantes elementos, excepto los que quedaran inmediatamente bajo la autoridad de
las Naciones Unidas. Probablemente seria preciso mantener el componente militar
hasta la celebracién de las elecciones y, con posterioridad a €ellas, durante el plazo
que se estime adecuado.
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Componente civil
Asuntos politicos

120. Una dependencia de asuntos politicos proporcionaria asesoramiento y
evaluaciones sobre cuestiones politicas al Representante Especial y alamision en su
conjunto. A fin de apoyar los buenos oficios y las labores de facilitacion politica de
la misidn, la dependencia contaria con la suficiente capacidad para vigilar, analizar
y comunicar las novedades importantes de indole politica, civil, social, econdmica o
de otro tipo que pudieran producirse en Dili o en las distintas regiones del pais. Esta
capacidad deberia centrarse en las novedades referentes ala gobernanzay el proceso
legislativo, los partidos politicos y las elecciones, el sector de la seguridad, la
reconciliacién de las comunidades, las comunicaciones civicas y poaliticas, y las
cuestiones sociales y econémicas. Para garantizar una cobertura adecuada,
especialmente en el periodo preelectoral, esta capacidad deberia estar presente en
las regiones ademéas de en Dili. La dependencia también prestaria asistencia al
Representante Especial y otros altos funcionarios en sus contactos con las
autoridades timorenses, los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad
civil; mantendria un enlace estrecho con las partes interesadas pertinentes, incluido
el sistema de las Naciones Unidas en general y la comunidad diplomética; se
encargaria de cumplir los requisitos de presentacion de informes de la misién; y
realizaria aportaciones, en los casos pertinentes, para la difusién de informacion
publica de natural eza politica.

Planificacion y mejores practicas

121. La dependencia de planificacion y mejores précticas prestaria apoyo a
Representante Especial del Secretario General en sus actividades de planificacion de
la misién, incluida la preparacion y actualizacion del plan de gjecucion, y velaria
por que se tuvieran en cuenta las experiencias adquiridas y las mejores précticas
durante todo el desarrollo de lamision.

Elecciones

122. El componente electoral, dependiente del Representante Especial Adjunto para
las actividades de apoyo a la gobernanza, desarrollo y coordinacion de asuntos
humanitarios, estaria dirigido y gestionado por un oficial electoral jefe, que
impartiria orientacion normativa sobre todas las actividades de asistencia electoral
de las Naciones Unidas. Este componente incluiria a oficiales electorales que
prestarian asistencia y asesoramiento a la Secretaria Técnica de Administracion
Electoral y la Comisién Nacional Electoral en Dili y en los distritos y subdistritos.
La mayoria de los oficiales electorales estarian emplazados conjuntamente con sus
homalogos nacionales de la Secretaria Técnicay la Comision.

123. Se prevé el despliegue en los distritos y subdistritos de unos 35 asesores
electorales internacionales, junto con unos 108 Voluntarios de las Naciones Unidas.
Habida cuenta de que €l 8 de julio el Director de la Secretaria Técnica informé ala
mision de evaluacion de que el Gobierno solicitaria el despliegue en todo el pais de
250 Voluntarios de las Naciones Unidas tres meses antes de las elecciones, es
probable que en ese momento se lleve a cabo una segunda fase de despliegue. La
peticion del Gobierno también incluye una considerable participacion internacional
en el proceso de recuento. En caso de que se pida alas Naciones Unidas que asuman
funciones de certificacion, sera necesario contar con un equipo de certificacion
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electoral con dos expertos de alto nivel, quienes deberan visitar Timor-Leste al
menos en cinco oportunidades diferentes. También se requerird un nivel adecuado
de personal de contratacion nacional, entre otras cosas para prestar apoyo a equipo
de certificacion en lo referente al transporte y lainterpretacion.

Asuntosjuridicos

124. Una dependencia de asuntos juridicos asesoraria al Representante Especial del
Secretario General en todos los aspectos del mandato de la misién y también sobre
cualquier cuestion juridica que pudiera plantearse en cuanto a las actividades
sustantivas de la misién. Ademas, la dependencia ofreceria asesoramiento sobre
aspectos relativos a los arreglos administrativos y juridicos de la mision, como los
relacionados con las prerrogativas e inmunidades, la cesién a la mision de
instalaciones de propiedad gubernamental, las posibles reclamaciones de terceros
contra la misién, los asuntos relativos a las adquisiciones y la interpretacion o
aplicacion de los reglamentos y normas de las Naciones Unidas.

Derechos humanosy justicia de transicion

125. La mision incluiria una dependencia de derechos humanos y justicia de
transicion bajo la autoridad del Representante Especial Adjunto para las actividades
de apoyo al sector de la seguridad e imperio de la ley, que tendria un mandato de
promocion, vigilancia y proteccion. Para el cumplimiento de este mandato, la
dependencia, entre otras cosas, vigilaria la situacion de los derechos humanos e
informaria al respecto; prestaria apoyo en el fortalecimiento de la capacidad
institucional y social de Timor-Leste para vigilar, promover y proteger los derechos
humanos; y ayudaria a las autoridades timorenses a asegurar que los responsables de
abusos contra los derechos humanos rindan cuentas y se ofrezca reparacién a las
victimas. La dependencia garantizaria el seguimiento y la aplicacion efectivos de las
recomendaciones de la Comisién Especia Independiente de Investigacion y de los
demas mecanismos de justicia de transicion. La dependencia de derechos humanos
también contribuiria a fortalecer la capacidad de vigilancia de los derechos humanos
de la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia y de las
organizaciones no gubernamentales del pais especializadas en estas cuestiones,
sobre todo en los distritos, y prestaria apoyo a los programas de capacitacion y
educacion en materia de derechos humanos. Junto con el componente de policia
civil, la dependencia de derechos humanos también se encargaria de contribuir al
fortalecimiento de los mecanismos disciplinarios internos de la policia timorense.
La dependencia, cooperaria estrechamente con todos los componentes de la mision,
especialmente la policia, el componente militar y el asesor en cuestiones de género,
a fin de que las politicas de proteccion y derechos humanos se integrasen en la
estrategia politica global y los programas de la misién. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos prestaria apoyo
sustantivo y meteorol dgico ala dependencia en todas las fases de la mision.

Administracion dejusticia

126. La dependencia de apoyo a la administracion de justicia, bajo Ila
responsabilidad del Representante Especial Adjunto para las actividades de apoyo al
sector de la seguridad e imperio de la ley, incluiria tres puestos, a saber, un asesor
judicial, otro de justicia de género y otro de cuestiones penitenciarias, quienes
facilitarian orientaciones en relacion, entre otras cosas, con €l desarrollo general del
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sistema de justicia y las investigaciones de delitos graves. Los asesores también
facilitarian las relaciones entre los elementos del sistema de justicia penal y otros
sectores y orientarian a los dirigentes de la mision sobre cuestiones legislativas
conexas. Toda la capacidad actual de la UNOTIL que presta apoyo en el desempefio
de las funciones judiciales deberia transferirse al programa de justicia del PNUD
gue, por su parte, tendria que aumentar sus componentes para permitir el
enjuiciamiento de los acusados de delitos graves, facilitar la adopcion de medidas
judiciales en casos de gran repercusion y delicados politicamente relacionados con
la reciente crisis, y solventar la tramitacion de los procesos judiciales ordinarios
atrasados.

Gobernanza democr atica

127. Para garantizar una vinculacién estrecha entre la mision y el conjunto de
personas y entidades que se ocupan del desarrollo en todo lo referente a las
cuestiones de gobernanza y asesorar a mi Representante Especial sobre las
novedades acaecidas en Timor-Leste en materia de democracia e instituciones, se
propone el establecimiento de una pequefia dependencia de apoyo a la gobernanza
democrética que estaria bajo la responsabilidad del Representante Especial Adjunto
para las actividades de apoyo en materia de gobernanza, desarrollo y coordinacion
de asuntos humanitarios e incluiria cinco o seis puestos de asesores sobre cuestiones
de gobernanza en sentido amplio (como el funcionamiento de los 6rganos de la
soberania) y un puesto de asesor sobre asuntos de la juventud.

128. La responsabilidad primordial de coordinar las actividades institucionales e
individuales de creacion de capacidad corresponderia a los sectores
gubernamentales pertinentes y estaria vinculada a sus respectivos planes de
inversion y sus programas de desarrollo de la capacidad. Sin embargo, en estrecha
cooperacion con los asociados para el desarrollo, la dependencia de apoyo a la
gobernanza democrética (asi como otros componentes de la misién) ayudarian al
Gobierno a elaborar una estrategia a largo plazo en la que se encuadraria €l
desarrollo de la capacidad, en el contexto del marco més general del “pacto
internacional”.

Desarrollo econémico

129. Para garantizar una cooperacion estrecha entre la misién, el Gobierno y sus
asociados en materia de desarrollo econdmico, se propone la creacion de una
dependencia de apoyo a desarrollo econdmico bajo la autoridad del Representante
Especial Adjunto para las actividades de apoyo a la gobernanza, desarrollo y
coordinacion de asuntos humanitarios. La dependencia se encargaria de asesorar al
Representante Especial Adjunto sobre el apoyo que habria que prestar al Gobierno
en laformulacién de politicas y estrategias de reduccion de la pobrezay crecimiento
econdmico para promover los objetivos del plan nacional de desarrollo. Entre otras
cosas, la dependencia incluiria capacidad de asesoramiento en los ambitos de la
macroeconomia, las politicas en favor de los pobres y las cuestiones de politica
fiscal.

Asuntos humanitarios

130. La misién también incluiria una dependencia de movilizacion y coordinacion
de recursos de los donantes bajo la autoridad del Representante Especial Adjunto
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para las actividades de apoyo a la gobernanza, desarrollo y coordinacion de asuntos
humanitarios. La dependencia ayudaria al Representante Especial Adjunto en sus
funciones de Coordinador de Asuntos Humanitarios y Coordinador Residente para
garantizar la necesaria colaboracion con las instituciones nacionales y entre los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, los donantes, las
organizaciones no gubernamentales y otros componentes de la mision, a fin de
asegurar la complementariedad de las actividades de asistencia de socorro y
recuperacion, incluidas las relativas a los aspectos humanitarios de las crisis.

Género

131. Teniendo en cuenta la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre
la mujer y la paz y la seguridad, y considerando la situacion de las mujeres y las
nifias en Timor-Leste, la nueva mision deberia aprovechar esta oportunidad para
mejorar y fortalecer los programas en curso orientados a resolver los problemas y
preocupaciones de la poblacién en materia de género. Dado el caréacter intersectorial
de los aspectos de las crisis relacionados con el género y en vista de |las necesidades
prioritarias y los retos a que se enfrenta el pais, la mision precisa la asistencia de
expertos en materia de género para cada una de sus esferas sustantivas esenciales, a
saber, la asistencia electoral, el sector de la seguridad, los derechos humanos, la
administracion de justicia y la gobernanza. Ademés de expertos especializados en
dichas esferas, la oficina del Representante Especial contaria con un asesor superior
en cuestiones de género que se encargaria de facilitar las actividades, prestar apoyo
y proporcionar orientacion técnica al personal directivo delamisiony el personal de
sus distintos componentes para asegurar la coordinacion de los esfuerzos por
incorporar la perspectiva de género en todas las actividades. El asesor y los expertos
en cuestiones de género de los respectivos componentes de la mision, ademas,
asumirian una funcién de enlace con €l exterior y cooperarian estrechamente con €l
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y otros
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas para ayudar a las
autoridades timorenses y la Oficina de Promocion de la Igualdad, asi como a los
agentes de la sociedad civil (entre ellos las asociaciones de mujeres) y otras partes
interesadas a nivel nacional a hacer frente a las desigualdades entre los sexos y las
necesidades existentes en las distintas esferas sectoriales. Dadas las caracteristicas
de las cuestiones que estan en juego, resultaria esencial que el asesor superior y los
expertos en cuestiones de género colaboraran estrechamente con la dependencia de
derechos humanos y el asesor en materia de VIH/SIDA, asi como con los expertos
en derechos del nifio del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
que forman parte del equipo de las Naciones Unidas en el pais. Los problemas
relacionados con la explotacion sexual y los abusos contra mujeres y nifios serian
responsabilidad de una dependencia de conducta y disciplina incluida en la oficina
del Representante Especial.

VIH/SIDA

132. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1308 (2000) del Consgjo de
Seguridad, la Mision incluiria un asesor en materia de VIH/SIDA para ayudar a
incorporar la programacién sobre el VIH/SIDA en todos los componentes, politicas
y programas de la mision, entre otras cosas elaborando, aplicando y supervisando
las labores de formacién y concienciacion y la estrategia de prevencion para reducir
en lamision el riesgo de transmision del VIH.
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Informacién publicay divulgacion

133. Una dependencia de informacion publica y divulgacion se encargaria de poner
en marcha una camparia estratégica de comunicaciones para explicar la labor de la
mision, servir de fuente informativa objetiva y fiable para la poblacion timorense,
mejorar la capacidad de los medios de comunicacion locales y los sistemas de
distribucion informativa del pais, apoyar la concienciacion de los votantes,
promover la reconciliacion y contrarrestar la desinformacion. La dependencia de
informacion publica estaria configurada en torno a cuatro subdependencias con sede
en Dili, a saber: a) una unidad de relaciones con los medios de comunicacion y de
asuntos publicos encargada de representar a la mision, coordinar las reuniones con
la prensa, facilitar informacion a la prensa nacional e internacional y vigilar el
sector de los medios de comunicacién; b) una unidad multimedia encargada de la
programacién de radio y television y de mantener una pagina web de contenido
amplio, una base de datos multilingiie accesible por via telefénica y un sistema de
mensajes de texto para facilitar actualizaciones informativas instantaneas y
contrarrestar los rumores y la desinformacion; c) una unidad de imprenta que, en
estrecha coordinacion con la célula multimedia, utilizaria los servicios de
contratistas y asociados locales para producir posteres, carteles, pegatinas, boletines
informativos, folletos, anuncios de prensay otros materiales impresos pertinentes; y
d) una unidad de divulgacién y distribucién, que ejecutaria actividades de
divulgacion pablicay distribuiria todos los productos informativos.

134. Aunque situada en Dili, la dependencia de informacion publicay divulgacion,
tendria que mantener una cierta presencia en Baucau (subsede), Maliana, Suai y
Oecussi. Ademas, la dependencia de informacion publica contaria con dos pequefios
equipos moviles sobre el terreno, uno en Dili y otro en Baucau, que se encargarian
de visitar peri6dicamente todas las capitales regionales y las principales ciudades de
los subdistritos.

Centro de Operaciones Conjuntasy Centro Mixto de Analisis dela mision

135. Un centro de operaciones conjuntas, integrado por personal civil, policial y
militar y funcionarios de seguridad de las Naciones Unidas, reuniria y recopilaria
informacion operacional procedente de todos los componentes de la misiéon y, como
parte de sus funciones bésicas, coordinaria las operaciones de la mision para
respaldar las prioridades establecidas por el Representante Especial. Este centro
también podria servir, en caso necesario, de célula de gestion de crisis para el
Representante Especial y el personal directivo de la mision.

136. El centro mixto de andlisis de la mision, también integrado por personal civil,
policial y militar y por funcionarios de seguridad de las Naciones Unidas, analizaria
y sintetizaria la informacion procedente de todas las fuentes y, como parte de sus
funciones bésicas, proporcionaria al Representante Especial evaluaciones de riesgos
de alto nivel y asesoramiento sobre la respuesta apropiada.

Administracion

137. El componente de apoyo administrativo de la nueva mision estaria encabezado
por un oficial administrativo jefe, dependiente directamente del Representante
Especial Adjunto para las actividades de apoyo al sector de la seguridad e imperio
de la ley. EI componente de apoyo se encargaria de establecer y mantener la
infraestructura fisica y administrativa esencial para el cumplimiento del mandato y
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de prestar apoyo administrativo y logistico y hacer los preparativos de seguridad
requeridos por todo el personal de la misién, incluidas las necesidades en materia de
comunicaciones y transporte aéreo y terrestre para permitir su circulacion. El
componente de apoyo contaria con el respaldo de unos servicios integrados de
administracion y de apoyo para satisfacer las necesidades logisticas, materiales y
administrativas de la mision con objeto de conseguir una eficiencia 6ptima. La
mision compartiria instalaciones y servicios con los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas en Timor-Leste siempre que fuese posible, a fin
de mejorar la coordinacion y aumentar la eficacia en funcién de los costos.

Seguridad de las Naciones Unidas

138. Las disposiciones de seguridad para la nueva mision deben examinarse en €l
contexto més general de la seguridad. Como parte de la misién de evaluacion, un
equipo desplegado por el Departamento de Seguridad llevé a cabo un examen
exhaustivo de la situacién en el pais, que incluyé un andlisis de las amenazas. Al
observar que pese a la aparicion reiterada de episodios de malestar social durante el
periodo examinado no se habian registrado amenazas directas contra el personal de
las Naciones Unidas, el andlisis confirmd que la presencia de la Organizacion en
Timor-Leste continuaba siendo valorada positivamente por la poblacion local,
independientemente de la faccidn, la religién o las preferencias politicas de las
personas. No obstante, aunque los ataques no iban dirigidos especificamente contra
ellos, algunos funcionarios y asesores militaresy policiales dela UNOTIL se habian
visto envueltos en incidentes violentos graves, |o que indicaba que, al menos a corto
plazo, el personal de las Naciones Unidas en Timor-Leste seguiria inmerso en un
entorno caracterizado por laintranquilidad y laincertidumbre.

139. Como parte de la estructura integrada de la misién, una Unica seccion de
seguridad (resultante de la fusion de la Seccion de Seguridad de la UNOTIL y la
Oficina del Asesor de Seguridad) operara bajo la supervision de un asesor nombrado
por el propio Departamento de Seguridad. Esta seccion tendra a su cargo los
servicios, la informacion y el apoyo operacional en materia de seguridad de la
mision y el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Se creara una capacidad de
gestion de la informacion relativa a la seguridad, integrandola en el centro mixto de
andlisis para examinar todos los datos pertinentes de que se disponga a fin de
comprender mejor la situacion de la seguridad, permitir la adopcion de decisiones
bien fundadas e informar oportunamente al personal. La seccién también desplegara
personal fuera de Dili, distribuyéndolo en cinco distritos situados en distintas zonas
del pais afin de prestar apoyo en materia de seguridad a todo el personal civil de la
mision.

140. Las instalaciones y residencias de las Naciones Unidas en Dili que se
especifiquen a estos fines se custodiaran mediante una estructura de varios niveles,
el primero de los cuales utilizara la limitada capacidad de la policia nacional
disponible; en el segundo nivel se recurrird a guardias de seguridad privados locales
y sin armas supervisados por oficiales de seguridad nacionales e internacionales de
las Naciones Unidas y con el apoyo de una compafiia militar armada (véase parr.
117 supra); y en el tercer nivel serén las unidades de policia constituidas de las
Naciones Unidas las que sirvan de refuerzo en caso de disturbios o durante
manifestaciones. Por otra parte, para velar por la seguridad de las instalaciones de
las Naciones Unidas situadas fuera de Dili se contratard a guardias privados sin
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VIII.

armas supervisados por oficiales de seguridad nacionales e internacionales de las
Naciones Unidas. Una compafiia de infanteria compuesta de unos 140 soldados que
se proporcionara como parte del componente militar de la misién o mediante
arreglos con las fuerzas militares internacionales de la Fuerza Combinada de
Operaciones (véase parr. 118 supra) tendra capacidad para garantizar la seguridad
del cuartel general de la mision, responder en caso de emergencia a los incidentes
gue puedan producirse en instalaciones situadas en los distritos y, en coordinacion
con la policia de las Naciones Unidas, reforzar la escolta de los convoyes que
transporten mercancias valiosas y sufran amenazas verificables. De la escolta de
ciertas personalidades de las Naciones Unidas se encargaran dos equipos de
oficiales de escolta internacionales, con la posibilidad de desplegar un tercer equipo
y €l apoyo, en caso necesario, de hasta cuatro equipos de agentes de policia
adiestrados para prestar este tipo de servicios y procedentes de las unidades de
policia constituidas. A medida que la capacidad y los recursos del sector nacional de
seguridad vayan aumentando, la mision transferira gradualmente la responsabilidad
de la seguridad de las Naciones Unidas a las autoridades nacionales.

Consecuencias financier as

141. Las consecuencias financieras de mi recomendacién relativa al establecimiento
de una misién integrada y multidimensional de las Naciones Unidas en Timor-L este
se presentaran proximamente al Consejo de Seguridad en una adicion del presente
informe.

Observacionesfinales

142. La libre determinacion de Timor Oriental y la creaciéon del nuevo Estado de
Timor-Leste han sido importantes compromisos de las Naciones Unidas, y toda la
comunidad internacional se ha involucrado profundamente en esta empresa. La
reciente crisis no ha dado al traste con estos esfuerzos ni ha demostrado que Timor-
Leste sea un Estado fallido. Desde la independencia se han conseguido grandes
logros en &mbitos fundamentales de la creacion de capacidad institucional. A pesar
de todo, la conclusién a la que han llegado las Naciones Unidas y la comunidad
internacional a partir de las experiencias anteriores, conclusion que por desgracia ha
vuelto a quedar de manifiesto en la crisis de Timor-Leste, es que la construccion de
una nacion y la consolidacion de la paz son tareas a largo plazo. Esta afirmacion es
especialmente cierta en cuanto al tiempo necesario para crear nuevos servicios de
policiay sistemas de justicia. Actualmente no sélo somos responsables de mantener
nuestro compromiso de prestar asistencia a Timor-L este, sino que también hemos de
demostrar que este compromiso continuara por mucho tiempo.

143. Los éxitos que se hayan obtenido o puedan obtenerse gracias a la labor de
sucesivas operaciones de mantenimiento de la paz se veran menoscabado si la falta de
desarrollo socioecondémico sume a la poblacion de Timor-Leste, y especialmente a los
jovenes, en la pobrezay el desempleo. Tras su nacimiento como Estado independiente
Timor-Leste hubo de enfrentarse a la desventga econdmica de una destruccion
generalizada, que en un primer momento lo hizo depender de los donantes.
Actualmente, los ingresos que puede generar el Mar de Timor permiten albergar la
esperanza de unas cuentas publicas en alza, pero las actividades de desarrollo a
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largo plazo para convertir 10s recursos presupuestarios en programas que hagan
frente a la pobreza rural y el desempleo urbano son tan cruciales como todo lo que
pueda conseguirse mediante la nueva mision de las Naciones Unidas.

144. La mayor presencia internacional en el sector de la seguridad y en otros
ambitos debe respetar plenamente la soberania nacional de Timor-Leste, y el
proceso de construccion de la nacidon que ahora se esta intensificando debe estar
dirigido por los timorenses, quienes han de considerarlo como propio. A medida que
vuelve ainvertir recursos en ese proceso, serialicito que la comunidad internacional
esperara que, una vez hayan reflexionado sobre la crisis, 1os dirigentes politicos del
pais cooperen para convertir el actual escenario politico del pais en una democracia
abierta y pluralista en que todos los timorenses se sientan involucrados. Si bien la
credibilidad del proceso electoral del préximo afio debe ser un hito en ese sentido,
las elecciones por si mismas no bastan, y se necesitan otros elementos adicionales,
como la descentralizacion de la adopcién de decisiones y la plena participacion de la
sociedad civil.

145. El nuevo Gobierno representa un compromiso politico y debe solucionar los
agravios que dieron origen a la crisis y elaborar estrategias para hacer frente a sus
causas subyacentes. Se corre el peligro de que algunas de las partes entren de forma
inmediata en la dinamica competitiva de la politica preelectoral en lugar de
reflexionar sobre los errores pasados y entablar un didlogo para alcanzar el mayor
consenso posible en torno a los puntos centrales del debate nacional. Ha llegado el
momento de que los dirigentes timorenses dejen atras los conflictos recientes y las
antiguas disensiones que se remontan a los afios setenta, para que los ciudadanos
puedan aspirar juntos a un futuro mejor. Las tensiones entre €l este y oeste del pais,
que se han puesto de manifiesto en los estallidos de violencia pueden no estar
arraigadas profundamente, pero se han convertido en una realidad que es preciso
enfrentar mediante el esfuerzo activo de los dirigentes politicos y religiosos si es
gue se pretende lograr la reconciliacion de las distintas comunidades, especialmente
en Dili.

146. Como ahora se reconoce, esa reconciliacion debe basarse en laverdad y en la
rendicion de cuentas de quienes tuvieron la responsabilidad penal o politica de las
violaciones de los derechos humanos. Confio en que la Comision Especia
Independiente de Investigacion sea un buen punto de partida para esa labor en
relacion con los acontecimientos recientes. La propuesta de restablecer las
capacidades necesarias para investigar los delitos graves cometidos en 1999, asi
como el seguimiento activo del informe de la Comision paralaAcogida, la Verdad y
la Reconciliacion, supondran reconocer que es necesario combatir la impunidad en
un contexto determinado para evitar laimpunidad en otro posterior.

147. Tanto el huevo Gobierno como el que se constituya tras las elecciones de 2007
se enfrentardn a un dificil desafio si pretenden conseguir que el pueblo timorense
confie plenamente en sus politicos y en la capacidad de las instituciones para
mantener el Estado de derecho. Los dirigentes y el pueblo de Timor-Leste deben ser
conscientes de que las Naciones Unidas estdn dispuestas a ofrecer sus buenos
oficios y su apoyo mediante una mision en Timor-Leste nueva y continuada y del
equipo de las Naciones Unidas en el pais, como aliado franco y autocritico y como
asociado que prestara su ayuda en el logro de esos objetivos.
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