Naciones Unidas

S/2006/361

W

Consg o de Seguridad Distr. general
5 de junio de 2006
Espaiiol
Original: inglés

06-35967 jSi
N O

Informe del Secretario General sobrela Mison de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas
en Kosovo

I ntroduccion

1.  El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad, de 10 de junio de 1999, en que el
Consejo decidid establecer la Mision de Administracion Provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo (UNMIK) y pidi6 al Secretario General que lo informara a
intervalos periddicos sobre el cumplimiento de su mandato. Abarca las actividades
realizadas por la UNMIK y los acontecimientos ocurridos en Kosovo (Serbia y
Montenegro) del 1° de enero al 30 de abril de 2006.

Evaluacion de la situacion politica

2. El proceso encaminado a determinar el estatuto futuro de Kosovo ha avanzado
durante el periodo de que se informa. Hasta la fecha, mi Enviado Especial para el
proceso sobre el estatuto futuro de Kosovo, Sr. Martti Ahtisaari, se ha centrado en
lograr que los representantes de Belgrado y de Pristina se retinan y entablen
conversaciones directas sobre cuestiones practicas. Los dias 20 y 21 de febrero,
17 de marzo, 3 de abril y 4 y 5 de mayo se celebraron en Viena cuatro rondas de
conversaciones directas entre las partes sobre la descentralizacion de las funciones
gubernamentales y administrativas de Kosovo. Las conversaciones entre las partes
sobre el patrimonio cultural y los lugares religiosos se celebraron el 23 de mayo, y
el 31 de mayo se celebr6 una reunidon en que se trataron cuestiones econémicas. Las
conversaciones directas celebradas hasta la fecha han demostrado que hay cierto
grado de convergencia en algunos aspectos concretos, pero que en muchos ambitos
las propuestas de las partes permanecen muy alejadas. Entre tanto, mi Enviado
Especial ha seguido celebrando consultas sobre la evolucion del proceso relativo al
estatuto futuro de Kosovo con diversos Estados Miembros y organizaciones
regionales interesados. Mi Representante Especial, Sr. Seren Jessen-Petersen, y la
UNMIK siguieron prestando apoyo a mi Enviado Especial en su labor y han
colaborado estrechamente para suscitar un mayor compromiso y obtener mejores
resultados en la aplicacidon de las normas a lo largo del proceso relativo al estatuto
futuro de Kosovo.
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Situacién politica

3.  En el periodo que se examina, la dirigencia de las Instituciones Provisionales
de Gobierno Autéonomo de Kosovo sufrio grandes cambios. Esos cambios se
operaron de forma democratica y conforme a la ley. El Presidente de Kosovo,
Ibrahim Rugova, fallecié el 21 de enero. Sus exequias, celebradas el 26 de enero,
fueron un importante acto publico que se desarrolld sin incidentes. El despliegue
sustancial de personal policial entrafié la participacion de oficiales de comunidades
minoritarias y, en su mayor parte, fue planificado y llevado a cabo por el Servicio de
Policia de Kosovo. El 10 de febrero, un nuevo Presidente, Fatmir Sejdiu, fue elegido
por la Asamblea de Kosovo por 80 votos a favor de un total de 120. Una vez que los
partidos de la coalicion gobernante, la Liga Democratica de Kosovo y la Alianza
para el Futuro de Kosovo, llegaron a un acuerdo sobre los cambios de la dirigencia
de las Instituciones Provisionales, el Primer Ministro, Bajram Kosumi, anuncio su
renuncia el 1° de marzo. El jefe del Cuerpo de Proteccion de Kosovo, Agim Ceku,
fue elegido como su sucesor por la Asamblea de Kosovo el 10 de marzo, por 65
votos a favor, 33 en contra y 5 abstenciones. El mismo dia, la Asamblea también
reemplazo a su Presidente, Nexhat Daci, por Kolé Berisha, vicepresidente de la Liga
Democratica de Kosovo. Los nuevos dirigentes reafirmaron que la independencia de
Kosovo era para ellos el resultado preferido del proceso politico encaminado a
determinar el estatuto futuro de Kosovo. Al mismo tiempo, expresaron su
determinacion de agilizar la aplicacion de las normas y crear una relacion mas
constructiva con los serbios de Kosovo; el Primer Ministro, Agim Ceku, por
ejemplo, pronuncio parte de su discurso de aceptacion del cargo en idioma serbio.

4. En marzo y en abril, la nueva dirigencia comenz6 a poner en practica sus
intenciones. Ya estd en marcha una campafia amplia y enérgica de divulgacion,
encabezada por el Presidente Sejdiu y el Primer Ministro Ceku. Han visitado
municipalidades y comunidades minoritarias de todo Kosovo. También han pedido a
los serbios de Kosovo y a otras comunidades minoritarias que consideraran a
Kosovo su hogar y colaboraran con las Instituciones Provisionales para disipar sus
preocupaciones. El Presidente de la Asamblea, Kolé Berisha, ha comenzado a crear
una mentalidad de debate en la Asamblea, que en sesiones recientes ha celebrado
deliberaciones que han durado todo el dia sobre la aplicacion de las normas, las
conversaciones sobre el estatuto futuro y la privatizacion. Desafortunadamente, en
ese periodo no se ha modificado la posicion de Belgrado en contra de la
participacion de los serbios en las Instituciones Provisionales, y se ha insistido en
que la cuestion se aborde en el contexto de las negociaciones sobre el estatuto futuro
de Kosovo.

Normas

5. En el anexo I del presente informe figura una evaluacion técnica detallada de
la aplicacion de las normas correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 30 de abril de 2006, preparada por mi Representante Especial. Bajo el
ex Primer Ministro, Bajran Kosumi, el Gobierno reaccion6 positivamente a las
criticas sobre el ritmo de la aplicacion de las normas sefialado en mi ultimo informe
al Consejo de Seguridad (S/2006/45, parrs. 7 y 8) iniciando programas de accidon en
diciembre de 2005 y febrero de 2006 destinados a resolver muchas deficiencias
concretas. El nuevo Primer Ministro ha acelerado el ritmo ain mas. Ha convocado
un Grupo Directivo sobre las Normas que se reune cada dos semanas para evaluar el
progreso respecto de las ocho normas. En consecuencia, se han revitalizado muchos
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procesos incluidos en los programas relativos a las normas. De mantenerse el
impulso, esos procesos deberian comenzar a dar fruto y el progreso logrado hasta la
fecha deberia volverse sostenible y permanente. Un obstaculo cada vez mayor para
el cumplimiento de las normas, particularmente las que afectan a la vida de las
comunidades minoritarias de Kosovo, es que muchos serbios de Kosovo no estan
dispuestos a cooperar cabalmente con las Instituciones Provisionales ni a participar
en ellas.

6.  El 20 de abril, la Asamblea de Kosovo celebré un debate de nueve horas de
duracién sobre el cumplimiento de las normas. El Primer Ministro Ceku reconocid
que habia un vinculo directo entre la capacidad de las Instituciones Provisionales de
mejorar el cumplimiento de las normas y los posibles resultados de las
deliberaciones sobre el estatuto futuro de Kosovo. Al mismo tiempo, el Primer
Ministro también se comprometidé a seguir aplicando los objetivos de las normas
como prioridad absoluta incluso una vez determinado el estatuto futuro de Kosovo.
Paralelamente a la aplicacion de las normas, se ha seguido preparando un plan de
trabajo para la Comision Europea que incorpore plenamente los valores y principios
del proceso de las normas en la labor de integracion en Europa y promueva reformas
compatibles con la Unién Europea (véase S/2006/45, parr. 9).

Proceso politico

7. El proceso politico encaminado a determinar el estatuto futuro de Kosovo,
encabezado por mi Enviado Especial, ha seguido siendo el impulso de todos los
grandes acontecimientos politicos y normativos registrados en Kosovo en el periodo
que se examina. El Equipo de Negociacion de Kosovo, que ahora incluye a los
nuevos dirigentes de Kosovo —el Presidente Sejdiu, el Primer Ministro Ceku y el
Presidente de la Asamblea Berisha— acogio con beneplacito la declaracion sobre el
proceso politico encaminado a determinar el estatuto futuro de Kosovo formulado
por los paises del Grupo de Contacto tras la reuniéon que celebraron en Londres el
30 de enero. Los dirigentes de los partidos politicos tanto del Gobierno como de la
oposicion han seguido adelante con los preparativos de las conversaciones con sus
homologos de Belgrado. El equipo de negociacion ha elaborado, entre otras cosas,
propuestas detalladas de descentralizacidon y un plan para la futura gobernanza de
Mitrovica. El Consejo de Comunidades del equipo, encabezado por el dirigente de
un partido opositor, ha hecho varias visitas a las zonas serbias de Kosovo y ha
celebrado consultas con la mayor parte de los dirigentes de las comunidades de
minorias étnicas en los ultimos meses. No obstante, los representantes de las
minorias siguieron sin participar directamente en la labor del equipo de negociacion
(con la excepcion del Ministro de Salud de la minoria bosniaca, que ha participado
en las conversaciones sobre el estatuto futuro de Kosovo), y el equipo no incluye a
ninguna mujer. Algunos representantes serbios de Kosovo han formado parte de la
delegacion de Belgrado en las conversaciones sobre el estatuto futuro de Kosovo.

Participacion de los serbios de Kosovo en el proceso politico
y en las I nstituciones Provisionales

8. A pesar de que el Presidente Sejdiu, el Primer Ministro Ceku y el equipo de
negociacion de Kosovo han redoblado sus esfuerzos por acercarse a las
comunidades minoritarias, la participacion de los serbios de Kosovo en las
estructuras de gobernanza de Kosovo siguié siendo minima, particularmente a nivel
central. A nivel municipal, los serbios de Kosovo trabajan en las estructuras de las
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Instituciones Provisionales por lo general unicamente en cuestiones de interés de las
minorias, como los regresos, o en cuestiones de salud y educacion, y reciben sueldos
de las Instituciones Provisionales y de Belgrado. ElI Ministro para las Comunidades
y los Retornos (y dirigente del Partido Democratico Serbio de Kosovo y Metohija)
sigui6 siendo el Unico representante politico de los serbios de Kosovo a nivel
central. El mayor partido de los serbios de Kosovo que participé en las ultimas
elecciones, la Lista Serbia para Kosovo y Metohija, sigue dudando en participar en
las estructuras del Gobierno o de la Asamblea en vista de la posicion contraria de
Belgrado. Un nuevo partido de serbios de Kosovo, el Partido Liberal Independiente,
que propugna la participacion en el proceso politico, se registré el 18 de abril.
Pareceria que algunas partes de la comunidad serbia de Kosovo estan reevaluando
su enfoque de la participacion en el proceso politico en vista de las conversaciones
sobre el estatuto futuro y el acercamiento de los dirigentes de las Instituciones
Provisionales, aunque todavia no se han adoptado medidas concretas. Algunos
politicos serbios de Kosovo mantienen contactos oficiosos con representantes de las
Instituciones Provisionales para presentarles sus inquietudes e ideas.

9.  Las gestiones de los nuevos dirigentes de Kosovo encaminadas a recuperar la
confianza de la comunidad serbia de Kosovo sufrieron un grave revés cuando el
Centro de Coordinacion para Kosovo y Metohija emitio sus directivas mas recientes.
En marzo, el Centro comenzé a exigir que los empleados municipales que fueran
serbios de Kosovo optaran entre la ndmina de sueldos de las estructuras paralelas
apoyadas por Belgrado y la de las Instituciones Provisionales. Muchos serbios de
Kosovo que son maestros y profesionales de la salud han hecho durante muchos
afios aportes jubilatorios que perderian si permanecieran en las Instituciones
Provisionales. Todos los serbios de Kosovo que trabajan en la educaciéon han
renunciado a sus puestos en las Instituciones Provisionales, aunque siguen
cumpliendo sus funciones y recibiendo pagos de Belgrado. El Primer Ministro Ceku
ha tratado de contrarrestar la presion ejercida por el Centro de Coordinacion
asegurando a los empleados serbios de Kosovo que su Gobierno no los obligaria a
optar y mantendria sus pagos en una cuenta especial. Tanto mi Representante
Especial como mi Enviado Especial han expresado profunda preocupacion ante la
presion que ejerce Belgrado acerca de esta cuestion. EI 10 de marzo se descubrieron
pruebas de la financiacion no reglamentada de servicios a la poblacion serbia de
Kosovo, cuando la aduana de la UNMIK confisco casi 2 millones de euros en
dinares serbios sin declarar, aparentemente destinados a jubilaciones, prestaciones
por hijos a cargo y préstamos de estudiantes, hallados en un vehiculo procedente de
Serbia propiamente dicha que habia ingresado a Kosovo por el norte. La UNMIK
devolvid el dinero al Banco Nacional de Serbia el 15 de marzo, una vez que el
Banco reconoci6 que no habia declarado los fondos.

10. Las relaciones entre la Iglesia Ortodoxa Serbia y las Instituciones
Provisionales han seguido desarrollandose. Por ejemplo, en un acercamiento
historico, el Presidente Sejdiu visitdé el monasterio de Visoki Decani para las
celebraciones de la pascua ortodoxa serbia el 23 de abril. En otros ambitos de
importancia para la Iglesia, el 25 de abril mi Representante Especial firmé una
decision ejecutiva por la que se prorrogaba la validez de la zona especial de Decani,
medida encaminada a fomentar el desarrollo de esa zona por medio de actividades
econdmicas que no perjudiquen los atributos naturales y culturales del cafién, como
el monasterio de Visoki Decani. La Comisidon de Ejecucion de la Reconstruccion,
encargada de reparar los bienes eclesiasticos dafilados en los actos de violencia
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ocurridos en marzo de 2004, ha comenzado la segunda etapa del proceso de
reconstruccion. La primera etapa, que concluyé en 2005, permitié proteger
30 emplazamientos e impedir que siguieran deteriorandose. La segunda etapa, que
se llevara a cabo en 2006 y 2007, entrafiard amplias obras de reconstruccion de los
emplazamientos mas importantes, situados principalmente en Pristina y Prizren. Ya
se ha abierto la licitacion para esas obras.

Dialogo

11. En el periodo que se examina, los grupos de trabajo establecidos para el
dialogo directo entre Pristina y Belgrado sobre cuestiones técnicas no han realizado
actividades. So6lo dos grupos de trabajo se han reunido en sesiones plenarias este
aflo: el de Transporte y Comunicaciones en febrero y el de Personas Desaparecidas
en marzo. No se avanzo considerablemente en uno ni en otro. La UNMIK vy los
presidentes de los grupos de trabajo han sefialado a menudo que las Instituciones
Provisionales no prestan apoyo a las delegaciones de Pristina en esas
conversaciones. En consecuencia, a mediados de abril el Primer Ministro Ceku
designé a su principal asesor politico para que supervisara el proceso. También se
comprometido a empoderar a las delegaciones e hizo cambios en el personal de
algunos grupos de trabajo, en particular el de Personas Desaparecidas. Por otra
parte, el tema central ha pasado a ser el marco del proceso sobre el estatuto futuro.
Aunque sigue siendo importante mantener un didlogo directo, sobre todo en
cuestiones humanitarias como las personas desaparecidas y los retornos, no se prevé
que el progreso sea considerable.

Cooperacion regional

12. La cooperacién y la integracion regionales han mejorado considerablemente en
el periodo que se examina. En enero, la UNMIK se comprometi6 a participar en el
Pacto de Inversion impulsado por el Pacto de Estabilidad, a fin de armonizar las
politicas de inversion de Kosovo con las de sus vecinos. El 6 de abril, la UNMIK,
junto con otros participantes, aprobé una declaracién conjunta sobre la ampliacion
del Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central, para que incluyera a todos los de
Europa sudoriental que son paises miembros de la red de acuerdos bilaterales de
libre comercio establecidos bajo los auspicios del Pacto de estabilidad. El1 7 de abril,
la UNMIK firmé con Turquia un acuerdo de proteccion de las inversiones.

Descentralizacion

13.  El Ministerio de Administracion del Gobierno Local de Kosovo, con la
asistencia de la UNMIK y otros colaboradores internacionales, realizé progresos en
materia de descentralizacion a pesar de que continud la falta de participacion de los
serbios de Kosovo. Los grupos de trabajo conjuntos de las Instituciones
Provisionales y la UNMIK sobre legislacion y finanzas locales han elaborado un
proyecto de ley sobre el gobierno auténomo local, asi como un documento de
conceptos sobre las finanzas locales, que constituiran aportes esenciales para
enmendar las leyes ya promulgadas de gestion y rendicidon de cuentas de las finanzas
publicas y finanzas locales. Asi pues, las Instituciones Provisionales estan
preparadas para establecer un marco legislativo interno sobre la descentralizacion y
dispuestas a incorporar clementos adicionales convenidos en las negociaciones
sobre descentralizacion en el marco del proceso relativo al estatuto futuro.
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14. No se han establecido las dos dependencias municipales que se preveia
establecer a titulo experimental en zonas de mayoria serbia de Kosovo (véase
S/2006/45, parr. 10). No obstante, las otras tres dependencias municipales
establecidas a titulo experimental, dos en zonas de albaneses de Kosovo y una en la
zona de mayoria turca, han comenzado a establecer asambleas provisionales,
estatutos municipales y presupuestos y a contratar administradores financieros y
personal a titulo provisional. Esas tres dependencias municipales experimentales, en
cooperacion con las municipalidades correspondientes, estan en condiciones de
cumplir sus funciones. No obstante, se les plantean grandes desafios, pues son
entidades fragiles recién establecidas que requieren apoyo adicional en el ambito
financiero y de fomento de la capacidad. No obstante, los progresos realizados en su
establecimiento pueden aportar una experiencia valiosa al establecimiento de otras
municipalidades si se acuerda establecerlas en el proceso relativo al estatuto futuro.
El proceso de descentralizacion basado en Pristina sigue estrechamente vinculado a
las conversaciones en curso sobre el tema en el marco del proceso relativo al
estatuto futuro y se orientara por las decisiones que alcancen las partes en esas
conversaciones.

Seguridad

15. La situacion en materia de seguridad se mantuvo estable en lineas generales,
pese a su fragilidad, y no se vio afectada por los cambios de la dirigencia politica de
Kosovo ni por el comienzo del proceso relativo al estatuto futuro. El numero de
incidentes de enfrentamientos entre etnias siguidé siendo bajo, y es probable que
algunos de los incidentes denunciados respondieran a motivos no étnicos sino
delictivos. No obstante, esos incidentes contribuyen a crear una sensacion de
inseguridad, principalmente entre los integrantes de comunidades minoritarias. En
estrecha coordinacién con la Fuerza de Kosovo, la policia de la UNMIK y el
Servicio de Policia de Kosovo seguiran adoptando medidas estrictas para mejorar la
seguridad general de Kosovo en apoyo del proceso politico que culminara en la
determinacion de su estatuto futuro.

Policiay justicia

16. La UNMIK ha seguido traspasando competencias a las Instituciones
Provisionales en el ambito del imperio de la ley manteniendo la autoridad general en
los ambitos de la policia y la justicia y sin perjuicio de lo dispuesto en la resolucion
1244 (1999) del Consejo de Seguridad. Los altos funcionarios de los recientemente
establecidos Ministerio de Justicia, Ministerio de Asuntos Internos y Consejo
Judicial de Kosovo, fueron nombrados en enero de 2006. Tras considerables
demoras, los nuevos ministros se incluyeron en el Gobierno elegido por la Asamblea
de Kosovo el 10 de marzo. La UNMIK sigue de cerca los nombramientos de

personal para esos ministerios para asegurarse de que se efectian sobre la base de
los méritos y conforme a la ley.

17. Al tiempo que se establecieron los nuevos ministerios, se promulgd una
reglamentacion sobre el marco y los principios rectores del Servicio de Policia de
Kosovo, en la que se prevén garantias concretas para las minorias. Las disposiciones
relativas a la descentralizacion y a relaciones mas estrechas con las comunidades
locales (en particular las minoritarias) incluyen el establecimiento de subcomisarias
de policia en consulta con sus representantes, asi como el establecimiento de
comités municipales y locales a quienes la policia debe consultar cuestiones
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relacionadas con la vigilancia y la seguridad publica. La reglamentacion del
Servicio de Policia de Kosovo también establecia una nueva funcion para las
asambleas municipales en la seleccion de su comisario de policia local.
Paralelamente, se han redoblado los esfuerzos por reclutar a oficiales de policia de
esas comunidades. Mi Representante Especial también difundié un reglamento sobre
el marco reglamentario para el sistema de justicia de Kosovo. Ese reglamento abarca
disposiciones para imponer medidas de accion afirmativa a fin de contratar a mas
jueces y fiscales de comunidades insuficientemente representadas; afianzan las
garantias de que se mejorara el acceso de todas las comunidades a la justicia,
incluso mediante oficinas de enlace con los tribunales, audiencias publicas y nuevos
departamentos en los tribunales municipales; facultaria magistrados internacionales
para emitir fallos en apelaciones cuando hay motivos para creer que la decision de la
Sala de primera instancia se ha visto afectada por prejuicios étnicos, y establecer
una comision judicial y del ministerio publico independiente para administrar un
proceso amplio de seleccion y renovacion de los nombramientos de todos los
magistrados y fiscales de Kosovo.

18. En un examen provisional del progreso realizado en el establecimiento de los
ministerios se confirmo6 la adhesién de los ministros respectivos a los principios
consagrados en esas reglamentaciones. En consecuencia, mi Representante Especial,
nombro el 26 de abril al primer Comisionado Adjunto de Policia del Servicio de
Policia de Kosovo y a tres auxiliares del Comisionado Adjunto, seleccionados por el
Comité de Nombramientos y Medidas Disciplinarias para oficiales de policia de alto
rango, y aun queda por nombrar un cuarto.

Regresos

19. La consulta y el examen de ocho meses de duracion de la politica y el proceso
relativos a las comunidades, los regresos y las soluciones sostenibles para el
desplazamiento concluyeron en un curso practico de dos dias de duracion celebrado
en Pristina en abril de 2006, sobre una nueva estrategia y plan de accion relativos a
las comunidades y los retornos para Kosovo, en que participaron las Instituciones
Provisionales y la UNMIK. Sobre la base de ese examen, el Manual para los
Retornos Sostenibles se revisara a fines de mayo de 2006. Ese Manual, modificado
de conformidad con las recomendaciones del curso practico y aprobado por las
Instituciones Provisionales, se centraria en un enfoque basado en derechos que
permita determinar fundamentada y libremente la residencia y en la prestacion de
asistencia mediante programas de desarrollo y cohesion social.

20. No obstante, la promocion de los regresos y la integracion de quienes regresan
siguen tropezando con graves problemas. Desde 2000, el numero total de integrantes
de minorias que han regresado se estima en 14.648, el 45% de ellos serbios de
Kosovo. Segtn la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), permanecen desplazadas como consecuencia de los actos de
violencia ocurridos en marzo de 2004, 1.231 de aproximadamente 4.100 personas
desplazadas en ese momento. El hecho de que el primer regreso de un serbio de
Kosovo a una aldea, la municipalidad de Klina, ocurriera apenas en marzo de 2005
da una idea de los obstaculos que dificultan el regreso a las zonas urbanas. Hasta la
fecha, 63 familias serbias de Kosovo han regresado a Klina con la asistencia de las
autoridades municipales. La gran mayoria de los serbios que han regresado se han
dirigido a comunidades unicamente integradas por serbios y a zonas minoritarias en
que la interaccion con los albaneses de Kosovo es minima. Aunque debe seguir
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siendo prioritario preparar las condiciones para regresos sostenibles, pareceria que
los desplazados siguen de cerca las conversaciones sobre el estatuto futuro y
decidiran si regresan o no segun sus resultados y las condiciones concretas de la
posible solucion politica.

Reestructuracion y disposiciones futuras dela UNMIK

21. La UNMIK siguié adaptando sus estructuras durante el traspaso de nuevas
funciones y, en prevision de una futura participacion internacional en Kosovo, a
modo de preparacion para la ejecucion de una posible solucion politica. Bajo la
direccion de mi Representante Especial, continuaron los preparativos para el posible
establecimiento de una presencia civil internacional en Kosovo una vez determinado
su estatuto futuro (véase S/2006/45, parr. 14). Se celebraron reuniones periddicas de
la Junta Directiva en Viena y de los grupos de trabajo tematicos en Pristina. Los
grupos de trabajo han elaborado evaluaciones técnicas de las funciones y la
capacidad de una posible presencia civil internacional futura, en consulta con
asociados fundamentales que probablemente cumplan funciones sustanciales en
Kosovo una vez que concluya el mandato de la UNMIK. Ademas, la Uniéon Europea
tiene la intencion de establecer una mision de planificacion en Pristina en mayo. Es
evidente que no cabe esperar que se asuman compromisos firmes mientras no se
determine el estatuto futuro de Kosovo.

Observaciones

22. Me complace que haya comenzado el proceso politico encaminado a
determinar el estatuto futuro de Kosovo, con la participacion activa de ambas partes.
No obstante, queda mucho por hacer para asegurar progresos sustanciales. Me hago
eco de los llamamientos formulados a las dos partes para que den muestras de
flexibilidad y generosidad en las conversaciones y las entablen con animo
conciliatorio. Aunque naturalmente las posiciones iniciales seran divergentes, se
podran establecer disposiciones de beneficio mutuo si las dos partes entablan las
negociaciones de esa manera. De lo contrario, avanzar sera dificil y no se
beneficiard ninguna de las dos partes. Celebro que la comunidad internacional preste
apoyo al proceso politico encaminado a determinar el estatuto futuro de Kosovo.
Aunque recae en las dos partes la responsabilidad de asegurar que el proceso
avance, el apoyo unificado y coordinado de la comunidad internacional es esencial
para que nuestra empresa comun dé frutos.

23. La eleccion de los nuevos dirigentes de Kosovo, de conformidad con
procedimientos democraticos, puede interpretarse como una muestra de la mayor
capacidad de las instituciones de Kosovo, lo cual es un buen augurio en vista de los
desafios que seguramente se seguiran planteando. Sera mas facil hacer frente a esos
desafios si los dirigentes de Kosovo perseveran en su proyecto de establecer una
sociedad multiétnica y democrética.

24. Celebro la renovada energia con que se estan aplicando las normas. Los
procesos puestos en marcha permiten albergar la esperanza de que se obtendran
resultados concretos y demostrables. La aplicacion de las normas permite
determinar cuan empefiados estan los dirigentes politicos y las Instituciones
Provisionales de Kosovo en hacer realidad una sociedad en que todas las personas
puedan vivir con dignidad y sin temor. Desearia recordarles que progresar
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efectivamente en ese ambito es una condicion esencial para determinar el progreso
del proceso politico encaminado a determinar el estatuto futuro de Kosovo. Por
consiguiente, insto al Gobierno de Kosovo a afrontar sin demora, los desafios de la
aplicacion de las normas, haciendo particular hincapié en los ambitos prioritarios,
con la misma energia que ha empleado en revitalizar el proceso. Insto a todos los
dirigentes de Kosovo a prestar apoyo al Gobierno con ese proposito.

25. Es igualmente indispensable que los serbios de Kosovo se incorporen a las
Instituciones Provisionales en todos los niveles y participen activamente en ellas.
Que se mantengan al margen de esas Instituciones no beneficiard en modo alguno a
sus comunidades y, de hecho, afectara negativamente a su capacidad de aportar
mejoras significativas a las vidas de sus integrantes. Me preocupan las denuncias de
que se ejerce presion sobre los serbios de Kosovo para que se retiren de los puestos
que ocupan en las Instituciones Provisionales. Insto a Belgrado a facilitar su
colaboracion con esas Instituciones y a no obstaculizarla.

26. La reconciliacion sigue siendo esencial para el futuro de un Kosovo
multiétnico, asi como para la estabilidad de la region. Aunque todas las
comunidades tienen una funcion que desempefiar en el mejoramiento de las
condiciones para que todos puedan convivir y trabajar en armonia, la
responsabilidad principal recae en la comunidad mayoritaria. Asi pues, los intentos
de los dirigentes de Kosovo de integrar a las demas comunidades, en particular la
serbia, son un gesto alentador. No obstante, ese gesto no sera suficiente pues, si no
varian los sentimientos ni las ideas de la poblacion mayoritaria, la reconciliacion no
se arraigara. Insto a los dirigentes y al pueblo de Kosovo a redoblar sus esfuerzos
orientados a la reconciliacion y a la promocion de la confianza entre las
comunidades. Se trata de un factor esencial para asegurar a todos los que viven en
Kosovo de que pueden permanecer en él, y a todos los que no han regresado de que
seran bienvenidos. Me sigue desalentando el bajo nimero de personas que han
regresado, y apoyo las medidas puestas en practica para alentar a quienes no lo han
hecho a regresar a los lugares en que pueden vivir y a permanecer en ellos. Para
lograrlo hace falta un compromiso no sélo politico, sino también financiero, a todos
los niveles, a fin de asegurar mejoras tangibles en las condiciones sobre el terreno.

27. A pesar de la estabilidad en cuanto a la seguridad, me siguen preocupando los
actos de violencia, cualesquiera sean sus fuentes, dirigidos contra personas y lugares
religiosos. Esos incidentes so6lo exacerban el temor y el aislamiento de las personas
y reducen la confianza mutua. La violencia afectara al proceso relativo al estatuto
futuro de Kosovo, y ninguna parte de la sociedad de Kosovo debe tolerarla. Los
responsables de actos de violencia deben comparecer ante la justicia, para lo cual el
pueblo de Kosovo debe apoyar activamente a las instituciones que aseguran el
imperio de la ley. Es su responsabilidad como integrantes de una sociedad de darles
ese apoyo. Me complace que esté en marcha el traspaso de competencias adicionales
a las Instituciones Provisionales en los ambitos de la policia y la justicia, y aliento a
esas Instituciones a asegurar que realicen su labor de modo que se fomente la
confianza de todas las comunidades.

28. Celebro el compromiso de la Unién Europea de disponerse a desempefiar una
posible funcién prominente en el sector de la policia y de la justicia. Esa iniciativa
es decisiva para asegurar que, si se establece una presencia internacional, ésta esté
bien coordinada, cuente con recursos adecuados y se encuentre plenamente
preparada para asumir los compromisos necesarios para mantener los logros
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alcanzados. Insto a nuestros colaboradores a seguir comprometidos para que la
eventual transicion posterior al arreglo politico no sufra tropiezos.

29. Desearia expresar mi reconocimiento a mi Representante Especial, Sr. Seren
Jessen-Petersen, y al personal de la UNMIK por su dedicacion constante y su firme
adhesion a los valores y objetivos de las Naciones Unidas, asi como por su
perseverancia en el cumplimiento de sus complejas funciones, a menudo en
circunstancias dificiles. También desearia expresar mi reconocimiento a la KFOR, a
nuestros colaboradores en la UNMIK —Ila Unién Europea y la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa— y a los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas, asi como a otras organizaciones, contribuyentes y donantes,
por su empefio y su valioso apoyo politico y practico.
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Evaluacion técnica de los progresos realizados en la aplicacion
de las Normas para K osovo

Preparado por el Representante Especial del Secretario General para Kosovo
el 30 de abril de 2006

I ntroducciéon

1. En mi ultima evaluacién técnica, de fecha 20 de diciembre de 2005, sehalé que
la aplicacioén de las normas se habia ralentizado. En respuesta a esa evaluacion, las
Instituciones Provisionales de gobierno auténomo comenzaron inmediatamente a
revitalizar el proceso de las Normas poniendo en marcha planes de trabajo, en
diciembre y febrero, orientados a &mbitos especificos que se habian especificado en
la evaluaciéon como prioridades.

2. La nueva direccidon, establecida en el primer trimestre de 2006 sefald
claramente y con frecuencia que la aplicacion de las normas seria una prioridad
méaxima de todos los organos de las Instituciones Provisionales, con especial
hincapié en los planes de trabajo convenidos y en las minorias. A fin de examinar e
intensificar los progresos alcanzados, el Primer Ministro ha celebrado reuniones
quincenales del Grupo Directivo de las Normas, integrado por todos los ministros
con responsabilidades en relacion con las Normas, un 6rgano que anteriormente se
habia reunido con poca frecuencia. Durante el periodo al que se refiere el informe se
han reunido periédicamente Grupos de Trabajo sobre las ocho normas.

3. Como resultado de esta intensificacion de la labor, en la actualidad es posible
verificar progresos en todos los ambitos de aplicaciéon de las Normas. Si las
Instituciones Provisionales mantienen el nivel actual de compromiso podriamos ver
logros sustanciales importantes en los proximos meses.

Funcionamiento de las instituciones democr aticas

4. Las instituciones de Kosovo se ocuparon diligentemente de los aspectos
relacionados con el fallecimiento del Presidente Ibrahim Rugova el 21 de enero, su
funeral el 26 de enero, la eleccion por la Asamblea de Kosovo de su sucesor, Fatmir
Sejdiu, el 10 de febrero y, posteriormente, el nombramiento del nuevo Presidente de
la Asamblea, Kol¢ Berisha, y del nuevo Primer Ministro, Agim Ceku, el 10 de
marzo, en pleno cumplimiento del reglamento y del marco constitucional.

5. En general se ha aplicado el reglamento de la Asamblea. En la actualidad, los
ordenes del dia de las sesiones plenarias se preparan por anticipado y se aprueban
oficialmente por el pleno de la Asamblea, en cumplimiento con el reglamento, y en
contraposicion a lo que ocurria en periodos de informes anteriores. Una excepcion
al cumplimiento en general adecuado de las normas de procedimiento fue el
nombramiento de tres miembros del Consejo Institucional de lucha contra la
corrupcion, con arreglo a un procedimiento irregular, en una sesion plenaria
presidida el 23 de febrero por el Presidente de la anterior Asamblea.

6. De los serbios de Kosovo miembros de la Asamblea que ocupan 10 escafios
reservados, los ocho miembros de la Lista Serbia para Kosovo y Metohija han
seguido sin participar en las sesiones plenarias, si bien lo han hecho, en cierta
medida, en la labor de los comités, y han formulado observaciones sobre temas
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como, por ejemplo, el proyecto de ley sobre patrimonio cultural. Los dos miembros
de la Asamblea pertenecientes al Partido Democratico de Kosovo y Metohija han
seguido asistiendo a las sesiones plenarias.

7. Los objetivos oficiales de las Instituciones Provisionales de que haya una
participacion de las minorias de un 16,6% en el gobierno central y una distribucion
equitativa del empleo a nivel local, incluidas las personas que trabajan en
estructuras paralelas, ain no se han cumplido. En las instituciones de gobierno
central, la cifra es de un 11,4%, mientras que en los municipios las cifras
disponibles indican un 13,4%.

8. Han seguido funcionando estructuras paralelas en zonas en las que vive un
numero importante de serbios de Kosovo. Aunque las Instituciones Provisionales
han seguido abonando los sueldos a los serbios de Kosovo empleados, que también
reciben un sueldo de Belgrado por la misma labor, estos empleados se vieron
enfrentados durante el periodo al que se refiere el informe con la creciente
insistencia por parte del Centro de Coordinacion para Kosovo del Gobierno de
Belgrado en que deberian elegir entre el sueldo de Belgrado y el de las Instituciones
Provisionales. Esto ha llevado a muchos de ellos (hasta un 70% seglin las
estimaciones de la UNMIK), a darse de baja en la némina de las Instituciones
Provisionales. No obstante, la politica de las Instituciones Provisionales ha sido la
de mantener en ndmina a los serbios de Kosovo empleados.

9. Ha quedado plenamente establecida la Oficina de Igualdad entre los Géneros
en el seno de la Oficina del Primer Ministro. Segliin los datos de esa Oficina, las
mujeres ostentan un 28,7% de los puestos de responsabilidad en las instituciones
centrales. En los municipios, las mujeres ocupan un 10,08% de los puestos de
responsabilidad.

10. Los avances realizados en el uso de idiomas siguieron siendo variables aunque
ha habido progresos a nivel central y municipal. En todas las sesiones de la
Asamblea nacional y en las sesiones de las asambleas municipales y de los comités
en donde hay presentes miembros de minorias existe interpretacion. No obstante, la
aprobacion del innovador proyecto de ley de idiomas ha quedado en suspenso
mientras que la Asamblea considera las objeciones planteadas por la comunidad
turca. Veintidés de los 30 municipios disponen de dependencias especificas de
idiomas, mientras que los demas, a excepcion del municipio de Zvegan/Zvecan,
disponen de al menos un traductor e intérprete (los servicios de traduccidon son
generalmente inadecuados en los tres municipios del norte). El Ministerio de
Servicios Publicos y el Ministerio de Administracion y Gobierno Local, disponen de
dependencias para supervisar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
idioma en los ministerios y los municipios respectivamente, pero en muchos casos
ha habido una asignacién insuficiente de recursos para asegurar el cumplimiento de
las normas en materia de idiomas. Es necesario mejorar la calidad de las
traducciones.

11. Se ha informado de numerosos casos de utilizacion de topénimos no oficiales
por parte de organos oficiales, especialmente a nivel municipal. No obstante, se ha
intensificado la labor de las Instituciones Provisionales para sustituir o reparar las
sefiales viales en las que se ha borrado el nombre en uno de los idiomas.

12. La Junta de Supervision Interna, que se encarga de investigar las denuncias de
conducta improcedente de funcionarios publicos, ha examinado 68 casos desde
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agosto de 2005. El Comité de nombramientos de altos funcionarios publicos se ha
ocupado hasta la fecha de ocho casos de despido de secretarios permanentes en un
entorno de inquietud ante la vulnerabilidad de los puestos de funcionarios
permanentes. El Primer Ministro planted la posibilidad de ocuparse de estos
problemas y solicité mi autorizacion para incorporar el Comité de nombramientos
en su Oficina; ya he concedido esa autorizacion, y la transferencia se realizara el
2 de mayo.

13.  Entre noviembre de 2005 y abril de 2006, la Oficina del Auditor General
publico 17 informes de auditoria externa relativos a procedimientos de
adquisiciones en municipios y en algunos ministerios. Las observaciones de los
auditores recogian ampliamente el incumplimiento de leyes y reglamentos en
materia de adquisiciones. Se estan realizando auditorias de todos los municipios y
tanto el Presidente de la Asamblea como el Primer Ministro han solicitado que se
realicen auditorias de sus instituciones.

14. De las 118 emisoras de radiodifusion autorizadas, 72 de ellas emiten
Unicamente en albanés y 35 Uinicamente en serbio. Las 11 restantes son multiétnicas
o multilingties. La primera cadena de television turca de Kosovo se inaugurd
oficialmente el 13 de abril, y transmitird noticias en albanés, serbio, bosnio y
romani.

15. De las tres emisoras de television y las cuatro cadenas de radio de Kosovo,
solo la emisora publica Radio y Television de Kosovo (RTK) ofrece programas de
radio y television en idiomas de minorias. El 11 de abril se promulg6 una nueva ley
que regula la emisora publica de la RTK. La programacion destinada a minorias
ocup6 el 9,2% del tiempo de emision de la RTK. Esta cifra es notablemente inferior
al 15% que se requiere tanto en el Reglamento 2001/13 de la UNMIK como en la
nueva ley. Desde un punto de vista mas positivo, la RTK ha informado de que el
16% de los programas que produce y el 20% de las noticias se hacen en idiomas de
minorias.

16. Ha habido escasos progresos en el nombramiento por parte de la Asamblea de
miembros del Consejo de la Comision Independiente de Medios de Comunicacion.
Una vez que se establezca el Consejo, podra nombrarse finalmente un jefe ejecutivo
de la region.

17. El Comisionado Provisional de Prensa no ha examinado ningin caso de
expresiones que inciten al odio en este periodo, y la incidencia de éstas en los
medios de comunicaciéon ha sido escasa. No obstante, los medios de comunicacion
de todas las comunidades siguen mostrando escasa simpatia por las perspectivas y
problemas de otras comunidades.

18. Se ha concluido el sistema de concesion y gestion de becas del Fondo para los
medios de informacion de las minorias con arreglo a la estrategia de radiodifusion
para las minorias. Se ha abierto el plazo de presentacion de solicitudes para obtener
becas del Fondo para los medios de informacion de las minorias. El Gobierno ha
asignado 50.000 euros y en la Ley de la Radio y Television de Kosovo se asigna al
Fondo un 5% de los ingresos que se obtienen mediante la tasa de radiodifusion.
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Funcionamiento de lasinstituciones democr aticas: problemas en perspectiva

19. La mejora de la gestion del Gobierno y el funcionamiento de la Asamblea,
especialmente desde el cambio de liderazgo de estas instituciones que se produjo en
el mes de marzo, tiene que consolidarse y hacerse continuo. Las autoridades de las
Instituciones Provisionales de gobierno autéonomo parecen ahora mas decididas a
recurrir a las Normas para lograr mejoras permanentes en las vidas de la poblacion.

20. Debe continuar la labor encaminada a aumentar la participacion de las
minorias en el gobierno, pero no se logrard plenamente en tanto en cuanto las
autoridades de Belgrado y las propias comunidades disuadan a los serbios de
Kosovo de que respondan a las oportunidades de acercamiento que les ofrecen los
dirigentes de los albaneses de Kosovo.

21. La cuestion de los idiomas no es algo que dependa totalmente de la
colaboracion. La aprobacion de la Ley de idiomas y el cumplimiento de las Normas
en materia de idiomas seria un indicio positivo de la actitud abierta de las
Instituciones Provisionales respecto de los serbios de Kosovo.

22. Sigue habiendo denuncias de practicas inadecuadas de contratacion. Es preciso
reforzar los procedimientos de la Junta independiente de supervision de la funcion
publica y del Comité de nombramientos de altos funcionarios publicos hasta que la
poblacion tenga la sensacion general de que estos organismos garantizan una
contratacion imparcial y adoptan medidas disciplinarias. El traslado del Comité de
nombramientos de altos funcionarios publicos a la Oficina del Primer Ministro
constituye una medida alentadora en esta direccion.

23. El Consejo de la Comision Independiente de Medios de Comunicacion y el
Jefe Ejecutivo de ésta deben ser nombrados a fin de seguir promoviendo una mejor
calidad de la radiodifusion.

Estado de derecho

24. El 10 de marzo, la Asamblea de Kosovo confirmé el nombramiento de nuevos
Ministros del Interior y de Justicia. La creaciéon de los nuevos ministerios ha sido
lenta pero correcta y ordenada. Tras la evaluacion positiva que realicé del ejercicio
de las competencias en los primeros meses transcurridos desde el establecimiento de
los ministerios, se transfirié a éstos una segunda serie de competencias mas amplias
(incluida la supervision del Servicio de Policia de Kosovo y del Servicio
Penitenciario de Kosovo), mediante una disposiciéon promulgada el 27 de abril. El
mismo dia se promulgd un reglamento en el que se establecia un marco normativo
del sistema judicial en Kosovo.

25. La mayor parte de las funciones de la policia se han transferido al Servicio de
Policia de Kosovo, a excepcion de los cuarteles generales regionales Mitrovicé/
Mitrovica, y de ciertas dependencias como la de Crimenes de Guerra y Proteccion
de Testigos. El Servicio de Policia de Kosovo se ocupa de practicamente la totalidad
de las funciones tradicionales de policia e investigacion. El 26 de abril, y
coincidiendo con la segunda fase de transferencia de competencias, nombré al
Primer Vicecomisionado del Servicio de Policia de Kosovo y a tres Comisionados
de Policia Adjuntos de este Servicio, y queda pendiente ain un cuarto
nombramiento.
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26. La Division de Gestion Penitenciaria del Departamento de Justicia nombrd
el 1° de febrero al primer Comisionado local del Servicio Penitenciario de Kosovo.

27. De conformidad con lo dispuesto en el reglamento de 2005/54, se han
establecido la Academia de Formacion y Desarrollo en Materia de Seguridad
Publica de Kosovo y la Junta de Educacion y Normas de Seguridad Publicas de
Kosovo.

28. El 15,5% de todos los funcionarios del Servicio de Policia de Kosovo
pertenece a comunidades de minorias (lo que constituye un ligero aumento con
respecto al periodo del informe anterior) y mas del 20% de los oficiales de rangos
superior procede de grupos de minorias. Un 14,53% del personal del Servicio
Penitenciario de Kosovo pertenece a grupos de minorias. La participacion de la
mujer en instituciones relacionadas con el Estado de derecho refleja un balance
favorable en la region: un 27% de los jueces, un 18% de los fiscales, un 17% del
personal del Servicio Penitenciario, y un 14% del personal de policia. No obstante,
hay tan s6lo 27 mujeres de un total de 413 abogados colegiados.

29. De la mayoria de los casos relacionados con los actos de violencia que se
produjeron en marzo de 2004 se han ocupado 6rganos del poder judicial local (se
presentaron acusaciones contra 426 personas; hubo 217 condenas y 14 absoluciones;
hay 89 casos pendientes, y se desestimaron 106 casos por falta de pruebas). Fiscales
internacionales se ocuparon de 44 de los casos mas graves (con un resultado de
13 condenas, 12 casos desestimados, dos de los que alin estan conociendo los
tribunales y algunos otros pendientes). Se han traducido expedientes recibidos del
Ministerio Serbio del Interior y se estan realizando investigaciones sobre los casos
pendientes a los que se ha dado prioridad y que se estan acelerando.

30. De conformidad con el Reglamento No. 2005/52 de la UNMIK, de 20 de
diciembre de 2005, el Consejo Judicial de Kosovo se establecid como sucesor del
Consejo Judicial y Fiscal de Kosovo. El Consejo inicid6 inmediatamente una
campafia pidiendo candidatos de las comunidades minoritarias, para cubrir puestos
de jueces y fiscales con una buena respuesta inicial por parte de candidatos serbios
de Kosovo.

31. En la actualidad hay nueve oficinas judiciales de enlace en zonas en que viven
minorias. Se estan llevando a cabo preparativos para organizar dias de celebracion
de vistas en seis emplazamientos. El primer dia de celebracion de vistas fue el 25 de
abril, en Hoca ¢ Madhe/Velika Hoca. El segundo tendra lugar en Grace el 9 de
mayo. Se esta examinando en profundidad con dirigentes comunitarios la creacion
de un tribunal para delitos menos graves en Graganicé/Gracanica.

32, Un 9,44% de jueces y un 9% de fiscales, pertenecen a comunidades
minoritarias.

33. Hay 43.994 asuntos en espera de que los tribunales civiles adopten una
decision (lo que constituye un aumento de un 3,7% respecto del informe anterior).

34. El 23 de febrero, la Asamblea de Kosovo aprob6 la Ley del Instituto Judicial
de Kosovo por la que se establece dicho Instituto como un 6rgano independiente
encargado de coordinar la formacion de jueces y fiscales y la de los candidatos a
desempeiar puestos en estos ambitos. La Ley se promulgé el 24 de abril.

35. Aun no existen mecanismos para un adecuado sistema de proteccion de
testigos. Desde el 1° de diciembre de 2005, se han denunciado siete casos de
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intimidacion de testigos, y se han ordenado medidas de proteccion en tres de ellos.
El proyecto de ley sobre proteccion de testigos se presentard al Gobierno en junio
de 2006. En junio de 2006 se instalara equipo de proteccion de testigos, donado por
el Gobierno britanico en cinco tribunales del distrito. Se espera que estas medidas
promuevan la comparecencia de testigos. No obstante, sin capacidad para reubicar a
los testigos fuera de Kosovo, los resultados tal vez sean limitados.

36. El 7 de febrero, el Gobierno aprobo el largamente esperado plan de accion
contra la corrupcion. Diez meses después del plazo previsto por la Ley contra la
corrupcion para el establecimiento de un organismo de lucha contra la corrupcion,
aun no se ha designado a su director ni se ha creado dicho organismo, aunque
finalmente, el 23 de febrero, se establecié un Consejo contra la Corrupcion.

37. El 24 de marzo, fueron sentenciados a tres afios de prisiéon un juez de un
tribunal municipal y su colaborador por un delito de extorsiéon, en un asunto en el
que el juez habia sido acusado de aceptar un soborno. Este satisfactorio resultado
envia un mensaje claro de que estas conductas estan penadas por la ley y sus autores
seran investigados, procesados y castigados.

38. La Dependencia de Asesoramiento y Asistencia a las Victimas va a abrir tres
nuevas oficinas de atencion a las victimas en varias regiones de Kosovo. El Centro
de acogida provisional sigui6 prestando apoyo a victimas de la trata.

39. Ha continuado la cooperacion plena con el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia y la cooperacion en el ambito juridico con otras jurisdicciones.

Estado de derecho: problemas en per spectiva

40. Es preciso que los nuevos Ministerios del Interior y de Justicia sigan
desarrollando su capacidad a fin de asumir mas responsabilidades en el ambito
policial y de la justicia.

41. Es preciso que se concluyan los asuntos a que dieron lugar los actos de
violencia ocurridos en marzo de 2004 a fin de que Kosovo pueda seguir adelante.
Los dirigentes locales deben pedir publicamente a los testigos que comparezcan
porque los progresos se ven obstaculizados por la ausencia de testimonios.

42. En Kosovo, al igual que en toda la region, sigue constituyendo un problema la
delincuencia grave y organizada, asi como la delincuencia financiera y econdmica,
incluidos el blanqueo y el trafico de capitales.

43. La corrupcién sigue preocupando a los observadores internacionales y
nacionales. Es preciso que se cree el organismo contra la corrupcidén y que se
comience a disponer de datos para luchar contra la corrupcion a todos los niveles.
Deben publicarse las condenas impuestas en casos de corrupcion para que sirvan
como disuasor a otras personas.

44. Es preciso reforzar las medidas de proteccion de los testigos y los funcionarios
judiciales contra la intimidacion. Sélo asi se promovera la confianza ptblica en el
sistema legal.

45. Hay que reducir el creciente nimero de asuntos civiles pendientes que existe
en los tribunales, y las sentencias firmes deben ejecutarse.
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Libertad de circulacién

46. Los dirigentes de las Instituciones Provisionales siguieron condenando los
incidentes de violencia y vandalismo, hablando directamente a la opinion ptblica en
reuniones publicas y haciendo declaraciones en los medios de comunicacion.

47. Veintiocho municipios disponian de Consejos locales de prevencion de la
delincuencia. De conformidad con el nuevo Reglamento relativo al marco y los
principios rectores del Servicio de Policia de Kosovo (2005/54), todos los
consejos han empezado a transformarse en Consejos municipales de seguridad de
la comunidad a fin de mejorar la seguridad de los miembros de todas las
comunidades.

48. El Ministerio de Transporte y Comunicaciones, haciendo referencia a
limitaciones presupuestarias, determin6 el cierre de cinco lineas de autobuses
interurbanos subvencionadas con cargo al presupuesto consolidado, que habian
estado prestando servicios a comunidades de minorias con caracter experimental. El
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, en colaboracion con el Ministerio de
Retorno y Comunidades, esta preparando en la actualidad una estrategia integradora
para cubrir las necesidades de transporte publico de las minorias. Cuando la
estrategia se haya concluido y aprobado, el Gobierno tendra que asegurar una
financiacion continuada para su aplicacion. Es preciso que los operadores del
transporte contraten a mas personal perteneciente a minorias.

49. Aunque no siempre es posible identificar con certeza los delitos cometidos por
motivos interétnicos, las cifras de la policia sobre incidentes posiblemente
ocasionados por cuestiones étnicas era baja e indicaba un declive en comparacion
con 2005. En contraste con esta mejora hubo un pequefio nimero de casos
destacados y, pese a la mejora de las estadisticas, los miembros de las comunidades
minoritarias siguen expresando temores respecto de su libertad de circulacion.

50. El Servicio de Policia de Kosovo realiza periédicamente encuestas sobre
libertad de circulacién entre las comunidades minoritarias. En la ultima de ellas,
realizada el 28 de abril, un 99% de los encuestados dijo que se desplazaba fuera de
su zona habitual, un 80% dijo que se sentia seguro al hacerlo, y ninguno denuncio
que se hubiesen cometido delitos contra ellos cuando se desplazaron.

Libertad de circulacion: problemas en perspectiva

51. Debe seguir examinandose la forma mas adecuada de prestar vigilancia a las
zonas en que viven minorias para responder a las necesidades de las comunidades.

52. Las comunidades minoritarias deben contar con enlaces de transporte con
arreglo a sus necesidades.

53. Deben seguir estableciéndose medidas de consolidacion de la confianza para
alentar a los miembros de las comunidades minoritarias a que se sientan mas
confiados en cuanto a su libertad de circulacion, lo que se reflejaria en la mejora
estadistica del nimero de delitos e incidentes. Las Instituciones Provisionales y las
autoridades de Belgrado pueden desempeiiar un papel importante en esta labor.

Retor no sostenible y derechos de las comunidades

54. Todos los dirigentes politicos siguen realizando una labor visible de apoyo al
retorno y de asesoramiento a los desplazados y a las comunidades que los reciben.
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El 23 de abril se produjo un acontecimiento sin precedentes cuando el Presidente
Sejdiu aceptdé una invitacion del Obispo Teodosije, de la Iglesia ortodoxa serbia,
para celebrar la Pascua en el monasterio de Degan/Decani. Los dirigentes de los
partidos politicos contribuyen al didlogo comunitario mediante la labor del Consejo
Consultivo Comunitario, presidido por el dirigente del partido ORA Veton Surroi.
El Primer Ministro credé un nuevo Grupo de trabajo sobre consolidacion de la
confianza, que se reunira por primera vez el 25 de abril, para que le asesore acerca
de la estrategia a seguir respecto de las comunidades de Kosovo.

55.  El namero de retornos siguié siendo bajo debido, en parte, a que atn no ha
comenzado la temporada de retornos. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados document6 218 retornos voluntarios entre el 1° de diciembre y
el 31 de marzo, de los que un 50% ecran serbios de Kosovo. En 17 municipios
existen proyectos de retorno y estd previsto establecerlos en otros 6. De
aproximadamente 515 familias que fueron desplazadas en marzo de 2004, 154 han
vuelto a sus hogares con caracter permanente. Se informé de que 50 viviendas
habian sido vendidas y 216 seguian estando abandonadas.

56. Se calcula que falta financiacion por valor de 31 millones de euros para
proyectos ya aprobados. Las Instituciones Provisionales han asignado 8,5 millones
de euros para los retornos en el presupuesto consolidado de Kosovo correspondiente
a 20006, y sigue constituyendo el principal organismo de financiacion individual.

57. Durante el periodo a que se refiere el informe no avanzé significativamente el
programa de reconstruccion de marzo de 2004. No se ha establecido ningun 6rgano
nuevo que se haga cargo de las funciones de la disuelta Comision Central
Interministerial. Transcurridos mas de dos afios desde los acontecimientos de marzo
de 2004, atin no ha concluido la reconstruccion de bienes residenciales; aun no se ha
iniciado la reconstruccion de los bienes comerciales o se han concedido las
correspondientes indemnizaciones; y esta lejos de concluirse el pago de la asistencia
para volver a comenzar, asi como el de las indemnizaciones por edificios auxiliares
dafiados. Se han recibido 161 denuncias relacionadas con la calidad de Ia
reconstruccion de las viviendas. En el presupuesto consolidado de Kosovo
para 2006 se ha incluido una consignacién de 417.000 euros, que es insuficiente
para concluir los programas de reconstruccion e indemnizacion. El 25 de abril, el
Primer Ministro me acompaind al pueblo de Svinjaré/Svinjare, lugar en el que se
presentaron la mayoria de las denuncias, en el que hablé con algunos de los
residentes y se comprometid a asegurar una respuesta mejor por parte de las
Instituciones Provisionales.

58. Continuan los retornos urbanos en 11 municipios y esta previsto iniciarlos en
otros dos. La realizacion satisfactoria del retorno de 36 familias de serbios de
Kosovo (antes del 19 de abril) a la ciudad de Kling, ha alentado al municipio de
Lipjan/Lipljan a iniciar el desarrollo de un proyecto de retorno urbano. Se lograron
progresos en el proceso de reconstruccion del mayor asentamiento no estructurado
de Kosovo, Roma Mahala de Mitrovicé/Mitrovica. El municipio ha concedido
permisos de construccion de dos bloques de apartamentos que daran acogida a
algunos de sus habitantes. El 25 de abril se celebré una ceremonia para celebrar el
inicio de la reconstruccion. Algunos de los posibles beneficiarios del proyecto:
58 familias de romanies, ashkalies y egipcios, desplazados dentro del pais, se han
trasladado de los campamentos contaminados de plomo de la zona norte de
Mitrovicé/Mitrovica y Zvegan/Zvecan a instalaciones mas seguras en la parte norte
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de la ciudad. Doscientas setenta y dos personas siguen viviendo, por decision propia
en los campamentos contaminados, pese a habérseles ofrecido alternativas mas
seguras.

59. Los dias 10 y 11 de abril se celebré un seminario sobre el Marco estratégico
sobre retorno y comunidades, con la participacion destacada de representantes de
desplazados dentro del pais procedentes de Serbia y Montenegro, con el fin de
concluir las directrices de politica para lograr una solucion sostenible al problema
de la poblacion desplazada y estabilizar la vida de las comunidades en Kosovo.

60. El Ministerio de Retorno y Comunidades ha reducido a 125 su dotacion de
personal a fin de ajustarse a la autorizacidon presupuestaria. La contratacion y los
posteriores despidos no se han realizado con arreglo a las disposiciones sobre el
funcionariado publico. Es preciso que haya una mejora notable de la capacidad del
Ministerio para gestionar su area de responsabilidad. El Ministerio elabord
proyectos de retorno que no se ajustaban a lo dispuesto en el Manual sobre el
retorno sostenible, como la construccion de un nuevo edificio en Zogishté/Zociste y
un plan para construir viviendas sociales para el reasentamiento de los desplazados
dentro del pais.

61. El objetivo general de financiacion compartida equitativa correspondiente
a 2005 se ha excedido ligeramente, si bien una gran mayoria de los municipios ha
logrado sus objetivos.

62. En general, se dispone de acceso a los servicios publicos, aunque la percepcion
que existe de ello en las comunidades de los serbios de Kosovo es que las
instalaciones de salud no son accesibles por problemas de seguridad y lingiiisticos.
El Ministerio de Salud ha establecido equipos moéviles que prestan servicio a las
comunidades de retornados y a los que no tienen acceso a esos servicios.

63. Se han establecido comités de comunidades y de mediacion en todos los
municipios. En 10 municipios existen comités de comunidades y en 15 municipios
éstos funcionan de forma parcial. Es preciso poner en marcha comités
de comunidades en Gllogoc/Glogovac, Malishevé/MaliSevo, Obilig/Obilic,
Kacanik/Kacanik y Shtérpcé/Strpce.

64. En todos los ministerios se han creado dependencias de derechos humanos.
Como parte del plan del Gobierno de mejorar la proteccion de los derechos
humanos, el Primer Ministro firm6 el 20 de marzo un acuerdo con la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, para establecer la capacidad de estas
dependencias en colaboracidon con asesores internacionales en materia de derechos
humanos.

65. Pese a contar con un plan de acciéon general para aplicar la Ley contra la
discriminacioén, no se han adoptado aun medidas para su aplicacion.

66. El dictamen sobre Kosovo del Comité Consultivo de la Convenciéon Marco
para la Proteccion de las Minorias Nacionales se aprob6 el 25 de noviembre de 2005
y se hizo publico el 2 de marzo de 2006. Desde entonces, no se ha adoptado ninguna
decision respecto a la forma de aplicar sus recomendaciones o de coordinar dicha
aplicacion.
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Retorno sostenible y derechos de las comunidades: problemas en per spectiva

67. Las Instituciones Provisionales de gobierno auténomo necesitan concluir con
urgencia la reconstruccion de los inmuebles dafiados en marzo de 2004 a fin de que
los desplazados dentro del pais como consecuencia de esos acontecimientos tengan
la posibilidad de retornar.

68. Es preciso que se concluya una estrategia nueva sobre el retorno y las
comunidades entre la UNMIK, las Instituciones Provisionales y las autoridades de
Belgrado, y que posteriormente se ejecute.

69. El Ministerio de Retorno y Comunidades tiene que continuar con la labor
prevista en materia de contratacidon, procedimientos y leyes presupuestarios y
funcionariado publico, asi como con las politicas formuladas de conformidad con
las normas europeas en materia de buena administracion publica.

70. Las Instituciones Provisionales tienen que esforzarse mas por aplicar la Ley
contra la discriminacion y la Convencion Marco para la Proteccion de las Minorias
Nacionales.

Economia

71. Mejora de la gestion presupuestaria. La tasa de ejecucion total del
presupuesto de 2005 fue de un 93,5%. El informe presupuestario final
correspondiente a ese afio indica que el gasto se mantuvo dentro de los limites
legales, incluso en lo que respecta a sueldos y salarios.

72. Las recomendaciones del memorando de intenciones del Fondo Monetario
Internacional (firmado en el periodo correspondiente al informe anterior) se ha
ejecutado de forma parcial. El Ministerio de Finanzas y Economia esta manteniendo
la partida correspondiente a salarios dentro de la Ley Presupuestaria. Se esta
controlando de forma mas estricta el cumplimiento de las condiciones para recibir
una pension de jubilacion. No obstante, aun tiene que empezarse a cumplir el
compromiso de recortar en un 10% el empleo publico.

73. El marco de gastos a mediano plazo se presentd en una reunion preliminar de
donantes el 13 de diciembre de 2005 y fue posteriormente revisado a fin de reflejar
las observaciones de los interesados. El 22 de marzo volvié a publicarse y se
presentd en la reunion de donantes de Kosovo organizada por el Banco Mundial y la
Comision Europea en Pristina el 5 de abril.

74. La privatizacion continud acelerandose. Se iniciaron las etapas decimotercera
a decimoquinta. Continuaron las ventas especiales de subsidiarias. Hasta la fecha se
han firmado un total de 122 contratos de compraventa por una cantidad de
aproximadamente 240 millones de euros, parte de ellas abonadas y otra parte
pendiente de pago. Hay otros 79 contratos en marcha. El acuerdo final de
compraventa de Ferronikeli por valor de 30,3 millones de euros que se concluy¢ el
20 de abril constituyo la mayor inversion extranjera privada realizada en Kosovo
desde 1999.

75. El 28 de abril promulgué la Ley de procedimiento para la adjudicacion de
concesiones y la Ley de inversiones extranjeras.
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76. Se ha establecido la Junta Consultiva del Organismo de Promocion de la
Inversion, que celebré su primera reunion el 8 de enero. El Comité de
nombramiento de altos funcionarios publicos ha concluido recientemente las
entrevistas para el nombramiento del Jefe Ejecutivo del Organismo, si bien ain no
se ha hecho la designacion final. El Estatuto del Organismo se ha concluido pero
aun no se ha aprobado.

77. Las controversias del Organismo Fiduciario de Kosovo con los municipios
respecto de terrenos de empresas de propiedad social expropiados avanzaron
ligeramente. El Organismo recibi6 del Ministerio de Administracion y Gobierno
Local documentacion catastral y cartas de los municipios en las que justificaban sus
solicitudes de ciertos terrenos en interés publico. Veintiséis municipios han
facilitado ya listas preliminar de terrenos de empresas de propiedad social que
solicitan para uso publico.

78. Ya se han privatizado los ferrocarriles de la UNMIK, la empresa de
calefaccion de los distritos y la empresa de energia eléctrica KEK, con lo que se
completa la privatizacion de las principales empresas publicas de Kosovo.

79. Las tasas de facturacion de los servicios publicos han permanecido en niveles
comparables a los niveles anteriores (la KEK en un 52%, la empresa de suministro
de agua potable, recogida de basura y riego en un 89%, y la PTK se ha mantenido
estable en un 100%). La tasa de recaudacion de la KEK en relacion con la energia
facturada en el periodo comprendido entre enero y marzo de 2006 fue de un 68%, lo
que supuso un aumento de un 52% respecto del mismo periodo del afio anterior. La
tasa media de recaudacion de la KEK en relacion con la energia suministrada en el
periodo comprendido entre enero y marzo de 2006 fue de un 32%.

80. En el Ministerio de Administracion y Gobierno Local se cre6 un departamento
de planificacion de recursos encargado de hacer un seguimiento de los preparativos
y la aplicacion de estrategias municipales de desarrollo econdémico y de ayudar en
los contactos con donantes.

81. El empleo de personas pertenecientes a las minorias es de un 4,9% en la
Administracion de Bancos y Pagos, de un 4,7% en la Administracion Tributaria y de
un 18% en los servicios de aduana de la UNMIK.

82. Se han concluido negociaciones con Bosnia y Herzegovina para la realizacion
de un acuerdo de libre comercio, que esta en espera de ser aprobado; y se firmé un
acuerdo de proteccion de la inversion con Turquia. El 6 de abril, en una reunién
celebrada en Bucarest, se aprobd por aclamacion una declaracion conjunta de la
UNMIK y las autoridades de Kosovo sobre la ampliacion del Acuerdo de Libre
Comercio de Europa Central a todos los miembros de Europa sudoriental de la red
de los acuerdos bilaterales de libre comercio establecidos bajo los auspicios del
Pacto de Estabilidad.

83. El 15 de febrero, la Asamblea de Kosovo aprobd 13 propuestas de
nombramientos para la Junta Independiente de Examen de Impuestos y Aduanas. La
Junta celebré su primera reunion el 1° de marzo y ha comenzado a trabajar en
240 casos pendientes a un ritmo de cuatro casos al dia.
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Economia: problemas en per spectiva

84. Es necesario que se adopten medidas urgentes para aplicar las
recomendaciones de los auditores sobre procedimientos de adquisicion publica (la
Ley de adquisiciones publicas se ha revisado y se remitira al Gobierno para su
aprobacion en un futuro préoximo).

85. Los compromisos del memorando de intenciones del FMI deben cumplirse
plenamente: es preciso controlar con mas rigor el cumplimiento de las condiciones
para recibir prestaciones sociales; y debe llevarse a cabo la planificacion prevista de
una reduccion del empleo publico en un 10%.

86. Debe continuar la labor de conclusion y aplicacion de la directriz financiera
del Tesoro Publico sobre el control interno de las finanzas publicas y la aplicacion
de un moédulo de adquisiciones en el sistema de saldo disponible del Tesoro Publico.
La directriz financiera y el médulo de adquisiciones permitirdn que haya una
supervision y un control central de las obligaciones de gastos contraidas por partidas
presupuestarias.

87. Los terrenos de empresas de propiedad social expropiados por los municipios
deberan devolverse o bien debera facilitarse a los municipios una justificacion de
beneficio publico que se ajuste a lo dispuesto en el Reglamento 2006/5.

88. Debe empezar a funcionar el Organismo de Promocién de la Inversion con el
nombramiento de un jefe ejecutivo y la aprobacion de un estatuto.

Derechos de propiedad

89. El 4 de marzo se estableci6 el Organismo de Bienes Raices de Kosovo como
organo independiente y sucesor de la Direccion de Vivienda y Bienes Raices. El
Organismo de Bienes Raices se ocupa de recibir e inscribir bienes raices y de ayudar
a los tribunales a resolver conflictos relacionados con reclamaciones de bienes
inmuebles privados (incluidos los relacionados con bienes agricolas y comerciales)
a fin de ejecutar las decisiones correspondientes y administrar los bienes
abandonados.

90. Se pusieron en marcha iniciativas para resolver el nimero de casos sobre
bienes raices acumulados. El Ministerio de Planificacion Ambiental y Espacial
solicitdé al nuevo Ministerio de Justicia que evaluase los medios legales y los
recursos de que disponia el poder judicial para asignar a jueces que se ocupasen de
los casos a aquellos tribunales que tuviesen la mayor acumulacion de casos.

91. La Direccion de Vivienda y Bienes Raices ha resuelto un 99,95% de las 29.155
reclamaciones presentadas. Esta previsto que las reclamaciones pendientes se
resuelvan en los meses de junio y julio de 2006. Se han resuelto 26.351 de las
reclamaciones pendientes en los casos acumulados en la Direccidon y hay pendientes
de resolucion 2.804 reclamaciones (un 10,6%). La tendencia de optar por la
devolucion de sus propiedades sigue siendo baja, con tan sélo un 10,34% de los
reclamantes que han elegido esta opcion. De las 3,473 propiedades liberadas, un
86,15% de ellas lo fueron mediante desahucio, y un 13,84% fueron abandonadas
voluntariamente. Hay un total de 5.328 viviendas bajo administracion.

92. Se inici6 una campaia informativa en todo Kosovo contra la ocupacion ilegal.
Se ha firmado un nuevo memorando de entendimiento entre la policia y el
Organismo de Bienes Raices de Kosovo en el que se recoge la responsabilidad de
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ambos por garantizar el cumplimiento de las 6érdenes de desahucio. E1 Gobierno ha
comenzado a aplicar una politica de sancion de los funcionarios publicos que
ocupan propiedades de manera ilegal. Tras contrastar los datos del Organismo de
Bienes Raices de Kosovo y la bases de datos del funcionariado publico la incidencia
de las denuncias ha sido muy baja (ocho casos) y estd pendiente la adopcion de las
medidas pertinentes contra esas personas.

93. Estad creandose un Registro de la Propiedad de Bienes Inmuebles. El
Organismo ha vinculado al registro digital a siete oficinas catastrales municipales.
Se ha concluido la labor sobre el terreno para la elaboracidon de tres proyectos de
reconstruccion catastral de caracter experimental y el Organismo estad examinando
las reclamaciones presentadas.

Derechos de propiedad: problemas en per spectiva

94. La proteccion de los derechos de propiedad y a la vivienda sigue
constituyendo un problema tanto para la comunidad internacional como para las
Instituciones Provisionales. Hay mas de 5.000 residencias que siguen bajo
administracion temporal. Contintian los problemas de la construccion y la ocupacion
ilegales.

95. Los derechos de propiedad relacionados con la reforma legal tienen que
avanzar a fin de asegurar el cumplimiento de las normas internacionales y europeas.
Es necesario que haya una armonizacion de todo el marco. El grupo de trabajo
establecido por el Grupo de Expertos en materia de bienes raices con el fin de
apoyar el proceso de reforma debe reunirse periddicamente.

96. Sigue preocupando la forma en que se llevan a cabo las expropiaciones a nivel
municipal.

97. Los mecanismos de reparacion judicial no son suficientemente eficaces para
inspirar confianza en la opinion publica respecto de las garantias procesales
recogidas en la ley.

98. La labor del Organismo Catastral y de las oficinas catastrales municipales, asi
como el funcionamiento del poder judicial, se sigue viendo obstaculizado por la
falta de acceso a los datos catastrales y judiciales que se encuentran en la actualidad
en Serbia, pero que corresponden a Kosovo y que proceden de esta region. La Gltima
solicitud que hice el 2 de febrero al Primer Ministro de Serbia para que me
permitiera acceder a todos los datos de propiedad pertinentes no ha tenido aun
ninguna respuesta.

99. Sigue siendo necesario adoptar medidas concretas para regularizar los
acuerdos oficiosos alcanzados a nivel municipal, tras las recomendaciones
formuladas por el Ministerio de Planificacion Ambiental y Espacial en su analisis de
la situacion de los acuerdos oficiosos.

Patrimonio cultural

100. En marzo se inicié una campafia de informacion sobre el patrimonio cultural
dirigida a los jovenes organizada por el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes,
campafia que continuara hasta principios de mayo. La campafia consiste en
exposiciones en los 12 municipios mas afectados por las situaciones de violencia de
marzo de 2004, a cargo de ministros y altos funcionarios, sobre la importancia del
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patrimonio cultural de Kosovo. Se han distribuido folletos y carteles en tres
idiomas, y hay una campaiia de divulgacion en vallas publicitarias en todo Kosovo.

101. En febrero de 2006, el Ministro de Cultura, Juventud y Deporte detuvo la
aprobacion del proyecto de ley sobre patrimonio cultural en la Asamblea, tras la
solicitud formulada por representantes de minorias de que se hicieran nuevas
consultas. El Consejo de Europa estuvo de acuerdo en prestar asistencia al
Ministerio y al Comité Parlamentario en la nueva elaboracion del proyecto de ley y
organizé dos seminarios en abril con expertos internacionales y locales a fin de
revisar la version final. Se invitd a representantes de las minorias para que
participaran en los seminarios, pero ninguno de ellos lo hizo.

102. El 21 de febrero y el 27 de abril, hubo reuniones de coordinadores culturales
de Pristina y de Belgrado, con arreglo al acuerdo alcanzado en septiembre de 2005
en la reunion celebrada entre el Ministro de Cultura, Juventud y Deporte y el
Ministro de Cultura de Serbia. Los coordinadores convinieron en establecer cuatro
grupos de trabajo sobre cuestiones relacionadas con: la devolucion de documentos;
la devolucion de articulos; arqueologia; e intercambios entre artistas.

103. Se hicieron preparativos para llevar a cabo una importante labor de inventario
del patrimonio de bienes muebles, arqueoldgicos y arquitectéonicos, que comenzaria
a principios de mayo de 2006. Hasta la fecha, se ha realizado la inspeccion de 2.500
emplazamientos y monumentos.

104. La primera fase de consolidacion y trabajos de emergencia en 30 emplazamientos
ortodoxos que sufrieron dafios durante los altercados de marzo de 2004 concluyo6 en
diciembre de 2005, dirigida por la Comision de Ejecucion de la Reconstruccion bajo
la presidencia del Consejo de Europa. Tras el reinicio de las actividades de la
Comision a principios de abril, esta previsto que comience en mayo o junio una
segunda fase mas importante de trabajos de reconstrucciéon y restauracion en
emplazamientos ortodoxos. La Comision se reunid en abril en Pristina, y todas las
partes, incluido el Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte y la Iglesia Ortodoxa
Serbia, dejaron claro su compromiso de avanzar en el proceso lo mas rapidamente
posible. Ademas del presupuesto asignado en 2006 para proteccion del patrimonio
cultural (740.000 euros), se han asignado a la Comision 2.923.709 euros.

105. En abril, el porcentaje de personas pertenecientes a minorias que trabajaban en
este sector a nivel central era de un 14,61% en el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deporte, a nivel central, y de un 14,28% en la Division de Patrimonio Cultural,
un 1,79% en instituciones culturales centrales (excluido el Ministerio) y un 11,65%
en instituciones culturales regionales.

106. En el periodo al que se refiere el informe (hasta el 15 de abril) fueron
denunciados a la policia cuatro incidentes relacionados con emplazamientos y
monumentos del patrimonio cultural: dafios causados a una iglesia ortodoxa por
razones econdmicas, la explosion de un artefacto que se encontraba cerca de una
iglesia, dafios ocasionados a un cementerio y dafios a un monumento erigido por un
serbio de Kosovo.

Patrimonio cultural: problemas en perspectiva

107. Las actuales actividades de divulgacion y las exposiciones publicas estan
haciendo llegar el mensaje adecuado, especialmente a los jovenes, pero sera
necesario que siga una larga campafia si se quiere que estas actividades tengan el
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efecto de educar a la opinion publica a respetar el patrimonio cultural de Kosovo.
Con una campaifia publica mas intensa se hubieran evitado, entre otras cosas, las
percepciones erroneas entre la opinion publica respecto de la determinacion de una
zona especial alrededor del monasterio de Degan/Decani.

108. Es necesario seguir avanzando en la elaboracion de la Ley de patrimonio
cultural, la preparacion de inventarios y la politica de conservacion integrada, de
forma que Kosovo cuente con la infraestructura béasica necesaria para cuidar su
patrimonio cultural.

109. La reparacion de los dafios ocasionados durante los actos de violencia de
marzo de 2004 tiene que avanzar con rapidez bajo la direccion de la Comision y con
la colaboracion del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, asi como de todos
los interesados.

110. Los dirigentes publicos deben condenar sistematicamente los actos de
vandalismo y las agresiones a bienes del patrimonio cultural, y sus autores deben ser
procesados a fin de demostrar a la opinidon publica la seriedad del gobierno en la
aplicacion de sus politicas.

Dialogo

111. Miembros de las delegaciones de Pristina y de Belgrado en el Grupo de
Trabajo sobre el retorno se han reunido de manera oficiosa en varias ocasiones a fin
de concluir el Protocolo sobre el retorno pero atin no han llegado a un acuerdo. El
Grupo de Trabajo sobre transporte y comunicaciones celebrd su segunda sesion el
9 de febrero en Pristina. El 9 de marzo, el Grupo de Trabajo sobre personas
desaparecidas celebré su quinta sesion plenaria, sin informaciéon nueva pero con
compromisos por ambas partes de hacer contribuciones tangibles para resolver las
cuestiones que tenian entre manos. El nuevo Primer Ministro, ha designado desde
entonces un nuevo presidente y un nuevo miembro del Grupo. El Grupo de Trabajo
sobre personas desaparecidas ha celebrado también numerosas reuniones con el
Comité Internacional de la Cruz Roja y con la Oficina de Personas Desaparecidas ¢
Investigaciones Forenses. El Grupo de trabajo sobre energia no se ha reunido
durante el periodo al que se refiere el informe.

112. El 26 de abril, el Gobierno emitié una declaracion en la que manifestaba su
compromiso con el didlogo y hacia un llamamiento a la opinion publica para que
comunicara la informacion de que dispusiera sobre las personas desaparecidas.

113. El Gobierno sigue manteniendo reuniones bilaterales y asistiendo a
conferencias multilaterales regionales y en coordinacion con la UNMIK.

Dialogo: problemas en per spectiva

114. El dialogo entre Pristina y Belgrado debe continuar pese a las implicaciones
del proceso para resolver el estatuto futuro de Kosovo.

Cuerpo de Proteccion de K osovo

115. Tras la eleccion del entonces comandante del Cuerpo de Proteccion de
Kosovo, Agim Ceku, como Primer Ministro por la Asamblea de Kosovo el 10 de
marzo, éste fue sustituido por Sylejman Selimi. El nuevo Comandante anunci6 sus
prioridades, entre las que figuraba, la aplicacion de la norma 8, la continuacion de la
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labor de profesionalizacion del Cuerpo de Proteccion de Kosovo y la preparacion
para los cambios del futuro.

116. El Cuerpo de Proteccion de Kosovo desempeiié sus funciones de acuerdo con
lo dispuesto en la ley y en su codigo disciplinario. Durante el periodo al que se
refiere el informe este Cuerpo particip6é de manera relevante en tareas de reparacion
en casos de desastres naturales, como la inundacion que se produjo en los
alrededores de la instalacion de energia eléctrica Obilic y el deslizamiento de tierras
que hubo en Kacganik/Kacanik como consecuencia del cual quedd cerrada la
carretera principal entre Pristina y Skopje entre enero y marzo.

117. Con los 25 miembros contratados el 11 de abril la participaciéon de miembros
de las minorias étnicas en este Cuerpo ascendio del 6,1% al 6,8% (3.036), con lo
que el total asciende a 207. Dos serbios de Kosovo, entre ellos una mujer, fueron
contratados para desempefiar puestos clave en la Oficina del Comandante. Seis
miembros pertenecientes a minorias étnicas, entre ellos dos serbios, fueron
promocionados el 11 de abril. Continud la campana de informacion al publico y de
divulgacion para contratar a minorias étnicas y apoyarlas. El 21 de abril, se
graduaron los 29 participantes en el curso de formacion basica, pertenecientes todos
ellos a minorias étnicas.

118. Las mujeres constituyen el 3% de los contingentes activos, con un incremento
de un 0,2% tras la contratacion de seis mujeres pertenecientes a minorias étnicas el
11 de marzo. Las mujeres estan representadas en todos los niveles del Cuerpo de
Proteccion de Kosovo y ocupan puestos de mayor importancia que los hombres. Se
han organizado dos cursos de formacion sobre igualdad entre los géneros. El
Comandante firmo6 un reglamento sobre el establecimiento de la Junta de Igualdad
entre los Géneros del Cuerpo de Proteccion de Kosovo (que se constituyo en el
ultimo periodo al que se refiere el informe), que entr6 en vigor el 20 de abril.

119. Equipos de remocion de artefactos explosivos del Cuerpo de Proteccion de
Kosovo limpiaron 19.390 metros cuadrados de terreno entre el 3 y el 21 de abril, ya
que la temporada de remocion de minas comenz6 al final del invierno.

120. La participacion del Cuerpo de Proteccion de Kosovo en las labores del
retorno y en otros proyectos humanitarios ha incluido, entre otras cosas, la limpieza
de escombros, la construccion de carreteras, la construccion de estaciones de
bomberos, la prestacion de asistencia médica, la imparticion de formacion sobre los
riesgos de las minas, la limpieza de nieve, y la supervision de propiedades
reconstruidas hasta que los que retornen estén dispuestos a trasladarse a ellas. El
Reglamento 2006/3, por el que se modifica el reglamento 1999/8 entré en vigor el
24 de enero, en ¢él se autoriza al Cuerpo de Proteccion de Kosovo a que lleve a cabo
otras tareas humanitarias, a que realice funciones ceremoniales y a que asista a los
cursos en materia de seguridad pertinentes.

121. El 14 de diciembre de 2005 entré en vigor un nuevo codigo disciplinario del
Cuerpo de Proteccion de Kosovo. Con arreglo a este nuevo cédigo se han iniciado
17 nuevas causas. En términos generales, la tendencia de las cuestiones
disciplinarias tiende a mejorar y la mayoria de los casos de incumplimiento siguen
siendo incidentes de absentismo, relacionados principalmente con serbios de
Kosovo.
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Cuerpo de Proteccion de Kosovo: problemas en per spectiva

122. El Cuerpo de Proteccion de Kosovo seguira afrontando las dificultades que
plantea el atraer a serbios de Kosovo en numero suficiente, dado que las propias
comunidades de estos serbios de Kosovo los disuaden de que entren a formar parte
del Cuerpo de Proteccion de Kosovo. No obstante, debe continuarse con esta labor
si se quiere que el Cuerpo de Proteccion de Kosovo sea considerado un servicio que
representa y protege a todas las comunidades de Kosovo.

123. Debe seguir la labor de identificar posibles actividades que sirvan de apoyo a
las comunidades minoritarias, en particular las comunidades de serbios de Kosovo, a
fin de reforzar el mensaje de que el Cuerpo de Proteccion de Kosovo desea proteger
los intereses de estas comunidades y ayudarlas. Las Instituciones Provisionales
deben prestar el apoyo necesario al Cuerpo de Proteccidon de Kosovo en esta tarea.

124. Aun se necesita apoyo politico y financiero para que el Cuerpo de Proteccion
de Kosovo pueda reparar o adquirir equipo esencial para las misiones, responder a
las necesidades de reestructuracion y seguir recibiendo capacitacion y formacion
profesional.
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Composicion y efectivos del componente de policia dela UNMIK

(al 12 de mayo de 2006)

Pais Namero Pais Ndmero
Alemania 223 Kenya 17
Argentina 4 Kirguistan 4
Austria 24 Lituania 8
Bangladesh 32 Malasia 11
Brasil 2 Malawi 5
Bulgaria 42 Nepal 19
China 18 Nigeria 34
Croacia 2 Noruega 20
Dinamarca 23 Paises Bajos 1
Egipto 21 Pakistan 121
Eslovenia 15 Polonia 124
Espaiia 15 Portugal 9
Estados Unidos de América 220 Reino Unido de Gran Bretana
Federacion de Rusia 54 e Irlanda del Norte 65
Fiji 19 Republica Checa 10
Filipinas 53 Rumania 186
Finlandia 5 Suecia 41
Francia 58 Suiza 8
Ghana 27 Timor-Leste 10
Grecia 11 Turquia 137
Hungria 10 Ucrania 185
India 91 Zambia 9
Italia 31 Zimbabwe 20
Jordania 62

Total 2106
Composicion del Servicio de Policia de K osovo
(al 5 de mayo de 2006)
Categoria Porcentaje Ndmero
Albaneses de Kosovo 84,52 5769
Serbios de Kosovo 9,65 659
Otros miembros de minorias étnicas 5,83 398

Total 6 826
Hombres 86,21 5 885
Mujeres 13,90 941
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Composicion y efectivos del componente de enlace militar
dela Mision de Administracion Provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo

(al 12 de mayo de 2006)

Pais Numero de oficiales de enlace
Argentina 1
Bangladesh 1
Bolivia 1
Bulgaria 1
Chile 1
Dinamarca 1
Espafa 2
Federacion de Rusia 2
Finlandia 2
Hungria 1
Irlanda 4
Italia 1
Jordania 2
Kenya 1
Malasia 1
Malawi 1
Nepal 1
Noruega 1

—_

Nueva Zelandia
Pakistan

Polonia

o = =

Portugal
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte 1
Republica Checa 1

Rumania

NN

Ucrania

Zambia 1

Total 37
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